TIGA
\§€9 Cy,

TUTo

S0,
$

Porgpps $

c
3

2]
3

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

EMPLEO JUVENIL 'Y SU Resumen. La normativa laboral salvadorefia
DERECHO A LLA FORMACION cuenta con los pardmetros bésicos para la
EN EL SALVADOR proteccion de los jévenes trabajadores, in-

corporando como leyes de la Republica los
convenios de la Organizacién Internacional
del Trabajo que vinculan a este grupo de la
poblacién. El pais cuenta con programas di-
rigidos a la poblacién juvenil, con el objeto
de capacitarlos y formatlos para que su in-
sercién al mercado de trabajo se facilite y de
esa forma sean competitivos, ya que a mas
aflos de estudio, mejor es el empleo al que
pueden incorporarse.

Carolina MORAN DE GOMEZ*

En términos generales, se define a la juventud como la etapa del ciclo vi-
tal anterior al comienzo de la vida adulta, en la que influyen factores co-
mo la edad promedio a la que los jovenes completan su educacion y su for-
macion inicial y la edad promedio a la que éstos empiezan a desempefiar su
papel de adultos en la comunidad. En las Naciones Unidas, la definicién ha-
bitual de jovenes se encuentra comprendida en las personas cuyas edades es-
tan entre los 15 y los 24 afos.!

En Kl Salvador el rango de edades para la definiciéon de “juventud” esta
basado en el parametro que establecen las Naciones Unidas; aunque el térmi-
no joven hace algunos afios no se utilizaba, pues existian solamente los tér-
minos “menor” o “adulto”, siendo la diferencia entre éstos que el adulto era
el que cumplia su mayorfa de edad (18 afios), introduciéndose la palabra o el
término joven hace muy poco tiempo, con la creacién de la Secretarfa Nacio-
nal de la Juventud? en 2004, a iniciativa de la Presidencia de la Republica,
quien incorpord su creacion en el Plan de Gobierno “Pafs Seguro” y a su vez

* Directora General de Trabajo, Ministetio de Trabajo y Previsién Social (cgmorang@hot
mail.com).

1 Naciones Unidas, Statistical Charts and Indicators on the Situation of Youth, 1970-1990, Nue-
va York, 1992.

2 Reformas al Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (por medio del Decreto Ejecu-
tivo nim. 1 del 1o. de junio de 2004, publicado en el Diario Oficial nim. 100, t. 363, de la mis-
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le ha dado prioridad al programa presidencial “El Salvador: Pais Joven”, el
que tiene como fin la atencién a los jovenes en temas como proyecto de vida,
educacion de la sexualidad, prevencion de violencia, capacidades laborales,
insercion laboral, educacion, entre otros.

I. EMPLEO JUVENIL

En los ultimos afios, el creciente desempleo mundial ha afectado especial-
mente a los jévenes. El numero de jévenes desempleados aument6 de forma
constante entre 1993 y 2003, hasta alcanzar el maximo actual (aunque el au-
mento continda) de 88 millones de jovenes sin empleo. Esto sitia la parte de
los jovenes en el total del desempleo en el 47%, cifra especialmente preocu-
pante dado que los jovenes representan solo el 25% de la poblacion en edad
de trabajar.?

En El Salvador las dos terceras partes de la poblacién poseen menos de 30
afios; el 20% comprende entre los 15 y 24 afos, lo cual coincide con las ten-
dencias mundiales de los paifses en desarrollo, segin las Naciones Unidas.
Este aspecto demografico se refleja, ademds, en términos econémicos: en
2003, 1a juventud salvadorefia represent6 la cuarta parte de la poblacién eco-
némicamente activa (PEA), que constituye la oferta laboral mas importante,
segun grupos etarios. La PEA joven, que esta conformada por personas ocu-
padas y desempleadas, enfrenta una serie de desventajas laborales en relacién
con las personas adultas. Entre las y los jévenes ocupados, el 40% posee un
subempleo invisible y trabaja el mismo tiempo que un adulto por menos di-
nero. Asi, el 13% de la poblacion de entre 15 y 24 afios se encuentra desem-
pleada (15 en el caso de los hombres, 10 en el caso de las mujeres), porcentaje
que se duplica en comparacion con el de los adultos (de 25 a 45 afios), y se tri-
plica si se compara con el de los mayores de 45 afos.

Una caracteristica distintiva del mercado laboral es su dinamica, dado que
siendo el empleo una variable de caracter econémico, su comportamiento en
cuanto a la oferta y la demanda esta sujeto al funcionamiento de otras varia-
bles que inciden en él, siendo un factor de mucha influencia el nivel educati-
vo de los trabajadores, no sélo porque vuelve mas eficaz y baja los costos de

ma fecha), que estipulan la creacion de la Secretaria Nacional de la Juventud, como la entidad
responsable de velar por el bienestar de la juventud.
3 OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil, Ginebra, 2004.
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la capacitacion para el trabajo, sino también porque el mercado laboral en El
Salvador esta exigiendo como minimo que la fuerza de trabajo tenga por lo
menos ocho afios de educacion basica, aun para puestos de poca calificacion.
Segun el registro del Observatorio del Mercado Laboral del Instituto Salva-
dorefio de Formacion Profesional (Insaforp), el 37% de los puestos ofreci-
dos a través de los avisos en prensa, desde enero de 2000, requieren al menos
que los candidatos tengan grado de bachiller, conozcan otro idioma y tengan
conocimientos de computacion.

Lo antes relacionado fue sefialado en un documento del Departamento de
Desarrollo Sostenible del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de fe-
brero de 2000, en el que se dice que “la creciente interdependencia de los
mercados y el cada vez mayor contenido intelectual de la produccion, requie-
ren de una fuerza laboral con conocimientos solidos de matematica, lenguaje
y comunicaciones, asi como también, mayor flexibilidad y creatividad, ade-
mas de una habilidad para trabajar en cooperacion con los demas. En este
nuevo ambiente, la educacién secundaria tiene importancia critica para el éxi-
to de los pafses”.

En El Salvador, el 56.56% de la poblacién ocupada tiene la educacién ba-
sica aprobada, pero hay un 3.5% de esta poblacion que no tiene ningtn nivel
educativo, lo que la coloca en condicién de mayor riesgo de exclusion laboral
en el sector formal de la economfa.

1. Marco juridico

El marco juridico que regula el empleo juvenil lo encontramos a partir de
la Constitucién de la Republica,* la cual fundamenta el trabajo en principios
generales que tienden al mejoramiento de las condiciones de vida de los tra-
bajadores y establece un régimen especial de trabajo que regula derechos a fa-
vor de los menores, la autotizacion patra su ocupacion, su jornada y su protec-
cién, garantizando el derecho de éstos a la educacién y a la asistencia.

El Cédigo de Trabajo establece el marco regulatorio sobre el trabajo de los
jovenes, estipulando parametros bésicos para la contratacién de los meno-
res;® asimismo, establece normas de proteccién y una setie de restricciones

4 Constitucion de la Repiiblica de El Salvador, Decteto ntim. 38 del 15 de diciembre de 1983,
publicado en el Diario Oficial, nam. 234, t. 281, del 16 de diciembre de 1983.
5 Articulos 34, 35 y 38 de la Constitucion de la Republica de El Salvador.

6 Capitulo quinto, “Del trabajo de las mujeres y de los menores”, seccion tercera.
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para garantizar que no se den abusos hacia este grupo poblacional,” cuidando
que éstos no sean utilizados en labores peligrosas o insalubres.

Los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo que han sido
ratificados por El Salvador y que protegen a los jovenes son:

1) C77, Convenio sobre el Examen Médico de los Menores (Industria),
1946.

2) C78, Convenio sobre el Examen Médico de los Menores (Trabajos no
Industriales), 1946.

3) C138, Convenio sobre la Edad Minima, 1973.

4) C142, Convenio sobre Desarrollo de los Recursos Humanos, 1975.

5) C182, Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999.

Cabe mencionar que la Constitucion, en su articulo 144, establece que los
tratados internacionales ratificados por El Salvador constituyen leyes de la re-
publica, por lo que son vinculantes para todos sus habitantes.

EI Salvador se ha adherido a la Carta Iberoamericana de Derechos de la
Juventud, impulsada por la Organizacién Iberoamericana de Juventud (OI)),
que brinda un conjunto armoénico de normas relacionadas con la juventud y
las politicas de juventud, en cuyo marco se pueden desarrollar —con mads
pertinencia y rigurosos fundamentos— los planes nacionales de juventud.
Aunque por su propio caracter y en virtud del estado actual de ratificacion
por parte de los gobiernos miembros de la OIJ, esta Carta no tiene todavia
caracter vinculante; no obstante, orienta en buena medida la formulacion de
este plan.

Por otra parte, el Codigo de Trabajo regula el trabajo de los aprendices co-
mo un régimen especial® y conceptia el contrato de aprendizaje como “el

7 Los menotes de catorce afios, y los que habiendo cumplido esa edad sigan sometidos a
la ensefianza obligatoria en virtud de la ley, no podran ser ocupados en ninguna clase de traba-
jo. Podra autorizarse su ocupacién cuando se considere indispensable para la subsistencia de
los mismos o de su familia, siempre que ello no les impida cumplir con el minimo de instruc-
cién obligatoria. La jornada de los menores de dieciséis afios no podra ser mayor de seis horas
diarias y de treinta y cuatro semanales, en cualquier clase de trabajo. Se prohibe el trabajo a los
menotes de dieciocho afios y a las mujeres en labores insalubres o peligrosas. También se
prohibe el trabajo nocturno a los menores de dieciocho afios. La ley determinard las labores
peligrosas o insalubres.

8 Libro primero, “Del derecho individual del trabajo”, titulo segundo sobre “El trabajo
sujeto a regimenes especiales”, capitulo 1, articulos 61 y siguientes del Codigo de Trabajo.
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convenio escrito en virtud del cual una persona, natural o juridica, se obliga
por si o por tercero, a enseflar a otra persona natural, la practica y preparacion
técnica de un oficio, arte u ocupacion, y a pagarle una retribucion equitativa”.

2. Contrato de aprendizaje

Contemporaneamente se define al aprendiz como la persona que recibe la
ensefnanza de un oficio especializado, que comprende trabajos practicos y
que cumple una actividad durante cierto periodo, con retribucién o sin ella,
en beneficio de otro, que a cambio de ese trabajo le da tal ensefianza; en po-
cas palabras, es la persona que aprende trabajando.

La caracteristica principal de este contrato es la preparacion sistematica
para el ejercicio de un determinado oficio calificado, que se da total o al me-
nos parcialmente dentro de la empresa o en el lugar en el que el empleador
inscriba al aprendiz y cuya duracién se ha sefialado de antemano.

Para el derecho laboral, el aprendiz es un trabajador sujeto a un régimen
especial; esto permite aplicarle algunas normas de caracter laboral que regu-
len la prestacion subordinada de servicios.

El contrato de aprendizaje es un contrato formal porque se exige que
conste por escrito y que sea aprobado por el Ministerio de Trabajo, y es so-
lemne porque es obligatorio que sea inscrito en dicha institucién. Este debe
contener dos obligaciones principales: 1a del empleador, que es la obligacién
de ensenar un oficio, y la del aprendiz, que consiste en obedecer las instruc-
ciones para asimilar la ensefianza.

La retribucién a pagarle sera un salario minimo especial, regulada por el
Codigo de Trabajo de la siguiente forma: durante el primer afio el aprendiz
devengara una retribucién que no podra ser inferior al 50% del salario mini-
mo legal vigente; durante el segundo afio, si lo hubiere, recibira una retribu-
cién que no podra ser inferior al 75% del salario minimo, y a partir del tercer
aflo no se le podra pagar menos del minimo legal vigente.

La doctrina francesa (Durand Vitu Rouast) establece que el contrato de
aprendizaje, ya sea en la concepcion tradicional o moderna, se asemeja mas a
un contrato de educacion, cuya finalidad principal es la instruccién, forma-
cién o capacitacion del aprendiz, siendo accesorio el trabajo o rendimiento
del trabajador, ya que el interés del empresario que lo contrata y educa se cifra
mas bien en el futuro trabajo del actual aprendiz.

El contrato de aprendizaje debe ser escrito. La formalidad de la escriturali-
dad resguarda la seriedad del contrato y protege un doble interés:
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1) Los derechos laborales del aprendiz, a fin de que no se desvie este con-
trato de incalculable importancia hacia una particular forma de contratar
a hipotéticos aprendices mediante el pago de una remuneracién inferior
al ingreso minimo.

2) Elinterés de la capacitacion, en cuanto interés publico, pues este contra-
to obliga al empleador a impartir los conocimientos y habilidades de un
oficio calificado, segin un programa establecido, al que deben sujetarse
las partes y sobre el cual tiene una funcion fiscalizadora el Ministerio de
Trabajo.

El Cédigo de Trabajo, ademas de la obligatoriedad de otorgar el contrato
por escrito, establece en el articulo 61, inciso 2, otros dos requisitos formales
para la validez del contrato: @) la aprobacion del contrato por parte del De-
partamento Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Prevision So-
cial, y 4) la inscripcién en ese mismo Departamento del contrato.

Por razones de equidad y justicia, el legislador se ve obligado a aplicarles a
estos trabajadores, por extension, las normas protectoras de la clase trabaja-
dora, aun cuando a ellos les falta un elemento para que se pueda apreciar con
claridad una relacion laboral, y cabe aclarar que el Codigo de Trabajo estipula
que la terminacién del contrato de aprendizaje, en ningtin caso hara incurrir a
las partes en responsabilidad.

3. Ministerio de T'rabajo y Prevision Social

La Ley de Organizacién y Funciones del Sector Trabajo y Prevision Social’
es la que determina el dmbito y composicion del sector trabajo y prevision so-
cial; la competencia, funciones y estructura organica del Ministerio de Traba-
jo y Previsiéon Social, y su vinculacién con las instituciones pertenecientes a
dicho sector.

En ese sentido, al Ministerio de Trabajo le corresponde promover el em-
pleo y la formacién profesional de los recursos humanos, y asistir y controlar
los flujos migratorios laborales, de ahi que le corresponda “formular, ejecutar
y supervisar la politica sociolaboral del pais”, que incluye el disefio de las “po-
liticas de empleo”. Dentro del Ministerio, la instancia que debe cumplir esta
funcion, por ley, es la Direccion General de Prevision Social, entre cuyas fun-

9 Decteto Legislativo nim. 682, publicado en el Diario Oficial, nim. 81, t. 331, del 3 de ma-
yo de 1996.
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ciones estan: promover, orientar y evaluar los recursos humanos y el empleo;
contribuir al establecimiento de la politica nacional de empleo y salarios, e
impulsar los programas y proyectos de promocion de empleo dirigidos a la
poblacién en general y a los grupos con dificultades especiales de insercion,
como discapacitados, personas de edad avanzada, cesantes de tiempo pro-
longado, jévenes que buscan su primer empleo, y otros que por su naturaleza
le competa. Esta Direccion ofrece el servicio gratuito de colocacion a las y los
trabajadores, a través del Departamento Nacional de Empleo, sus oficinas de
empleo permanentes y actividades como ferias de empleo.

A través del servicio publico de empleo se han puesto en marcha estrate-
gias nacionales como la Red Nacional de Oportunidades de Empleo, siendo
ésta un esfuerzo desarrollado y coordinado por el Ministerio de Trabajo, en el
cual se integran un conjunto de instituciones publicas y privadas que, interco-
nectadas entre si, ofrecen los servicios de intermediaciéon de empleo e infor-
macion laboral, siendo el principal objetivo de la Red, el brindar un servicio
con vocacion descentralizadora a través de medios e instrumentos modernos
y agiles, que posibiliten llegar a todos los rincones de El Salvador y acercar las
oportunidades de empleo a todos los ciudadanos y ciudadanas. El servicio
que se presta a través de esa Red se caracteriza por ser publico, gratuito e
igualitario, ya que pretende fomentar y mantener los principios de igualdad
de oportunidades para toda la poblacion, sin discriminacion de ningun tipo, y
esta orientado hacia la participacién de todos los agentes sociales dispuestos
a colaborar con los procesos que se desarrollen, contando con oficinas de
gestion de empleo a nivel nacional en cada uno de los departamentos del pais,
y un software de intermediacién laboral, logrando colocar el Ministerio, por
medio del Servicio Pablico de Empleo, en 20006, a un total de 16,102 perso-
nas en el mercado de trabajo.

Otra estrategia nacional del servicio publico de empleo es el programa de
ferias de empleo, el cual ha sido implementado desde 2002, teniendo como
objetivo facilitar el acercamiento entre la oferta y la demanda de trabajo para
la poblacién en general, proporcionando el acceso a informacion vital para su
incorporacién y desarrollo en el mercado de trabajo, con la ventaja de reunir
en un mismo lugar a los buscadores y oferentes de empleo. Dentro de esta
estrategia nacional se encuentran las ferias de empleo dirigidas a la poblacién
en general y a grupos especiales, entre los que tenemos a los jovenes, siendo
éstas: de primera insercion laboral, ferias para jévenes de temporada y ferias
de autoempleo.
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Otra estrategia disefiada por el Ministerio de Trabajo es la de intermedia-
cion laboral para jévenes, con la que han formulando una propuesta de politi-
ca nacional para el fomento del empleo juvenil, la cual orientara las acciones
necesarias para que este importante sector de la poblacién pueda integrarse
de forma mas productiva en el mercado laboral del pais. En ese esfuerzo han
participado mas de 100 instituciones publicas y privadas, destacando la pre-
sencia de empresarios, trabajadores y jévenes, y contando con el apoyo de or-
ganismos de cooperacion internacional. En esta propuesta se han definido
seis areas estratégicas, respecto a las cuales se establecieron medidas concre-
tas para su implementacion, entre ellas: orientacioén laboral, formacion para el
empleo, intermediacion laboral, analisis de informacion laboral, formacién
de emprendedores y servicios de creacion de nuevas empresas.

El proyecto de comunidades juveniles emprendedoras es otra estrategia
del Ministerio de Trabajo, la cual ha sido disefiada en coordinacién con la
OEl y el Insaforp, desarrollando esta iniciativa para mejorar la empleabilidad
de los jovenes, apoyando sus capacidades emprendedoras para que constitu-
yan sus propias microempresas.

Con este proyecto se ha beneficiado a mas de 300 jovenes que han presen-
tado alrededor de 35 proyectos productivos.

De igual manera, el Ministerio de Trabajo ha desarrollado el proyecto de-
nominado “Promocién del Empleo Juvenil y la Formacién Ocupacional en
siete Municipios del Area Metropolitana del Gran San Salvador/AMSS”, el
cual serd implementado proximamente y contard con el apoyo de la Unién
Buropea, y el proyecto Projévenes, cuyo objetivo principal es mejorar los ni-
veles de insercién laboral y promover el autoempleo de la poblacion joven de
los siete municipios mas poblados de San Salvador, a fin de mejorar la calidad
de vida y prevenir la delincuencia. Persigue como resultados el ampliar y for-
talecer la cobertura del servicio publico de empleo en las areas de intermedia-
cion, para el empleo y orientacién ocupacional; potenciar el desarrollo de las
competencias sociolaborales de 600 adolescentes y jovenes para complemen-
tar la formacién ocupacional y los programas de prevencion de la violencia
juvenil; articular la capacitaciéon para un aproximado de 300 jovenes, asi co-
mo la asistencia técnica y el crédito para el fortalecimiento de 25 iniciativas
productivas instaladas en el proyecto Projévenes; fortalecer la capacidad ins-
titucional del Ministerio de Trabajo en el area de empleo juvenil y formacién
ocupacional, especificamente del Departamento de San Salvador.

El Ministerio de Trabajo, para contribuir al fomento del empleo de los jéve-
nes, realiza actividades tales como los programas de aprendizaje. Anualmente,



EMPLEO JUVENIL Y SU DERECHO A LA FORMACION EN EL SALVADOR 139

el Ministerio promueve mas de mil contratos de aprendizaje; ademas esta im-
pulsando el proyecto de Ley de Aprendizaje, el que esta a cargo de la Comi-
sion Nacional para la Modernizaciéon Laboral —Conamol—. Con esta ley se
facilitara la educacién e insercion de los jovenes en las empresas. También
brinda asesoria y referencia a programas de capacitacién y reconversion labo-
ral, mediante la cual contribuye a la disminucion de los indices de violencia
juvenil. El Ministerio de Trabajo ha instalado oficinas juveniles de gestion de
empleo, que brindan los servicios de informacién laboral y de becas de capa-
citacién para jévenes en conflicto con la ley. Esta iniciativa es ejecutada en
coordinacién con el PNUD.

De igual forma, en la region oriental del pais, el Ministerio esta desarro-
llando el programa de formacién ocupacional como parte de los servicios
que brinda la red de oficinas locales de empleos, instaladas en la micro regién
del Golfo de Fonseca. A la fecha han sido beneficiados mas de 200 jévenes
con programas de formacion profesional en las areas de industria, comercio y
servicios, destacandose en las especialidades de construccién, informatica,
turismo, reparacién de naves acudticas y alimentacion, entre otras.

Cuando los proyectos llevados a cabo por el Ministerio de Trabajo tienen
componentes de formacién, son ejecutados en coordinacién con el Insaforp,
el cual es una institucién descentralizada del Ministerio.

I1. FORMACION PROFESIONAL EN EIL SALVADOR

1. Importancia

LLa nueva economia cada dia es mas competitiva, mas exigente, junto a las
nuevas formas de trabajo, flexibles, de mayor autonomia para el trabajador,
requiriendo en cambio una mayor iniciativa y una mayor responsabilidad, to-
do ello viabilizado por la revolucion tecnoldgica en curso.

La tecnologfa esta provocando una enorme transformacion en la produc-
cién y en la organizacion del trabajo, y la falta de un pacto social hace que el
mercado de trabajo sea un gran ruedo donde todo vale. Las reglas tradiciona-
les son cuestionadas y las partes no confian en negociaciones con nuevos tér-
minos contractuales.

Posiblemente, el prestigio o la importancia de la formacién profesional se
deba justamente a la confusion existente en el escenario, donde se presenta
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como una unidad mejor organizada que otros componentes del sistema eco-
némico, con la ventaja de imprimir su huella en lo social.

Podemos entender que la formacién profesional es un instrumento funda-
mental para ingresar al mercado de trabajo o para facilitar el reingreso de los
desempleados, ya que depende de la formacion con la que se cuente para ser
competitivos y poder optar a un mejor empleo y, por ende, a mejores condi-
ciones de vida.

De alli la importancia de la formacién profesional, ya que existe una rela-
ci6én directa proporcional entre mayores afos de educacion y mejores condi-
ciones de insercién laboral; no cabe la menor duda de que la educacion es un
factor estratégico para mejorar las condiciones en las que los jovenes pueden
tener mejores empleos y mayores niveles salariales. Asimismo, la importancia
de la habilitacién para el trabajo y la formacién profesional, como la educa-
ci6n formal, resultan en areas prioritarias de atencion, tanto del Estado como
de los sectores privados de la economia, cuya productividad depende de la
cantidad y de la calidad de los recursos humanos.

2. Marco juridico

El derecho a la formacion profesional esta regulado a partir de la Constitu-
cion, la cual sefala en su articulo 40, incisos primero y segundo, que se esta-
blece un sistema de formacién profesional para la capacitacion y calificacion
de los recursos humanos, dejando la facultad de regular los alcances, exten-
sion y forma a una ley especial. Con el propdsito de dar cumplimiento a este
articulo, la Asamblea Legislativa emiti6 la Ley de Formacién Profesional,!? la
cual dio inicio a la creacién del Insaforp, teniendo éste la mision de facilitar el
acceso a los servicios de orientacién, asesorfa y capacitacion, de acuerdo con
las necesidades y tendencias del mercado laboral, mejorando la productividad
con el fortalecimiento de las organizaciones y del recurso humano, contribu-
yendo asf a elevar la competitividad de El Salvador.

El Reglamento de la Ley de Formacién Profesional'! tiene por objeto faci-
litar y asegurar el cumplimiento de la Ley de Formacion Profesional, del Insa-
forp y la operatividad del sistema nacional de formacién profesional, creados

10" Decreto Legislativo nim. 554, del 2 de junio de 1993, publicado en el Diario Oficial, nim.
143, t. 320, del 29 de julio de 1993.

11" Decreto Legislativo nim. 43, del 19 de abril de 1999, publicado en el Diario Oficial, ndm.
97, t. 343, del 26 de mayo de 1999.
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para incrementar la productividad y competitividad de la fuerza laboral y lo-
grar mejores niveles de bienestar para la poblacion.

De igual manera, el Codigo de Trabajo estipula que el Estado velard por el
respeto de los principios de igualdad de oportunidades y de trato en el em-
pleo y la ocupacion, incluyendo el acceso a la formacion profesional. En las
disposiciones generales del trabajo de los menores sefala que éstos pueden
ser contratados a partir de la edad de 17 afos, en labores peligrosas o insalu-
bres, siempre que esté garantizada su salud, seguridad y moralidad, y que és-
tos hayan recibido instruccién o formacion profesional adecuada y especifica
en la rama de la actividad para la cual seran contratados.

Como ya se ha mencionado anteriormente, al Ministerio de Trabajo le co-
rresponde promover la formacion profesional de los recursos humanos, for-
mulando, ejecutando y supervisando la politica sociolaboral del pafs”; siendo
la instancia competente dentro del Ministerio, la Direcciéon General de Previ-
sién Social y Empleo.

3. Sistema educativo

El sistema educativo esta dividido en dos subsistemas: la educaciéon formal
y la educacion no formal. Este sistema se conforma con los niveles de estu-
dios, sus ciclos y las edades normales de las personas que se incorporen.

Segun la Ley de General de Educacion,!? le corresponde al Ministerio de
Educacion, la administracion de la educacion formal del pais. En el actual sis-
tema educativo, la educacion media tiene dos vertientes: el bachillerato gene-
ral y el bachillerato técnico vocacional (el cual se subdivide en nueve diferen-
tes tipos de bachillerato). Este dltimo tiene una duracién de tres afios, en la
jornada diurna, y cuatro en la nocturna. Su objetivo es capacitar al educan-
do para que pueda continuar estudios supetiores o incorporarse al mundo
laboral.

La educaciéon formal comprende el sistema de educacién superior, el cual
tiene tres enfoques: la educacion universitaria, los institutos tecnolégicos y
los institutos especializados.!? El sistema estd regulado por la Ley de Educa-

12" Decreto Legislativo num. 917, del 12 de diciembre de 1996, publicado en ¢l Diario Oficial,
num. 242, t. 333, del 21 de diciembre de 1996.

13 Actualmente existen veintiséis universidades (una publica y veinticinco privadas), nueve
institutos tecnoldgicos de educacion superior (cinco publicos y cuatro privados) y cinco insti-
tutos especializados (uno publico y cuatro privados).
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cién Superior que creo el Consejo de Educacion Superior, definido como 6r-
gano consultivo y propositivo del Ministerio de Educacion.

Las modalidades de educacion técnica del nivel medio cubren una amplia
gama de familias profesionales. En la modalidad industrial se ofrece mecani-
ca, automotores, electricidad, arquitectura y construccioén; comercio y admi-
nistracion, que también se ofrece a distancia, incluye secretariado, contadutia,
computacion y comercializacion; en navegacion y pesca se ofrece mecanica y
construccion naval, navegacion y artes de pesca, procesamiento y control de
calidad, y en técnicas vocacionales se imparten cursos de belleza, corte y de-
coracion, alta costura y disefio.

Se debe destacar que en el nivel medio se administran pruebas de suficien-
cia, con el objeto de facilitar el acceso de oportunidades educativas a perso-
nas que por un proceso de autoformacién han logrado niveles cualitativos de
desarrollo humano y desempefio profesional; mismas que reconocen y acre-
ditan cualidades y capacidades de personas que por su autoformacion y expe-
riencia desean incorporarse en el nivel de educacién media o acreditarse para
continuar estudios superiores. La educacion técnica media esta regulada por
el MINED.

Edncacion superior tecnoligica

Los institutos tecnoldgicos salvadorefios son aquellos que ofrecen carre-
ras en dos campos: el de la ingenierfa de la produccion y el de la gestion y ad-
ministracién de servicios. Tienen como marco normativo la Ley General de
Educacién y la Ley de Educacion Superior.

Para ingresar a carreras tecnoldgicas del nivel superior se requiere haber
concluido la educacién media o su equivalente. En la actualidad no hay equi-
valencias entre estudios tecnolégicos y estudios universitarios.

Los institutos tecnolégicos estatales o publicos se crean por decreto o por
acuerdo ejecutivo. No son entidades autbnomas y, en consecuencia, depen-
den administrativa, técnica y financieramente del Estado. Para su funciona-
miento se les asigna una partida anual dentro del presupuesto general del
Estado. Sin embargo, en la actualidad se impulsa un vigoroso proceso de pat-
ticipacién efectiva del sector privado en la administraciéon de los institutos
tecnologicos estatales.

Los institutos tecnolégicos imparten unicamente carreras técnicas, que con-
ducen a titulos técnicos de pregrado tales como técnico en ingenierfa, técnico
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en agronomia, etcétera. No estan autorizados para ofrecer programas de gra-
do y posgrado. Las carreras técnicas tienen una duracion de dos y tres afios.
La aprobacién de los planes y programas de estudio de las instituciones pri-
vadas de educacion superior corresponde al Ministerio de Educacion.

4. Instituto Salvadoreio de Formacién Profesional

El Insaforp es la institucion que tiene la responsabilidad, la direccion y co-
ordinacién del sistema de formacion para la capacitacion y calificacion de los
recursos humanos del pais. Esta institucion fue creada el 2 de junio de 1993 co-
mo una institucién de derecho publico, con autonomia econémica y adminis-
trativa y con personalidad juridica.

Al igual que las demas instituciones de formacién profesional de América
Latina, se le responsabiliza de organizar y coordinar el sistema nacional de
formacién profesional, elaborar la politica nacional de formacién profesio-
nal, realizar investigaciones para determinar las necesidades, dictar normas,
disefiar y aprobar programas, brindar apoyo técnico y pedagdgico a los cen-
tros, entre otros objetivos.

El Insaforp es la mas joven de las instituciones de formacion profesional
de Latinoamérica. Previo a la creacion de esta entidad, en 1992, el gobierno
salvadorefio habfa firmado un convenio con la Unién Europea para llevar a
cabo un “sistema nacional de formacion profesional moderno y adecuado”.
Hste convenio tenfa como propésito principal desarrollar el Programa Nacio-
nal de Formacion Profesional, conocido como Pronaforp.

La direccion del Insaforp estd a cargo de un Consejo Directivo tripartito,
conformado por cuatro representantes del sector empleador, tres represen-
tantes del sector laboral y tres representantes del sector gobierno, con sus
respectivos suplentes.

Para el logro de sus objetivos, el Insaforp puede utilizar todos los medios,
métodos y mecanismos que sean aplicables a la formacion profesional, fun-
cién que cumple coordinando el conjunto de elementos humanos, materiales
y financieros, tanto publicos como privados, disponibles en el pais.

La demanda de formacion puede provenir de dos fuentes: de la poblacion
desempleada y subempleada, o de las empresas. Estas dos fuentes pueden so-
licitar la capacitacion directamente a la institucion, o por medio de organis-
mos intermedios que coordinan con el Insaforp para que se gestione la capa-
citacion solicitada.
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Los organismos intermedios que gestionan capacitacion para las empresas
son: camaras gremiales, asociaciones, comisiones técnicas asesoras, comités,
grupos de trabajo o comités de unidades de capacitaciéon empresarial. Para
gestionar capacitacion dirigida a la poblacion desempleada o subempleada
existen los comités de apoyo a la formacion profesional (Caforpros).

Por otra parte, los oferentes de servicios de capacitacion son principal-
mente la red de centros colaboradores, las empresas de capacitacion y los ca-
pacitadores independientes, quienes ejecutan las capacitaciones solicitadas
por la poblacién y las empresas. En cuanto a la oferta, también existe un or-
ganismo intermedio llamado Comité de Centros Colaboradores, el cual coor-
dina la red de centros colaboradores con el Insaforp, para la ejecucion de las
acciones de capacitacion.

Le corresponde al Insaforp dar los lineamientos y medidas de politicas de
formacion profesional, las metodologfas y los apoyos didacticos a los centros
colaboradores, asi como subvenciones econdémicas que sean pactadas con ca-
da centro colaborador; de igual forma, le corresponde el control, evaluacion y
certificacion de la formacion profesional realizada por estos centros.

Otros dos actores importantes del sistema de formaciéon profesional son
los organismos de cooperacion y el gobierno de El Salvador.

Los organismos de cooperacion internacionales brindan cooperacion téc-
nica y financiera a las gestiones de capacitacion realizadas por este Instituto.
Entre las acciones de cooperacion de los organismos internacionales en rela-
cién con el Insaforp y con el sistema de formacion profesional existen pro-
yectos y programas como el Proyecto Insaforp/GTZ, el cual establecio las
bases para la creacion y desarrollo del sistema de formacion profesional.

Ademas del Insaforp, existen centros de formacion profesional con larga
tradicion en desarrollo de programas, tales como el Centro de Capacitacion
Industrial de la Asociaciéon Salvadorefia de Industriales (CCI/ASI), el Centro
de Formacién Profesional Don Bosco, el Instituto Tecnologico Centro Ame-
ricano (ITCA) y otros.

5. Programas de formacion profesional del Insaforp

El Insaforp tiene diferentes programas de formacion y capacitacion en re-
lacién con los jovenes, siendo los principales los siguientes:
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A. Empresa centro

La formacion inicial bajo la modalidad de empresa centro tiene como ob-
jetivo desarrollar acciones formativas sistematicas e integrales que vinculen la
formacién tedrica con la practica y que respondan a la demanda del sector
productivo, en concordancia con las necesidades de la poblacién, a fin de
contribuir a elevar la productividad y competitividad de las empresas.

Esta modalidad, cuya caracteristica principal es vincular la formacién
practica en una empresa con la teorfa que se desarrolla en un centro de for-
macién, permite a los aprendices adquirir de manera sistematica, progresiva e
integral, los conocimientos necesarios para el desarrollo de actividades en ca-
da uno de los departamentos o areas de la empresa, de acuerdo con el plan de
formacion practica del programa, bajo la orientacién y supervisién de un mo-
nitor, esto es, lo que conocemos como el binomio formacién-trabajo.

Teniendo por objeto esta modalidad, formar a jévenes de uno u otro sexo
en una ocupacion por medio de un proceso de ensefianza-aprendizaje, que se
realiza en una empresa formadora y en un centro de formacién profesional;
permitiendo al futuro profesional adquirir de manera sistematica, progresiva
e integral, los conocimientos necesarios para el desarrollo de actividades en
cada uno de los departamentos o areas de la empresa de acuerdo con el plan
de formacién practica del programa.

Este programa esta dirigido a jévenes de entre 16 y 25 afios de edad, con
escolaridad minima de noveno grado y con deseos de superarse y de incorpo-
rarse como aprendices a una empresa, y de igual manera esta dirigido al per-
sonal de las empresas que desarrollan muy pocas habilidades en el puesto de
trabajo; para ello se requiere de un mutuo acuerdo entre el empleador y el tra-
bajador.

Las areas consideradas para el desarrollo del programa de formacién ini-
cial, modalidad empresa centro, seleccionadas a partir de la demanda formati-
va son: administracién, comercio, automotriz, electricidad, hoteles y restau-
rantes, metalmecanica, confeccion industrial e informatica.

B. Habilitacion para el trabajo

Mediante este programa, el Insaforp apoya a la poblacion vulnerable de-
sempleada o subempleada, a través de la formacion profesional, a fin de me-
jorar sus capacidades para la generacion de ingresos en el contexto del desa-
rrollo local y regional.
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Este programa esta orientado primordialmente a atender a la poblacion
econémicamente activa que busca incorporarse rapidamente al mercado la-
boral o mejorar el nivel de ingreso familiar, mediante el empleo en empresas
existentes o la generacion de autoempleo.

Para 2006 se implementé una estrategia de capacitacién para el abordaje
de la problematica de la juventud, como sector mas afectado por la falta de
formacion profesional y empleo, asi como otros sectores tales como: madres
solteras, poblaciéon urbano-marginal, jovenes en riesgo de exclusién social,
poblacion interna de los centros penitenciarios, adultos mayores y discapaci-
tados, entre otros.

III. SECRETARIA NACIONAL DE LA JUVENTUD

Como se ha manifestado anteriormente, esta Secretarfa surge en el marco
del plan de gobierno “Pais Seguro 2004-2009”; en el cual se establecen diez
programas presidenciales prioritarios, entre los cuales se ubica, de manera
destacada, uno centrado especificamente en las y los jovenes. “El objetivo de
este programa es coordinar los esfuerzos interinstitucionales que desarrollan
programas para jovenes, incluyendo las municipalidades”. En dicho marco se
destaca que “las principales areas de trabajo incluiran: arte y cultura, informa-
tica, programa de becas, deporte y recreacioén, voluntariado, prevencion en
salud y educacion de la sexualidad, prevencion de adicciones, prevencion de
conflictos y de la violencia, programas alternativos en educacion, formacioén
profesional, insercién laboral y bases empresariales, educacion para la vida y
fortalecimiento de la autoestima y los valores”. En términos operativos, el
plan de gobierno establece que “este programa sera presidido por un comi-
sionado presidencial que tomard el nombre de secretario Nacional de la Ju-
ventud”. Y en consonancia con la destacada prioridad asignada al tema, el se-
cretario Nacional de la Juventud asumié funciones en la misma instalacién
del gobierno, y comenzé de inmediato con la conformacion de la Secretaria
Nacional de la Juventud. En su conjunto, los elementos reseflados muestran
con claridad la relevancia que las y los jévenes tienen para el nuevo gobierno.

El plan nacional de juventud, presentado en enero de 2005, da una res-
puesta al plan de gobierno. Para su disefio efectivo, la Secretarfa Nacional de
la Juventud realiz6 amplias y plurales consultas con jévenes y adultos en todo
el pafs, incluyendo las diversas instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, que operan en estos dominios, con la finalidad de recoger to-
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das aquellas propuestas que pudieran nutrir de contenidos programaticos y
operativos este plan, objetivo que se ha logrado plenamente. En tal sentido,
el plan nacional de juventud procura la obtencion de tres grandes objetivos:

1) Mejorar la calidad de vida de las y los jovenes.
2) Promover el desarrollo juvenil a todos los niveles.
3) Atender a los grupos juveniles vulnerables y excluidos.

IV. A MANERA DE CONCLUSION

El desempleo juvenil es un problema que se visualiza a nivel mundial, in-
cluso en los paises desarrollados, constituyéndose como un reto prioritario
para las sociedades, ya que las tasas de desempleo juvenil duplican o triplican
las tasas de desempleo general.

La gran mayoria de los jévenes estan empleados en el sector informal, la-
borando jornadas largas a cambio de un salario bajo. Un pafs con juventud es
un pais productivo, por lo que los gobiernos y los sectores empleadores de-
ben de apostatle a la juventud, colaborando en su formacién y a la insercion
de éstos al mercado laboral.

En El Salvador los jovenes gozan de mas acceso a la educaciéon y ala infor-
macioén que generaciones anteriores, siendo la educacién un pilar importante
para la mejoria de las perspectivas laborales de ellos. El gobierno esta hacien-
do grandes esfuerzos implementando programas de atencion, y a partir de la
creacion de la Secretarfa Nacional de la Juventud se ha dado prioridad a este
grupo de la poblacion.

Hay que recordar que una de las metas de los Objetivos del Milenio es
proporcionar trabajo digno y productivo a los y las jévenes, siendo necesario
para el cumplimiento de dicha meta la capacitacién y formacion de nuestros
jovenes para que sean competitivos en un mercado laboral cada dia mas exi-
gente.
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