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Resumen. El trabajo formal y el servicio piblico
de la seguridad social son considerados como
un derecho humano y social en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. La res-
ponsabilidad directa del respeto a tales dere-
chos sociales corresponde al Estado, por tra-
tarse de asuntos de gran impacto politico,
econémico, social y juridico; su planificacion,
instrumentacién y consolidacién compete al
propio Estado, siendo obvio que le estara
prohibida la aplicacién retroactiva de nuevas
leyes y de disposiciones reglamentarias o admi-
nistrativas que vulneren e inobserven aquel de-
recho supetior primigenio. No se puede, valida
y legitimamente, cambiar sobre la marcha las
reglas del juego en materias de alto impacto so-
cial, como son la materia laboral y la seguridad
social; hacetlo es no guardar respeto alguno a
los derechos latentes de operatios y asegura-
dos. Este tema no ha sido explorado por los
juslaboralistas y segurélogos sociales, por lo
que serd necesario conceptuatlos y definir qué
son, para qué sirven, c6mo surgen y, en espe-
cial, cémo se materializan en la practica.

1. LA CIENCIA DEL DERECHO Y LOS DERECHOS SOCIALES
QUE DE ELLA EMANAN

( omenzaremos este andlisis desde lo mas bésico, aunque acaso sea tam-

bién lo mas complejo y complicado de entender: el derecho es una cien-

cia —la llamada ciencia del derecho—, y su concepto varia segun sus acepciones

y las diversas escuelas que en el decurso de los siglos se han formado para es-

tudiarlo y entenderlo.
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El concepto de derecho es multiple, multivoco, y ello entrafia per se una
enorme dificultad para entenderlo a cabalidad, especialmente en aquellos
que no son cultores de la ciencia juridica. Entonces, para evitar en lo posi-
ble confusiones, diremos al punto que el derecho es un analogismo practico
mediante el cual se designa tanto a la propia ciencia juridica como a las di-
versas disciplinas que la conforman, e inclusive hasta las consecuencias de
la misma.

Como juristas, profesores e investigadores, entendemos los riesgos de
caer en reduccionismos peligrosos; sin embargo, también entendemos que
se requiere no entrar a tecnicismos para hacernos entender y facilitar la
comprensioén del concepto; el lenguaje hermético no siempre es sinénimo
de profundidad, pues a veces lo unico que hace es lograr una incomunica-
cion total entre emisor y receptor de ideas.

Porque si bien el derecho es una ciencia aceptada como tal en todo el
planeta, en pleno siglo XXI representa todavia un enorme desafio intelec-
tual intentar apresarlo en una simple definicién conceptual, debido en gran
medida a su constante evolucién. Al respecto, decia sarcasticamente el filo-
sofo aleman Emmanuel Kant, hacia finales del siglo XVIII: “... Todavia bus-
can los juristas una definicién de su concepto ‘derecho’...”.!

Cierto, aun continda la afanosa busqueda conceptual del derecho, enten-
dido como ciencia; al igual que sucede con el concepto “justicia” (que serfa
la finalidad del derecho), siendo probable que jamas lleguemos a ponernos
de acuerdo todos en qué es o qué significa, sino mds bien para qué nos sir-
ve. Por lo tanto, para zanjar diferencias y siguiendo las ideas de Kant, mds
que definirlo serd mejor tratar de entenderlo.

Si nos atenemos a lo mas basico del término, como adjetivo multivoco
que es, comprobaremos que el propio Diccionario de la Lengna Espaniola de la
Real Academia sefiala nada menos que 28 acepciones distintas del vocablo
“derecho”; sin contar en ellas las voces que atafien propiamente a las diver-
sas ramas y/o disciplinas de él.2

U Diccionario Juridico Mexicano, 13a. ed., México, Porria-UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, t. II, “D/H”, 1999, p. 935.

2 Diccionario de la Lengua Espariola, 22a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 2001, t. I “a/g”, pp. 751
y 752.
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Entonces, para simples efectos propedéuticos, afirmamos que e/ derecho es
un conjunto de principios y normas universales —junto con las instituciones de todo tipo
qgue de ello derivan—, establecidos con base en la naturaleza humana, que integran un
ordenamiento juridico que es vdlido en un lugar y espacio de tiempo especifico; tal orde-
namiento se manifiesta preponderante, que no exclusivamente, a través de
normas obligatorias vigentes, cuyo objeto esencial es regular la conducta
humana y las relaciones tanto del propio Estado como de los individuos en
general.

Afadimos que el estudio de la ciencia juridica o derecho, atendiendo al
tipo de normativa que contiene —esto es, a quienes va dirigida— se ha di-
vido en tres ramas, mismas que a continuacion brevemente se sefialan y ex-
plican:

1) Rama del derecho privade, que son normas juridicas que regulan las rela-
ciones entre particulares, destacando aqui las disciplinas del derecho
civil y mercantil.

2) Rama del derecho piiblico, ciertamente la mas amplia de todas, la que re-
gula las relaciones entre el Estado (los poderes publicos, en sus tres
niveles de gobierno) y los gobernados de un pafs; siendo de capital re-
levancia algunas disciplinas, entre ellas derecho constitucional, admi-
nistrativo, penal, procesal, internacional publico, y otras disciplinas ju-
ridicas mas.

3) Rama del derecho social, que son las normas taxativas, irrenunciables e
inalienables que integran un esquema protector de las clases economi-
camente mas débiles, en la bisqueda de la nivelacién de las desigual-
dades sociales naturales; disciplinas entre las cuales destacan los dere-
chos laboral, agrario, cultural, econémico y, claro, el de la seguridad
social.

De manera que el derecho, aparte de regular la funcién del Estado y bus-
car la coexistencia pacifica de las personas, propende como objetivo a la
busqueda de la justicia, al ser el mejor instrumento de ésta. Si bien debemos
aclarar ahora que ¢/ derecho es mas que las simples normas legales, pues aunque la
ley es obligatoria, general, abstracta y de observancia forzosa para gobernan-
tes y gobernados, al emanar del poder soberano de una nacién, no debere-
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mos confundir jamas a la parte (la ley) con el todo (la ciencia juridica); la ley
es una parte importante del derecho, pero sélo es eso, una parte del todo.?

Importa resaltar ahora que los derechos sociales tienen siempre tres cualida-
des basicas, a saber:

a) Son normas taxativas, pues limita o circunscribe un caso concreto a de-
terminadas circunstancias, sin admitir discusion al respecto de su exis-
tencia.

b) Son normas de orden priblico e interés social, 1o que implica que son normas
legales que no pueden ser alteradas, ni por la voluntad de los indivi-
duos ni por la aplicacién del derecho extranjero; siendo ademds una
pretension trascendente de la colectividad su aplicaciéon permanente
en favor de los sujetos protegidos por las mismas, al ser casi siempre
grupos sociales vulnerables.

©) Son normas irrenunciables e inalienables, es decir, que en razén de su pro-
pia naturaleza intrinseca, respecto de ellas no procede renuncia tacita
ni expresa a su eventual proteccién; mucho menos podria negociarse

su observancia.

Por otra parte, cabe apuntar que el derecho social debe su contenido a
una nueva concepcion del hombre por parte de la ciencia juridica, en donde
en vez de individuos se atiende a la red o tejido social que éstos forman; al
dejar su individualidad, se mira a patrones y trabajadores, a propietarios ru-
rales y campesinos, a profesores y estudiantes, a las personas productivas
necesitadas de proteccion social.

Luego entonces, a diferencia de otras ramas de la ciencia del derecho o
de las disciplinas que las integran, el derecho social, reconociendo que no so-
mos iguales todos y que por tanto las diferencias podrian llegar a ser abis-
males, en la anhelada bisqueda de justicia social hace siempre especial énfa-
sis en el trato juridicamente diferenciado a que propenden esa serie de normas,
eminentemente tuitivas y proteccionistas —dirfamos que casi compensato-
rias—, que fueran disefiadas ex profeso con la Unica finalidad de proteger a

3 Casso y Romero, Ignacio de (dit.), Diccionario de Derecho Privado, 2a. reimp., Barcelona,
Labor, 1961, t. II “g-z”, p. 2511.
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los miembros de determinadas clases sociales, como lo son los obreros y
campesinos.

De manera que la férmula en que descansa el derecho social —al menos en
México, pues este concepto no es universal ni uniforme en el derecho mun-
dial—, es muy simple de enunciar pero complejo de materializar en la prac-
tica: darle mds a quien mids necesita, menos al que necesita menos, y nada al gue afortu-
nadamente nada necesita.

Desde otro angulo, cuando en la vida cotidiana decimos por ejemplo “es
mi derecho” o “tengo el derecho”, nos referirnos no tanto a la ciencia juri-
dica en sf, sino mas bien a la consecuencia natural de aquélla; tener un dere-
cho o clertos derechos nos refieren a /las acciones o atributos que emanan de las
propias leyes a favor de alguien y que estaran necesariamente al cargo de alguien. Se in-
cluyen en este concepto los derechos surgidos en razén de alguna circuns-
tancia natural o de grupo —tales como los llamados derechos naturales, derechos
humanos, o bien los derechos sociales—, derechos que deben ser respetados,
atendidos u obsequiados, y que de no serlo, otorga la facultad de pedirlo a
su titular, pudiendo exigir su cumplimiento ante las autoridades administra-
tivas o jurisdiccionales competentes.

Entonces, ya que hablamos aqui de los derechos sociales —asi, en plural, pa-
ra abarcarlos a todos ellos sin distingo—, acotaremos que son aquellos que,
casi siempre plasmados a nivel constitucional, y con un amplio sentido ni-
velador de las desigualdades naturales que nos distinguen a los seres huma-
nos, los miembros de una sociedad organizada pueden exigir de sus autori-
dades e instituciones para alcanzar una vida mas digna, justa y equitativa.

1. QUE ES UNA CONSTITUCION POLITICA.
SU IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA SOCIOJURIDICA

Ahora bien, en el mundo del derecho, generalmente los derechos sociales
se hallan plasmados en la propia “ley de leyes” de un pais, que es la Consti-
tucioén Politica nacional, pues jerarquicamente en ella se basa el sistema juri-
dico interno de un pais. No son meros postulados politicos, sino que en
realidad son derechos sociales exigibles al propio Estado que es su garante;
aunque a veces el legislador secundario omita establecer los mecanismos de
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aplicacion efectiva, y quede entonces como un asunto meramente discrecio-
nal su concesion.

Respondamos enseguida un par de interrogantes: ¢qué es o qué represen-
ta la Constitucion Politica de un pafs?, ¢de qué jerarquia u obligatoriedad
disfruta?

Tales cuestionamientos pueden resolverse afirmando que /a Constitucion
Politica es la ley fundamental de la organizacion de un Estado (pais), en la cual se deter-
mina no solo su _forma y sistema de gobierno, sino su organigacion, la razon_y la manera
de ser nacionales.

En ese conjunto de disposiciones bésicas de cualquier Estado contempo-
raneo, con independencia de las formas de éste o la ideologia que permeé
en su gobierno, se reune en teorfa nada menos que /a voluntad del pueblo, 1a
cual delinea el tipo de nacién a que aspira mediante el establecimiento de
normas fundamentales, que van desde las atribuciones hasta las obligacio-
nes y limites de actuacion de la autoridad (quien puede hacer sélo lo que la
ley expresamente le autoriza), como también se puntualizan los derechos u
obligaciones de los gobernados al plasmarse sus garantias individuales o so-
ciales (el ciudadano puede hacer todo aquello que no le esté prohibido).

Tales derechos y obligaciones constitucionales son de orden publico e
interés social y deben ser atendidos o respetados por el propio Estado, y
acatados inevitablemente por el gobernado; siendo habitual, se insiste que
aparezcan en ella plasmados los derechos sociales, como acontece con los
derechos laborales y los de proteccion social que, aunque regulados en ley
reglamentaria o secundatia, tienen la mayor de las veces el rango de “dere-
chos constitucionales”.

Al punto afiadimos que de la propia Constituciéon Politica, de manera di-
recta o indirecta, se derivan tanto las leyes reglamentarias como las legisla-
ciones ordinarias y los cédigos de toda indole, al igual que el resto de los es-
tatutos organicos vigentes hasta llegar a los reglamentos administrativos.

Dicha normatividad legal nacional e interna —sin excepcion y como un requi-
sito sine gua non de validez y de legitimidad social— debe certirse necesariamente
al marco constitucional vigente en el pais, pues en el caso de contravenirlas, desa-
catarlas e inobservarlas, dichas normas reglamentarias o secundatias pueden
y deben ser declaradas por los tribunales competentes como inconstitucionales
(que no se ajusta a sus disposiciones o las rebasan), o bien anticonstitucionales
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(esto es, que fueron expedidas contraviniendo abiertamente la disposicion
contenida en la carta fundamental que pretenden regular).

Dicho de otra manera: de la Constitucion Politica misma se deriva toda la norma-
tividad juridica nacional, sea ésta de indole formal (la legal) o material (regla-
mentaria o reguladora en la esfera administrativa). Asf, una Constituciéon
Politica nacional es garante del orden priblico establecido y de las instituciones priblicas
que legitimamente de ella emanan, al grado que no puede entenderse la existencia
de cualquier nacién del planeta que no tenga una Constitucioén que le funde
u oriente.

Tal normatividad basica, se insiste, primard siempre por sobre cuales-
quier otro instrumento juridico; aun ante los acuerdos o tratados internacio-
nales, los que sélo podran celebrase entre naciones cuando asi lo contem-
plan los propios mecanismos de su Constitucion Politica.

Dejando claro en este punto la evidente e innegable supremacia de dicha
norma constitucional por sobre cualesquier legislacién o tratado internacio-
nal suscrito. De manera que en tales tratados comerciales —que hoy son
cosa cotidiana en este mundo globalizado y con fronteras virtuales en que
habitamos— #o pueden vilidamente cambiarse a voluntad de los co-celebrantes —asi
éstos sean paises soberanos—, las normativas internas vigentes de una nacion; sal-
vo acaso cuando la propia norma constitucional interna de un pafs determi-
nado lo permita de manera expresa, lo cual es harto improbable por razones
de soberania nacional.

Por lo demas, se afiade que las normas constitucionales no han sido
siempre las mismas; en el decurso de los afios suele, por diversas razones,
modificarse el marco constitucional de un pafs; de manera pues que, en un
momento determinado, bien podria darse una ruptura total o parcial del or-
den juridico anterior de dos maneras: institucionalmente, mediante los me-
canismos legales existentes en la propia Constitucién; o bien al través de
una revolucion.

En todo caso, es obvio que toda reforma debiera siempre efectuarse en
beneficio del pueblo mismo, que es el verdadero soberano en los paises de-
mocraticos, y por lo tanto cuidandose siempre el legislador de no afectar a
nadie con la expedicién de nuevos decretos legales. Queda ya claro que el
verdadero Estado de derecho en un pais sélo puede ser alcanzado cuando todo
el entramado normativo existente —el que interactia en cualquiera de los
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diversos ordenes y competencias nacionales, y a veces hasta internaciona-
les— esté correctamente ajustado al marco constitucional imperante y vigente.

Sélo asi podra ser aplicado y observado por todos, pues finalmente una
norma juridica, por mas suprema que sea, no cambia la realidad sino que
nada mas la regula; su eventual observancia y por ende su aplicacion, me-
diante el imperio de la fuerza del Estado, requiere del nuevo marco norma-
tivo al menos de ciertas dosis de congruencia, de sensatez, de inteligencia vy,
sobre todo, de una clara legitimacion social.

Porque siendo justos, debemos reconocer que las normas constituciona-
les son mas un “derecho viviente” que un “derecho vigente”, dado que en
la vida real el derecho resulta ser mas aplicacion que norma.

III. EL. RECONOCIMIENTO DE L.OS DERECHOS INDIVIDUALES
Y SOCIALES EN LAS CONSTITUCIONES POLITICAS NACIONALES

Contrario a lo que muchos suponen, /a ciencia del derecho es mas que la ley,
pues aparte del simple texto legal existen otras expresiones del derecho co-
mo serfan los llamados principios generales del derecho —universalmente
aceptados y generalmente inmutables—, o la doctrina juridica, o bien la
propia jurisprudencia —entendida aqui como criterios de interpretacion le-
gal emanados de los tribunales jurisdiccionales competentes—, y toda una
gama de fuentes directas o indirectas mas, dependiendo éstas de la discipli-
na de que se trate; por lo cual no resulta conveniente generalizar en este
punto, si bien conviene dejarlo anotado.

Ello supone entonces que el derecho interno vigente, en su conjunto,
aparte de regular la funcién del Estado y de buscar la coexistencia pacifica
de todos sus habitantes, propende necesariamente a la permanente busque-
da de ese valor llamado justicia, siendo el derecho su mejor instrumento vy,
en el caso especifico del derecho social, logicamente lo sera la justicia social.

Precisamente por eso, porque el interés social se halla en juego, para que
no hubiese discrecionalidades respecto de la afanosa buasqueda de justicia so-
cial, es que se plasmo en la propia norma suprema constitucional el zrrenun-
ctable e inalienable derecho de acceso al manto protector de las relaciones labora-
les y de la seguridad social de los diversos grupos sociales por €l protegidos;
de esta manera se vuelve obligatoria tanto la irrestricta vigilancia del Estado
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de los factores de la producciéon —capital y trabajo—, como la eventual
prestacion del servicio publico de la seguridad social por parte del Estado;
obligandose a éste a responsabilizarse de todo ello.

Dicho de forma mds simple y para que mejor se entienda: al insertarse las
relaciones de trabajo y la seguridad social, en la ciencia juridica, surgieron las discipli-
nas juridicas del derecho del trabajo y de la seguridad social, los que suelen tener
un claro basamento constitucional, lo que les vuelve derechos exigibles al Esta-
do, pues su prestacion a la colectividad no es discrecional en razén de la na-
turaleza intrinseca y objetivos de éste (aunque el texto constitucional o legal
nacionales no lo puntualicen asi), pues en razén de su naturaleza intrinseca,
serd el Estado garante y responsable de que tales aspiraciones sociales se cumplan.*

Al punto no olvidemos que el derecho al trabajo y a la proteccion de la
seguridad social, fueron elevados al rango de derechos humanos inalienables e
irrenunciables, atento al texto de los articulos 22 y 23 de la Declaraciéon Uni-
versal de los Derechos Humanos® —que deben relacionarse al articulo 25
de dicha Declaracion—. Derechos basicos y fundamentales que, por cierto,
suelen ser reiterados en las propias Constituciones politicas nacionales; pero
aunque no sean mencionados, lo cierto es que existen y subsisten.

Son pues las disposiciones constitucionales, junto con las normativas
existentes a nivel internacional que gufan las tendencias de todos los pue-
blos del mundo —estén o no afiliadas a tales organizaciones como la ONU,
la OIT o la AISS—,° obviamente junto a las legislaciones y regulaciones in-

4 En lo que atafie al complejo tema de la profeccion social, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) ha establecido, de manera muy sintética, que la proteccién social nacional (diga-
mos que ésta es ¢/ género), esta conformada por diversos sistemas de proteccidén que, aunque en
apariencia similares todos, se distinguen perfectamente los unos de lo otros, entre ellos: la asis-
tencia social, 1a prevision social, y naturalmente la seguridad social (que serfan entonces las distintas es-
pecies).

Al lector interesado en este abigarrado tema de la proteccion social le sugerimos la lectu-
ra del capitulo II, denominado: “Concepto de seguridad social y otras precisiones terminoldgi-
cas”, del libro Nuevo derecho de la seguridad social, de Angel Guillermo Ruiz Moreno, 12a. ed., Mé-
xico, Porraa, 2007.

5 Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948. Si bien tal De-
claracién no tiene efectos juridicos vinculatorios, sf obliga moralmente a todas las naciones del
orbe a reconocetlos y respetarlos.

6 Ta Asociacion Internacional de Seguridad Social (AISS), fundada en 1927 y con sede en
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ternas de cada pais, las que sustentan la integracion de verdaderas disciplinas autino-
mas como son los derechos laboral y de la seguridad social —nacionales o supranacio-
nales, como acontece en el caso especifico de la Uniéon Europea—; normas
que, de alguna manera, son congruentes con la actual forma de concebirse
en el mundo, tanto el trabajo formal o regulado, como el servicio publico
de la seguridad social.

De lo hasta aqui dicho, existe pues un pleno reconocimiento de los dere-
chos individuales y sociales en normativas internacionales, Constituciones
politicas nacionales, asi como en otra serie de normativas aplicables de infe-
rior jerarquia.

En todas ellas se establece, invariablemente, #na serie de derechos de cardcter
irrenunciable e inalienable, protectores de los trabajadores y recipiendarios del servicio de
seguridad social de cada pais; derechos que obviamente se ezmpiegan a adguirir des-
de el momento mismo en que se inicia por veg primera una relacion laboral, bajo una
normativa legal especifica vigente, y que se van acumulando dia a dia hasta
consolidarse con el transcurso del tiempo al completarse los plazos o requi-
sitos al efecto previstos por las normas primigenias aplicables.

En este punto cabria afirmar que debido a la naturaleza juridica intrinse-
ca de los derechos laborales y de seguridad social, sencillamente no cabria
aplicar una normativa que los restringiera o condicionara al obsequio de
nuevas reglas —y menos aun si se intentara efectuar una aplicacioén retroac-
tiva—, o que implicara inobservancia en cuanto a su total cumplimiento se
refiere; porque hacerlo podrfa violentar el marco constitucional y legal otro-
ra vigente en la época en que fueron adquiridos tales derechos, asf estén és-
tos en etapa de latencia.

Por lo tanto, abiertamente se inobservan las propias Constituciones poli-
ticas nacionales mediante la expedicién de nuevas normativas legales —por
mas necesarias que tales reformas estructurales resulten—, cuando se cambian
las reglas en detrimento de los trabajadores y los asegurados; siendo éste un asunto
trascendente, de enorme impacto social y econémico, que de suyo no de-
biera permitirlo la sociedad entera, al partirse de una premisa juridica funda-
mental que habria que recordar siempre: un pueblo que no respeta su Constitn-
cin, no se respeta a i nisno.

Ginebra, Suiza, actualmente aglutina a 365 organizaciones (seguros sociales) de 154 paises del
planeta.
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Sobraria afiadir al punto que no tienen tal facultad ni legitimacion social
para intentarlo, el gobernante en turno ni tampoco el legislador secundario;
mucho menos lo deberfan permitir los jueces, partiendo de la premisa de
que son expertos en derecho. Porque después de todo, cuando todos ellos
tomaron posesion de sus elevados encargos publicos, ciertamente juraron
acatar y hacer respetar la Constituciéon nacional que ahora violentan o igno-
ran. Y eso de plano que no se vale.

IV. LOS DERECHOS SOCIALES EXIGIBLES AL ESTADO. LA GARANTIA
DE DERECHOS DE LOS TRABAJADORES ASEGURADOS
ANTE EVENTUALES CAMBIOS LEGALES

De entrada debe quedarnos petfectamente claro que cada pais tiene el li-
bre albedrio de elegir y de adoptar el tipo de derechos laborales y de seguri-
dad social que mejor le acomode en razén de circunstancias propias, tales
como idiosincrasia, historia, tradiciones culturales, economia, etcétera.

No hay pues una manera uniforme en el mundo entero de entender y
normar las relaciones de trabajo ordinario o burocratico —ya individual o
ya colectivo— ni tampoco procedimental; lo mismo ocurre en tratindose
de los sistemas de proteccién social. Existen, claro, algunos modelos para-
digmaticos, mundialmente conocidos, pero aunque fueran idénticas las for-
mas, en razon de las peculiaridades de cada pais, sencillamente no funciona-
rian, ni tampoco se desarrollarfan igual.

Asi, cada nacién concibe y percibe de manera singular la instrumentacion
del marco legal y normativo interno, quedandonos ya perfectamente clara la
idea central de todo lo expuesto: cualquier disposicion legal que inobserve o contra-
venga tales dispositivos constitucionales, o que los vulnere, serd por ese simple hecho una
norma inconstitucional; 1o que obviamente lejos estd de ser un asunto menor,
como muchos suponen.

Lamentablemente, este tipo de disposiciones legales inconstitucionales
abunda en nuestra zona geografica latinoamericana, y deberfan las mismas
ser combatidas aun oficiosamente por los propios 6rganos jurisdiccionales
competentes del Estado —una utopia, ya se sabe, pues el Estado no ira
nunca contra si mismo—. Pero también, en una abierta resistencia civil pa-
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cifica no debieran ser acatadas u obedecidas por nadie, al contravenir el
pacto social basico nacional; aunque esa resistencia pacifica también sea una
utopia ante la ancestral falta de memoria histérica y de cultura previsional
de nuestros pueblos de la llamada “América morena”.

Sin embargo, la realidad nos muestra que para la clase politica el fin siem-
pre justifica los medios para alcanzarlo; de manera que cuando el Estado
adolece de razones validas, para salirse con la suya e intentar escapar de sus
responsabilidades naturales, esgrime las llamadas “razones de Estado” [sz].
Ello explica, pero no justifica, ese actuar, que resulta violatorio del Estado de
derecho en que se supone vivimos.

Asi las cosas, tocarfa pronunciarse en tales casos de inconstitucionalidad
normativa a los tribunales jurisdiccionales nacionales, fijando postura acerca
de cuestiones trascendentes que sin duda afectan la vida general de todos
los habitantes de un pafs; porque una normativa legal o reglamentaria que
adolezca del debido soporte constitucional —sea o no laboral o de seguri-
dad social—, carecera por ese simple hecho de la debida legitimacién social
y no deberia de ser acatada.

Por lo tanto, como en materia laboral y de seguridad social, si el Estado
no puede entonces nadie puede, debera quedarnos perfectamente claro a
todos el punto medular que aqui se plantea: no se puede ni deben cambiar las re-
glas del juego durante el juego. Punto.

En tal sentido, con base en un analisis acucioso de las normas minimas
que al respecto ha emitido la propia OIT sobre este tema,” aunado ello a las
propias disposiciones constitucionales continentales que vuelven al trabajo,
objeto de permanente atencién al ser considerado como un derecho y un
deber sociales, asi a la seguridad social no un mero postulado politico, sino
un verdadero derecho exigible al Estado,8 podemos extraer al menos cuatro conclu-
siones juridicas vilidas que ciertamente coadyuvaran a responder algunas de las
multiples interrogantes acerca de la maneras de concebir al derecho laboral

7 El Convenio 102 de la OIT, relativo a las Normas Minimas de Seguridad Social, aproba-
do enla 35a. Reunidn, el 28 de junio de 1952; nos parece absolutamente necesatio que se revi-
se a fondo a fin de adecuarle a las realidades, retos y desafios del siglo XXI en materia de pro-
teccion social.

8 “Los derechos sociales exigibles en México. Una aproximacién conceptual”, ensayo de
Angel Guillermo Ruiz Moreno publicado en el libro: E/ derecho social en México a inicios del siglo
XXI. Una vision en conjunto, México, Porraa, 2007, pp. 1-20.
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y de seguridad social, entendidos ambos como lo que son en realidad: cuer-
pos legales que contemplan derecho sociales y humanos de todos; junto a la
innegable garantfa de respeto por parte del propio Estado, bien sea de los
derechos adquiridos por los trabajadores o los derechos en estado de laten-
cia o derechos latentes, ante la eventualidad de un cambio legislativo:

— Primera, la responsabilidad directa de su observancia corresponde ine-
ludiblemente al Estado. En el caso concreto del asunto laboral, es su
deber preservar la correcta relacion entre los factores de la produc-
cion (capital y trabajo); en tanto que, en el caso especifico de la seguri-
dad social, al ser éste un servicio publico, la responsabilidad originaria
de su prestacion y control legal le compete al propio Estado, aunque
entes privados participen en la prestacion del mismo.

— Segunda, de hallarse plasmado en norma constitucional el derecho de
acceso a la regulacion del orden laboral o trabajo formal, asi como el
de la seguridad social, /e estard siempre probibida al Estado la aplicacion re-
troactiva, en perjuicio del gobernado, de leyes y/ o de disposiciones reglamentarias o
administrativas, que vulneren e inobserven ese derecho superior, pues recorde-
mos que la normativa secundaria debera ser acorde y hallarse siempre
subordinada a la Constitucién nacional.

— Tercera, en todo caso la planificacion e instrumentacion de todo tipo
de sistemas legales en materia laboral y de seguridad social, corresponde-
rd sélo al Estado, al ser asuntos de interés social; siendo entonces su
responsabilidad inherente la creacién y operaciéon de los mecanismos
nacionales especificos creados para la eventual regulacién de asuntos
laborales y de seguridad social, cualesquiera que sean las circunstan-
cias especiales de estos sistemas.

— Cuarta, los derechos sociales del trabajo y de la seguridad social, al ser
derechos humanos y sociales, poseen intrinsecamente tres atributos
fundamentales, a saber: Son normas zrrenunciables, inalienables y, en lo
esencial zprescriptibles, con la excepcion de prestaciones econémicas
periddicas.

Habiendo quedado plasmadas tales premisas basicas de los derechos del
trabajo y de la seguridad social, es factible sefialar ahora que tanto a la luz
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de la teorfa juridica de los derechos adquiridos, como de la teorfa de los
componentes de la norma, los derechos emanados de la normatividad vigente se ad-
quieren precisamente desde el momento en que por veg, primera el interesado se ve inmerso
en una relacion juridica laboral, con derecho al manto protector de la seguridad social. En
México, ello se confirma en la teorfa juridica de la incorporacion al empleo,
contemplada por el articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo.?

Asi, con el simple transcurso del tiempo se iran generando poco a poco
una serie de derechos o prerrogativas para el operario, plasmadas en el mar-
co normativo legal o reglamentario entonces vigente, hasta satisfacer las con-
diciones suspensivas que, para cada caso concreto, pudiesen estar fijadas en ley.
Hablamos aqui de condiciones suspensivas, plazos o requisitos de acceso a
ciertas prestaciones jubilatorias laborales o pensionarias de seguridad social;
o bien de algunos requisitos de antigtiedad para tener derecho a prestacio-
nes econdmicas tales como primas, bonos, incentivos, compensaciones, o
cualesquiera otra forma que adopten las mismas, con independencia de su
eventual denominacion.

De manera pues que se iran configurando tales derechos con el decurso de los
afios, junto al eventual obsequio a las condiciones exigidas en ley para acce-
der a prestaciones en dinero o en especie —ya sea de indole laboral o bien
de seguridad social—. Y una vez completados todos los requisitos plasma-
dos en norma legal, a este tipo de derechos se les llama en la practica foren-
se como lo que en realidad son: derechos adguiridos.

Considerando ademas nosotros que no son ni significan exactamente lo
mismo “derechos latentes” que “derechos adquiridos”, como algunos ase-
guran, pues el adjetivo /atente implica que el primero de ellos estd inactivo

9 El articulo 21 de la Ley Federal del Trabajo establece textualmente: “Se presumen la
existencia del contrato y de la relacién de trabajo entre el que presta un trabajo personal y el
que lo recibe”. Obviamente que se trata de una presuncion jure instantum, que de suyo admite
prueba en contrario; empero, en la practica resulta una especie de ‘prueba diabédlica’ el probar
un hecho negativo derivado de una presuncion legal, basandonos en el principio procedimen-
tal in dubio por operario y aunado a la irrenunciabilidad de derechos laborales y los detivados de
las leyes de protecciéon social, contemplados especificamente por el articulo 123, apartado A,
fraccion XXVII, incisos g y h, de la Constitucién Politica mexicana.

Por cierto, el articulo 12, fraccion I, de la Ley del Seguro Social —que previene quiénes
son sujetos de afiliacién obligada al IMSS— remite de manera expresa a dicho numeral 21 de
la Ley Federal del Trabajo.
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todavia por alguna razon, acaso porque no ha terminado de adquirirse o
porque aun no es posible ejercerlo al faltar alguna otra condicién todavia en
proceso de adquisicién. Si se quiere, la diferencia consiste en simple cues-
tién de énfasis, pero existe en nuestra opinion.

Obvio que el problema o conflicto juridico planteado surge cuando ape-
nas se estan adquiriendo tales derechos o se hallan en via de adquisicion; un
proceso que algunos tildan como meras “expectativas de derechos”, mien-
tras que Nosotros sostenemos que no son eso en realidad, sino que son en
realidad “derechos latentes”.

Porque en el caso concreto de las pensiones laborales jubilatorias, o de se-
guridad social, ya se sabe que su otorgamiento estara condicionado casi
siempre —los riesgos de trabajo suelen ser la excepcidon—, al cumplimiento
cabal de ciertos “requisitos de espera”, esto es, de tiempo laborado o edad
biolégica, o bien de alguna combinacién de ambas, aunado a veces a alguna
otra “condicién suspensiva” —como serfa la imposibilidad laboral perma-
nente y definitiva o acaso la ausencia de ingresos econémicos, por ejem-
plo—. En todo caso, en lo que ahora mas nos interesa resaltar, 57 completado
al fin alguno de esos requisitos, faltase algin otro de satisfacer, un eventual cambio legal
no podrd nunca afectar ese derecho latente.

Este es exactamente el punto medular de este ensayo juridico inédito en
México y acaso en Latinoamérica: /a teoria de los derechos latentes.

Porque de cambiar el legislador durante la vida activo-productiva del tra-
bajador asegurado, las reglas legales a que el operario ha estado sujeto desde
cuando fue inicialmente incorporado a un sistema legal con predetermina-
dos requisitos, debe reconocerse invariablemente que dicha modificacién de
reglas de acceso a todo tipo de prestaciones en dinero o en especie, vulnera
abiertamente, en petjuicio del trabajador y gobernado, sus garantias indivi-
duales y sociales, al violentarse no sélo la naturaleza intrinseca de tales dere-
chos que son de orden publico e interés social —de suyo inalienables e irre-
nunciables—, sino en la mayorfa de las veces violentindose también el
mismo marco constitucional existente.

De manera que, de efectuarse reajustes legales a los requisitos de acceso a
prestaciones laborales o de seguridad social, las nuevas reglas existentes sd/o
podrin ser aplicadas a los nuevos trabajadores asegurados que no estuvieron afilados al
régimen anteriormente vigenfe, mas no a quienes comenzaron a generar tales de-
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rechos con la normativa derogada o abrogada. A esto, bien se sabe, se le
suele denominar juridicamente como “principio de irretroactividad de le-
yes”, un principio general del derecho no escrito que los juristas bien sabe-
mos existe, que pervive y subyace en la ciencia juridica, asi no esté plasma-
do en ninguna normativa legal expresa.!”

Ello es asi debido a que se trata de sistemas laborales y de seguridad so-
cial adoptados de toda buena fe por una colectividad que se precia de ser
solidaria y equitativa, y porque en todo caso, a/ completar el asegurado los requi-
sitos anteriormente exigidos por ley, podrd en todo momento hacer valer los medios de de-
fensa excigiendo el reconocimiento de sus derechos preadquiridos; derechos que, si aca-
so antes no se habfan configurado, al completarse han dejado de ser ya
simples derechos latentes —esto es, derechos en formacion o simples ex-
pectativas—, para convertirse en derechos adquiridos.

V. DERECHOS LATENTES Y LATENCIA DE DERECHOS SOCIALES:
UNA APROXIMACION CONCEPTUAL

Asf las cosas, ¢qué debemos entender por derechos latentes?, squé es la laten-
cia de derechos sociales?

Pues bien, segin lo define el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
adjetivo “latente” significa: oculto, escondido o aparentemente inactivo; en tanto
que “latencia” es la cualidad o condicién de latente y, en una segunda acep-
cion, es el tiempo que transcurre entre un estimulo y la respuesta que pro-
duce.!!

De manera pues que, en materia juridica, cuando se adquiere un derecho
al configurarse en la realidad concreta la hipotesis legal prevista —ya sea en
el rubro laboral o en el de la protecciéon social que acompafia a aquélla—, se

10" Los principios generales del derecho son fuentes formales de la ciencia juridica, que de alguna
manera han dado origen y sentido al nacimiento mismo de las normas legales y del derecho en-
tendido como ciencia social; son pues ideas o criterios fundamentales e inmutables, que sirven
como ¢je rector indiscutible y que se han constituido en dogmas o férmulas con validez uni-
versal. Tales directrices vélidas de pensamiento juridico son primordialmente utilizados como
férmulas basicas al desarrollar el derecho; si bien histéricamente han servido para orientar al
juzgador al resolver casos concretos de interpretacion, llenar lagunas legales o fijar los alcances
de las normas vigentes.

W Diccionario de la 1engna Espaiiola, cit., nota 2, p. 1352.
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adquieren, por ese simple hecho, acciones o atributos que emanan de las propias leyes so-
ctales a favor de alguien |en este caso, el trabajador asegurado y por extension
su nucleo familiar directo y dependiente econémicol, y siempre al cargo de al-
guien [del empleador, de algin seguro social, o en tltima instancia del propio
Estado, segtin el caso concreto y la disposicion legal aplicable].

Ello sucede especial, que no exclusivamente, en tratindose de los dere-
chos sociales laborales y/o de seguridad social que ya vimos antes, tienen
caracteristicas singulares al ser derechos humanos, emanadas de normas ta-
xativas, de orden publico e interés social, irrenunciables e inalienables.

Para fines propedéuticos, por derecho latente debemos entender las acciones
o atributos que emanan de las propias leyes laborales y de seguridad social
nacionales o locales, generado en favor de un trabajador desde que comen-
z6 el vinculo laboral, y que a la vez se halla inscrito a un régimen de seguri-
dad social —o que debiera estarlo si no lo esta por razones ajenas a su vo-
luntad—, y el cual se va conformando mediante el decurso del tiempo hasta
completarse la condicin suspensiva fijada [es decir, algun lapso de tiempo pre-
visto en norma legal aplicable, que deba ser medido en afios efectivos de
servicio, o alguna edad biolégica, o algun estado civil predeterminado, o
cierto numero de afios de aseguramiento medidos a veces en semanas de
cotizacion al ente publico asegurador, o bien en alguna otra circunstancia
especifica —como podtia ser la incapacidad permanente total para laborar,
o la declaracién de estado de invalidez, o la cesantia en edad avanzada, o el
desempleo, y/o algunas otras causas andlogas—|. Derechos que guardarin
un estado Jatente hasta que se conforman y terminan de adquirirse, o bien un
estado de Jatencia hasta que se ejercen por su titular.

En tanto que, propedéuticamente, /atencia de derechos sociales significaria la
cualidad o condicién de predeterminados derechos sociales laborales y/o de
seguridad social, que son irrenunciables e inalienables por razén de su natu-
raleza juridica intrinseca, mismos que se han integrado paulatinamente des-
de el inicio de una relacion laboral continuada, /os que azin no pueden ser ejerci-
dos por su titular por causas ajenas a su voluntad al faltarle todavia la consumacion de
algiin otro requisito legal distinto en vias de integrarse y, por lo tanto, contra ellos
no puede correr ningin término prescriptorio |el tipico caso de haber com-
pletado la edad biolégica requerida, pero no la antigiedad laboral fijada, o

viceversa].
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Como podra advertirse, tanto los derechos latentes como la latencia de derechos
sociales son perfectamente reconocibles y distinguibles, al ser derivados siem-
pre —se insiste en este punto por la importancia que tiene— de normas ta-
xativas, de orden publico e interés social, inalienables e irrenunciables, que
comienzan a integrase cuando se da en los hechos la hip6tesis legal de una
relacion laboral subordinada, y el consecuente derecho de aseguramiento a
un sistema de seguridad social obligatorio; siendo pues derechos efectivos
—que no meras expectativas de derechos—, los que ineluctablemente de-
ben ser respetados y reconocidos por todos, incluso por el Estado mismo y
desde luego por la propia sociedad en general, al no ser un don gracioso ni
una dadiva.

Por lo tanto, guien quiera que labore subordinadamente al servicio de otro —mas
alla de sus condiciones personales de sexo, raza, color, edad, credo, nivel de
educacién, posicién econémica, estado civil, capacidades diferentes, etcéte-
ra—, por ese simple hecho Zendrd pleno derecho de acceso a disfrutar de un trato ju-
ridico especifico, previsto en la legislacion laboral interna de cada pais, y junto con su
nucleo familiar dependiente econémico, por efectos de la prevision social,
gozard de todas las prestaciones y canonjfas que dicho marco normativo
constitucional, legal y reglamentario hayan previsto otorgarle, el cual, ya se
sabe, no puede ser negociado (inalienabilidad de derechos), ni tampoco es re-
nunciable (7rrenunciabilidad de derechos). Y lo mismo sucedera en el caso de
la seguridad social, que suele acompafiar todavia a la relacién laboral, como
un manto protector magnifico del operario y su familia.!?

Tratase entonces de derechos digamos que singulares, que son otorgados
a los sujetos que se ubiquen en la hipdtesis legal normativa laboral y de se-
guridad social, los que comienzan a configurarse desde el primer dia de la-
bores, y contintie 0 no con el mismo empleador tal relacién —a menos que
hablemos de una jubilacion laboral, en donde si se requiere dicha continui-

12 El articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos establece
de manera puntual todos los derechos y prerrogativas de que disfrutan los operarios del pafs,
con todas las caracteristicas que se han dejado sefialadas al referirnos a dichos derechos socia-
les; siendo dicho precepto la base no sélo del trabajo y de la previsién social —como se intitu-
la—, sino de suyo también del servicio publico de la seguridad social. De alguna manera, tales
derechos sociales y humanos son consagrados también a este nivel en muchos otros paises del
planeta.
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dad laboral—, cada vez que la relacion laboral exista, se iran acumulando
dia con dia tales derechos hasta llegar a completar los requisitos legales pre-
vistos en ley, lo que dara la facultad a su titular para exigirlo al sujeto obliga-
do —sea éste un empleador, un seguro social o el propio Estado— a través
del ejercicio de acciones promovidas ante los tribunales jurisdiccionales
competentes.

De manera pues que no estamos hablamos aqui, como podrfa pensarse
equivocadamente, de una simple “expectativa de derechos” (s7), como lo
han pretendido definir erréneamente algunos tribunales jurisdiccionales, o
como casi siempre suelen tildarle los académicos.

Porque debido a su irrenunciabilidad e inalienabilidad, estos derechos sociales
no son una simple expectativa, como algunos pretenden sostener, sino que van
corriendo de momento a momento, comenzando a configurarse desde que
el mismo dfa en que el interesado se ubica precisamente en la hipotesis nor-
mativa legal respectiva —o del contrato colectivo de trabajo, en los casos
concretos de la jubilacion laboral que se adquiere via previsién social—, y se
continian desarrollando poco a poco, de manera progresiva (a veces con
lapsos de suspension e interrupcidon en su consumacion pero que luego
contindan), hasta terminar de completarse tales derechos latentes durante
lapsos de tiempo posteriores y sucesivos al momento inicial.

Sostenemos nosotros entonces que 70 es cuando se culmina dicho proceso,
cnando el derecho se adquiere; a nuestro entender, se adquiere, en razén de la na-
turaleza intrinseca de este tipo de derechos, cuando se comenzd su eventual adgui-
sicion, y sin que pueda afectarle el cambio de normativa legal o reglamentaria
que en futuro pudiese presentarse. Entonces, para decirlo de manera colo-
quial y para que mejor se entienda: Jas reglas del juego estan dadas desde el primer
dia, y a esas reglas deben atenerse todos los jugadores hasta gue culmine el juego. Asi de
simple.

Acaso un ejemplo nos sea util para entender los derechos latentes, y como
sucede en todo ejemplo, mientras mas obvio, tanto mejor.

Como bien sabemos, el embarazo humano —es decir, el estado en que
se halla la hembra gestante— comienza a partir de la fecundacién del évulo
por un espermatozoide, y su gestacion dura alrededor de 36 semanas (nueve
meses). Mas alla de discusiones en cuanto atafie a la naturaleza del embrion,
si tiene o no alma, si ya es un ser vivo o no el producto de dicho embarazo,
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lo cierto es que la mujer se halla embarazada desde un inicio —lo sepa ella
0 no—, y lo estara hasta el momento del alumbramiento; y si bien el feto
alin no es todavia una persona juridicamente hablando, nadie duda que esta
en via de serlo, pues sélo falta que se desarrolle en el vientre materno por el
simple transcurso del tiempo para que, al nacer, comience a setlo.

Sin embargo, acaso lo mas interesante en este ejemplo es que, salvo los
casos legales de excepcién que pudiesen existir —recuérdese que las excep-
ciones solo confirman la regla general—, /o cierto es que el producto del embarazo
estd ya protegido por las leyes, acaso no como persona todavia, pero ya existe y nadie lo
pude negar. De manera que para decirlo de otra forma: Esta “latente” un nue-
vo individuo, con todo lo que ello implica y significa; y lo esta aunque por
ese lapso de tiempo se encuentre oculto, escondido y pudiese pensarse que
hasta inactivo.

Latente, pues, ni mas ni menos; y no es una simple “expectativa”, pues es-
ta alli desde el principio de la gestacién, creciendo, desarrollandose, termi-
nando de configurarse una persona humana que, en razén de su vulnerabili-
dad, debe estar siempre protegida por el Estado y la sociedad en general
con arreglo al articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, que textualmente seflala: “La maternidad y la infancia tienen dere-
cho a cuidados y asistencia especiales”.”® Y claro, bien podtia la gestacién
interrumpirse y no llegar a consumarse; pero en todo caso ello no afectaria
la teorfa de su preexistencia.

Asi, tal y como sucede con el embarazo —llegue a término o no—, des-
de un principio el producto existe; estd alli, escondido y latente, esperando a
que termine su evolucion natural para adquirir derechos plenos cuando ter-
mine por nacer.

Pues algo similar acontece con los derechos laborales y de seguridad so-
cial: Desde un inicio, cuando se generan con arreglo a las disposiciones le-
gales atinentes, estan allf creciendo, desarrollandose y terminandose de con-
figurar. No es correcto entonces considerarle una simple “expectativa” de
derechos futuros e inciertos, sino que, aun en formacién, son ya derechos,

13 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, publicacién de la oficina en México
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, México, 2007.
Por cierto, en las primigenias versiones de dicho precepto, el texto decfa textualmente: “Tanto
la madre que va a tener un hijo, como su hijo, deben recibir cuidado y asistencia...”.
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no ejercibles todavia al no estar atn consolidados, pero es una semilla que
germinara y luego dara frutos. Son entonces derechos latentes.

Por lo demas, aunque pudiese parecerlo a simple vista, el asunto no es
meramente tedrico, sino practico y no es solo cuestion de semantica.

Ello es asi debido a que cuando solo se tiene una “expectativa”, se alude
a una esperanza de poder realizar algo, a una simple posibilidad de conse-
guir un derecho que se conoce como venidero.

Pero cuando hablamos de derechos latentes se parte ya del reconocimiento de
que el mismo existe, que esta alli de jure, como garantia social plasmado en
norma legal, el que a veces permanece oculto o escondido, al grado que ni
siquiera su recipiendario se da cuenta de que existe —aunque no se requiera
que sepa el operario todo esto—, y sélo deben darse las condiciones de facto
para que el mismo madure hasta que pueda ser ejercido por su titular.

De lo que se concluye que expectativas de derechos'y derechos latentes son co-
sas totalmente diferentes, claro; por lo que sostenemos que en tratindose
de derechos sociales —en especial del complejo tema de la seguridad so-
cial—, nunca deberfamos utilizar el término “expectativas de derechos” si el
trabajador asegurado, inscrito al régimen obligatorio de la seguridad social,
ha conseguido desde un inicio irlos configurando y alli estan, latentes, vivos,
intocados. No es pues una simple esperanza, sino una realidad que requiere
de ser reconocida para darle el justo valor que merece, especialmente cuan-
do se intentan cambiar las reglas de consolidacién plena de tales derechos,
imponiendo mayores exigencias posteriores a las iniciales.

Esa es pues la zeoria de los derechos latentes: El petiodo de tiempo mediante
el cual, una vez que se inician al estar previstos en norma legal, se van desa-
rrollando y completando hasta terminarse de configurar; hasta el dia en que
ya formados e integrados, puedan ser ejercidos plenamente por su titular.

Ciertamente, habra quiénes opinen diferente a nosotros, considerando
que en tdltima instancia son sinénimos “derechos latentes” y “derechos ad-
quiridos”, razonando que quien tiene ya adquirido algun derecho puede
ejercerlos a partir del momento en que se encuentre en el supuesto normati-
vo, siendo obvio entonces que tiene un derecho latente o en latencia.
Empero, nos hallamos convencidos que acaso las diferencias pueden ser su-
tiles, pero existen, puesto que para nosotros ¢/ derecho latente es un paso previo a
los derechos adgquiridos, dado que, si ya se hubiesen en realidad adquirido tales
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derechos, de plano las discusiones académicas cesarfan, carecerfan de senti-
do y serfa innecesatia entonces la referida zeoria de latencia de derechos sociales.

No se omite apuntar que lejos de intentar profundizar en temas que con-
fundan a la poblacion, lo que intentamos ahora es convencer a quienes deben res-
petar y hacer respetar estos singulares derechos sociales exigibles, en el sentido de que,
si por causas ajenas al interesado aun no se hubiese consumado su adquisi-
cién —o apenas se estd en via de dicha consumacion—, e/ fotal ¢ irrestricto
respeto a tales derechos preadquiridos es crucial, basico y fundamental.

Porque sencillamente no se vale que tras de comenzar a adquirirse los
derechos, por las razones que sean, durante su eventual término de configu-
racion, se cambien las reglas legales, imponiéndose condiciones distintas
mayores que resulten lesivas para el trabajador o el asegurado que —se in-
siste— ya les habia comenzado a adquirir tales derechos mediante una nor-
matividad predeterminada.

Este es pues el punto crucial del tema abordado: sencillamente no se vale que
se modifigue el marco legal preexistente en perjuicio del interesado. Que se cambie el
entono y se exijan mayores requisitos acaso para los de nuevo ingreso, si es
que las condiciones politicas, econémicas y sociales de un pafs asi lo ameri-
tan; pero nunca deberd de cambiarse la regulacion legal para quienes ya ha-
bian depositado, de toda buena fe, su confianza en un marco legal especifi-
co y concreto vigente al inicio de su catrera laboral.

Asf las cosas, en las reformas juridicas instrumentadas por un pais —ya
sean constitucionales, legales o reglamentarias—, no es valido argumentar
“razones de Estado”, el bien comun general, o una eventual insolvencia de
pago patronal o de seguridad social, con respecto de prestaciones legales
preadquiridas por los operarios subordinados, cuando estan Jatentes sus dere-
¢hos. Su desacato e inobservancia bajo ningun argumento pueden ser justifi-
cables si tales derechos ni siquiera pueden ser renunciados o negociados por
su titular.

Porque si no se previno oportunamente el hecho futuro pero previsible,
que desde luego en un momento dado habria de llegar (péngase el caso
ejemplificante de la jubilacién laboral o de la pension por vejez de seguridad
social), formandose las reservas financieras necesarias para afrontar tales
compromisos futuros al cargo del Estado, ciertamente incurrieron en res-
ponsabilidad los funcionarios publicos responsables y entonces deberan ser
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sancionados civil o penalmente; ello desde luego sin perjuicio de que el
Estado obtenga y reencauce fondos suficientes para satisfacer a cabalidad
estos derechos exigibles a sus recipiendarios o bien a su nucleo familiar de-
rechohabiente, pues lo argumentado no releva de responsabilidad al sujeto
obligado del derecho del trabajador asegurado.

Debera quedarnos perfectamente claro que intentar disminuir prestacio-
nes o bien aumentar los requisitos de acceso a ellas, a quienes ya han estado
afilados a un ente asegurador, es insostenible desde el punto de vista juri-
dico. No se vale que aduciéndose “problemas estructurales” (sic) en los se-
guros sociales nacionales, el Estado no afronte sus responsabilidades vy, al
denegarlos, afrente a la ciudadania, que queda no sélo desprotegida, sino
inerme ante el abuso del poder o la discrecionalidad de su ejercicio.

El asunto de marras es un tema crucial, a menudo soslayado especial-
mente por la clase politica, pues bien analizado el punto /a problemaitica plan-
teada no nada mds se reduce a un mero asunto juridico, sino que se trata también de nn

tema moral y basta una cuestion ética.
VI. CONCLUSIONES

A manera de conclusiones de lo expuesto en este breve ensayo juridico,
dejaremos planteadas las siguientes consideraciones:

Primera. Nadie tiene el derecho de volver nugatorio los derechos latentes de
los trabajadores o de posponer el otorgamiento de prestaciones y/o servi-
cios de seguridad social, generados por el operario asegurado bajo el ampa-
ro de la Constitucion Politica nacional y la legislacion vigente en su época
activo-productiva.

Segunda. Nadie se puede arrogar el derecho de cambiar los requisitos de
acceso en materia de derechos sociales, a las prestaciones laborales y de
seguridad social de los operarios. Por el contrario, con base en el principio
juridico que contempla la aplicacion retroactiva de leyes en agravio del inte-
resado, debe guardarse siempre un respeto irrestricto a los derechos pread-
quiridos, latentes o en proceso de adquisicioén de los trabajadores.

Tercera. Queda claro que el espinoso tema de los llamados derechos latentes
ha sido muy poco explorado académicamente por los juslaboralistas y segu-
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rologos sociales, quienes impotentes han visto como en el ultimo cuarto de
siglo se han venido cambiando, en diversas regiones del planeta tanto las le-
yes laborales como las de seguridad social, y con ello se han violentado los
derechos adquiridos o los derechos latentes de los trabajadores subordina-
dos, asi como los de los asegurados y derechohabientes como recipienda-
rios del servicio publico de la seguridad social originariamente al cargo del
Estado.

Urgiria entonces poner manos a la obra y efectuar los juristas las tareas
que nos competen en razoén de nuestro perfil académico, contribuyendo ge-
nerosamente en la solucién de esta sentida problematica social, que final-
mente es de todos porque afecta no a un individuo en particular, sino a la
sociedad en general.

VII. BIBLIOGRAFIA

CASSO Y ROMERO, Ignacio de (dir.), Diccionario de Derecho Privado, 2a. reimp.,
Barcelona, Labor, 1961, ts. I y I, “G-2”.

Diccionario de la 1engua Espariola, 22a. ed., Madrid, Espasa-Calpe, 2001, ts. I y II.

Diccionario [uridico Mexicano, 13a. ed., México, Porrua-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, t. IT, “D/H”, 1999.

Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917, en su septuagésimo quinto
aniversario, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1992.

RUIZ MORENO, Angel Guillermo, Los sistenas pensionarios de las nniversidades pii-
blicas en México, México, Porraa, 2005.

———, Nuevo derecho de la seguridad social, 12a. ed., México, Porria, 2007.

——— (coord.), E/ derecho social a inicios del siglo XXI, México, Porraa, 2007.

w




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


