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en la navegacion maritima
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1997, 233 pp.

1 trabajo en la navegacién maritima, fluvial y lacustre ha tenido un trata-

miento especial en las legislaciones, sefialando algunos autores la nece-
sidad de la autonomia del derecho matritimo y catalogando inclusive al dere-
cho laboral en este ambito como una rama especial.! En esta linea se ubica el
texto de Fernando Villasmil, quien nos presenta en su libro los matices y tra-
tamientos de esta materia desde el nacimiento de la navegacion y su perfec-
cionamiento como ciencia, hasta las tendencias internacionales en la regula-
cion de las condiciones de trabajo en el sector.

El libro consta de ocho capitulos, cada uno de los cuales pretende —en
forma gradual— la comprension integral del tema, desde la historia de la na-
vegacion y su reglamentacion, del buque como centro de labores, de 1a tripu-
lacién como fuerza de trabajo, del contrato de enganche o enrolamiento co-
mo instrumento de acuerdo de la relacién laboral, de la jornada de trabajo, de
la estabilidad de la gente de mar y del derecho colectivo.

Se sefiala al derecho laboral de la navegacion como precursor del derecho
laboral continental,? aduciendo que en la antigtiedad las grandes civilizaciones
del Asia Occidental que convirtieron al hombre en sedentatio, alcanzaron el
esplendor de su desarrollo con el progreso paralelo de su comercio marftimo
y fluvial, lo cual conllevé a incorporar una tripulacién para su conduccion,
amalgamandose con el tiempo la figura de un hombre simultaneamente mari-

1 Malvagni, Atilio, Régimen de los trabajadores maritimos (Tratado de Mario Deveali), Buenos Ai-
res, La Ley, 1972, ¢. 111, p. 17.
2 Ibidem, p. 19.
W Revista Latinoamericana de Derecho Social
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no y comerciante, y resaltindose, entre otros, como evento importante de la
historia la decadencia del Imperio Romano, que llevé consigo la de la fuerza
esclava de los remeros, y el auge del trabajo con los mercaderes sitios y grie-
gos, quienes inclufan a los tripulantes en sus travesias a cambio de una retri-
bucién y de una participacion en las ganancias del viaje.

En el examen del trabajo matitimo se hizo énfasis en el estudio de las em-
presas navieras en virtud de las distancias a recorrer, situacion ésta que ameri-
t6 una doble subordinacién del marino con respecto al capitan: la primera
perteneciente al derecho laboral, por ser éste el representante del patrono, y
la segunda de la esfera del derecho publico, ésta mas cercana a la disciplina
militar y que convirti al tripulante en subalterno.

Con este enfoque continda el examen del autor sobre los aspectos juridi-
cos del trabajo en la navegacion, catalogando a esta actividad como ... inse-
parable del derecho maritimo en general, y del derecho del trabajo en particu-
lar”, y destacando que la legislacién venezolana no define a la empresa
marftima o naviera, debiendo entenderse como tal a la persona (natural o juri-
dica) que acondiciona uno o mas buques (sean o no de su propiedad) para el
transporte de materiales y/o personas. De alli que a los efectos laborales sera
la empresa naviera el patrono de la tripulacién.

En el capitulo III se hace énfasis en la necesidad del analisis de la tripula-
cién por cuanto ésta es la destinataria del régimen laboral, haciendo referen-
cia a las distintas doctrinas y legislaciones, entre las cuales se destacan las dife-
rencias que se alegan entre el personal con funciones navales (al servicio del
buque) y aquel que se encuentra al servicio de los pasajeros o de la carga, y
siendo una constante la exclusion del capitan. En virtud de lo anterior, y en lo
referente al contrato de enganche o de enrolamiento, se sostiene que la ten-
dencia interna e internacional se orienta a la parificacién del personal que
presta servicio a bordo de un buque y la tripulacién propiamente dicha.

En lo que se refiere a la naturaleza juridica de este contrato, en el texto se
citan apreciaciones de algunos autores, entre las que pueden destacarse la de
Guillermo Cabanellas, quien lo califica como “especial”, teniendo su origen
en el derecho maritimo y remodelandose en el derecho del trabajo; y la de
Atilio Malvagni, que lo cataloga como “consensual”, pues establece una su-
bordinacién de derecho privado (inherente al contrato laboral), y otra de de-
recho publico (que deviene de las facultades del capitan).
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Para Fernando Villasmil es un contrato cuya especialidad se debe a las
excepcionales condiciones de espacio, tiempo y forma de prestacion del
servicio.

En cuanto a las formalidades de dicho instrumento, cabe destacar las refe-
rencias al Convenio num. 22 sobre Enrolamiento de la Gente de Mar de la
Organizacion Internacional del Trabajo (en lo sucesivo OIT), puesto que es-
te Convenio sefiala en forma expresa la no exigibilidad de la escritura, aun
cuando se desprende dicho requisito de algunas de sus normas.

Enlo que se refiere a sus modalidades se mencionan los contratos por uno
o varios viajes, y como disposicion general de la normativa laboral venezola-
na, los contratos a tiempo indeterminado, por tiempo determinado o para
una obra determinada.

Se analiza también dentro de este capitulo el caso especial del polizén o el
empleado del puerto que involuntariamente quedé dentro del buque después
del zarpe, ambos casos considerados por el autor de la obra que se resefia co-
mo “enrolamientos atipicos”, por no existir en forma previa un consenso de
voluntades para la prestacion de servicio alguno.

En cuanto a la composicion del salario, ademds de las previsiones de la
LOT (articulo 133), sefala el autor —entre otros elementos— que el corres-
pondiente a los tripulantes ha de comprender:

1) El salario que fije la ley o la convencién por horas extraordinarias duran-
te las labores de carga y descarga, o cuando se lleven a cabo guardias de
cubierta o de maquinas.

2) Las utilidades de ley o las previstas por la convencion.

3) Los sobresueldos que se generan por labores de reparacion de la nave en
tierra o por limpieza.

4) Otras primas o bonos que se otorguen en forma convencional, con ca-
racter regular, para compensar la antigiiedad, la jerarquia maritima, etcé-
tera.

Se resalta la prevision del articulo 338 de la LOT en el sentido del derecho
del trabajador de requerir todo o parte de su salario en la moneda extranjera
cuando el buque se encuentre en puerto extranjero al cambio que rija para la
fecha del pago.
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El capitulo VI, referido a la jornada en la navegacién maritima, describe la
flexibilizacion de algunos elementos de su fijaciéon conforme a la legislacién
laboral venezolana, aduciendo el autor que ello se debe a las dificultades ori-
ginadas por las caracteristicas especiales del trabajo en este sector.

En cuanto a la prolongacion de la jornada laboral, se comenta que la LOT
prevé un servicio de guardia en puerto o durante la navegacion, requiriéndose
un descanso minimo previo de cuatro horas y computandose su realizacion
como horas extras con el pago del recargo correspondiente, y que el limite de
horas extraordinarias no excedera de diez por semana ni de cien al afio; sin
embargo, al tratarse de trabajos de emergencia se destacan las previsiones de
los articulos 202 (paragrafo tnico) y 343 de la LOT, segun los cuales el limite
de la jornada puede ser elevado.

Con respecto a la vacaciones, el autor sefiala que se aplica a la navegacion
en Venezuela la regla general de quince dfas habiles de disfrute con un dfa
adicional por afio de servicio hasta un limite de quince dias adicionales, mas
tres dias de descanso remunerados adicionales cuando la nave no tenga una
permanencia en puerto superior a las veinticuatro horas. No obstante lo ante-
rior, a los fines de que el trabajador y su familia posean una suma adicional
que permita el esparcimiento y la recreacién durante el periodo vacacional,
aplica también la LOT el régimen general a la gente de mar a los fines de con-
ceder siete dfas de salatio bajo la denominacién de “bono vacacional”, con un
dia adicional por afio hasta un total de veintitn dfas de salario.

Mencién especial se hace del beneficio de la alimentacién y el alojamiento
durante las vacaciones, o al pago de su equivalente en dinero por ser parte de
su remuneracién diaria de conformidad con el articulo 221 ¢usden.

En el capitulo VII de la obra, referido a la estabilidad de los trabajadores
marftimos, se indica que dicha estabilidad debe adaptarse a las caracteristicas
especiales del trabajo en la navegacion, sobre todo la que se practica en alta
mar.

Se cita nuevamente el Convenio nim. 22 de la OIT, el cual estatuye como
causales de culminacion del contrato de enrolamiento: el consentimiento mu-
tuo, la muerte del tripulante, la incapacidad absoluta de navegacion de la nave
o su pérdida, entre otras causas que la legislacion nacional o dicho convenio
establezcan, adicionando el autor, luego del examen de la legislacién nacio-
nal, las siguientes causales de terminacion de la relacion laboral: despido, reti-
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ro, cumplimiento del viaje, vencimiento del término previsto para el enrola-
miento, y el caso fortuito o fuerza mayor.

En cuanto a la ejecucion del despido, se destaca la prevision de la legisla-
cién nacional de prohibirla en alta mar o en puerto extranjero, salvo que el
contrato haya sido celebrado en dicho pais; no obstante, sefiala el autor la po-
sibilidad de que el capitan provea al trabajador de los gastos de traslado o la
repatriacion.

Se analiza el caso del amarre temporal del buque, en el cual la legislacién
nacional establece la figura de la suspension de los efectos del contrato (reali-
zacion del trabajo y pago del salario); no obstante, la antigtiedad del trabaja-
dor quedara inalterada, argumentandose la subsistencia de la obligacién del
patrono de garantizar alojamiento y comida.

Se comentan también las previsiones de la legislacion nacional para el caso
del apresamiento o siniestro de la nave, caso en el cual el patrono debera re-
patriar al trabajador y cancelarle el salario hasta su llegada. En este caso se se-
fiala que si el patrono tiene como reubicar al trabajador y éste no acepta esta
posibilidad, no podra equipararse esta situacion al despido injustificado con-
forme a la legislacién nacional y se considerara injustificado cuando no pueda
reubicarlo.

En el capitulo VIII, relativo al derecho colectivo del trabajo en la navega-
ci6n maritima, se indica como caracteristica mas importante del mismo el he-
cho de concebir a empleadores y trabajadores como organizaciones sociales,
calificindolas a su vez como “un fenémeno juridico-social”.

Asevera el autor que en la navegacion en general existe una gran tendencia
a la sindicacién, constituyendo el derecho a la negociacién colectiva el medio
mas importante para la mejora de las condiciones de trabajo y, por ende, para
la vida de la gente de mar.

Como un logro de la negociacién colectiva, Fernando Villasmil considera
la prevision en la legislacion nacional de la figura del “delegado del buque”,
exigiendo la normativa para su nombramiento que la nave posea mas de 15
tripulantes.

A falta de disposicion especifica del texto legal, sostiene el autor que no
obstante la nocién amplia de “tripulacién” que se maneja en el mismo, ni el
capitan ni la oficialidad (de cubierta y maquina) pueden adquirir la condicién
de “delegado del buque”, asi como tampoco han de ser tomados en cuenta
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para el computo del nimero de trabajadores necesarios para su designacion,
todo ello en virtud de sus condiciones de representantes del patrono y encar-
gados de la direccion y disciplina a bordo.

Sostiene también que la eleccién ha de llevarse a cabo cuando el buque se
encuentre en puerto o antes del viaje a emprender, todo ello en pro del cumpli-
miento de las labores de la tripulacion y de la seguridad del buque, pudiendo
efectuarse dicha actividad en tierra o a bordo, previa autorizacion del capitan.

En el caso de la huelga en el buque, se sefala que la misma no podra decla-
rarse en puerto extranjero ni durante la navegacion, sino inicamente durante el
amarre de un buque o cuando éste se encuentre fondeado en puerto nacional.

Se argumenta que en la navegacion, por sus caracteristicas particulares, ha
de existir una excepcion a la regla segin la cual sélo los sindicatos poseen la
legitimidad para la promocion de la huelga; indica Villasmil que la menciona-
da legitimidad, en el caso que nos ocupa, la posee el “delegado del buque”, y
ello en raz6n de que la problematica laboral de una tripulaciéon no se extiende
necesariamente a otros buques de la misma empresa, y aun siendo éste el ca-
so, resultarfa una complicacion para el ejercicio de este derecho el condicio-
narlo a la coincidencia de todas las naves en el mismo puerto.

El autor logra mostrar en sus ocho capitulos las caracteristicas mas impor-
tantes y los supuestos de la legislacién nacional y los convenios internaciona-
les en lo que se refiere a la relacion de trabajo en la navegacién maritima, sos-
teniendo importantes posiciones en cuanto a los vacfos legales existentes.

Finalmente, es necesario destacar que algunos elementos han sido obvia-
dos en la presente resefia por cuanto en fecha posterior a la publicacion del
texto que se analiza la legislacion maritima venezolana fue reformada y sepa-
rada del Cédigo de Comercio. En este orden de ideas, debe destacarse tam-
bién que la antigua Ley de Navegacioén venezolana quedé derogada por la Ley
General de Marinas y Actividades Conexas. Debe acotarse ademas, al margen
del texto que se resefia, que el Convenio num. 22 sobre Enrolamiento de la
Gente de Mar de la OIT fue revisado por el Convenio sobre Trabajo Mariti-
mo 2000, instrumento éste que no ha entrado en vigor, mas conforme al Plan
de Accién? disefiado por dicha organizacion, ésta orienta sus esfuerzos para

3 OIT, Convenio sobre Trabajo Maritimo, 2006: plan de accién 2006-2011, Ginebra, OIT, 2007.
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su entrada en vigor y se coloca como meta el afio 2012, doce meses después
del registro de la ratificacion de por lo menos treinta miembros que en con-
junto posean como minimo el treinta y tres por ciento del arqueo bruto de la

flota mercante mundial.* \§

v

Dwight SAGARAY COVAULT*

4 Convenio sobre Trabajo Maritimo 2006, articulo 8o.
* Profesor de la Universidad Maritima del Catibe (dwightsagaray@gmail.com).
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