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Resumen. El derecho mexicano se caracterizd
por mantener una situacién de desigualdad en
torno a la mujer en relacién con el hombre,
desde los inicios del derecho en el mundo pre-
colonial. El derecho colonial privado, que es-
tablecia la inferioridad legal de la mujer, siguié
vigente en México hasta la expediciéon de la
Ley de Relaciones Familiares de 1917. E1 Co6-
digo Civil de 1928, en su articulo 20., declaré:
“la capacidad juridica es igual para el hombre
y la mujer; en consecuencia, la mujer no queda
sometida, por razon de su sexo, a restriccion
alguna en la adquisicion y ejercicio de sus de-
rechos civiles”. En 1974 se reforma el articulo
4o. constitucional que consagra la igualdad ju-
ridica de la mujer y el varén, atribuyéndole a
aquélla la proteccioén de la organizacion y de-
sarrollo de la familia. De tal suerte que la mu-
jer adquirié legalmente la igualdad de dere-
chos y obligaciones frente al hombre. Las
recientes leyes expedidas en enero de 2001, ju-
nio de 2003 y agosto de 2006 refuerzan el
marco juridico tendente a garantizar la igual-
dad de trato hombre-mujer, que sélo es posi-
ble a través del irrestricto cumplimiento de
sus preceptos.

Creo que las relaciones sociales de los dos sexos, que su-
bordinan un sexo al otro en nombre de la ley, son malas
en st mismas.y constituyen hoy uno de los principales obs-
tdculos al progreso de la humanidad. Creo que deben ser
desechadas para dar lugar a una verdadera ignaldad, sin
privilegios para un sexo, ni incapacidad para el otro.

John Stuart MILL**

* Doctora en derecho por la UNAM; catedratica de la Universidad Auténoma de Sinaloa
¢ investigadora nacional (delgadinan@hotmail.com).

** Tomado de Capezzuoli, I. y Cappabianca, G., Historia de la emancipacién femenina, Madrid,

Sanchez-Huesca, 1973, pp. 18 y 19.
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1. JUSTIFICACION

Cuando en 1975, Naciones Unidas establecio el 8 de marzo como Dia
Internacional de la Mujer, se intensificaron los estudios, las polémicas y
las acciones en defensa de sus derechos, de tal forma que los estudios respec-
to a la condicién juridica de la mujer no pierden actualidad.

Es imposible ignorar la situacion de marginacion econémica, politica, ju-
ridica y social en que se ha encasillado a la mujer, considerada por mucho
tiempo como una “menor de edad”, con una actitud similar a la del coloni-
zador ante los habitantes de sus dominios.!

Referirse a la necesaria realizacion de un principio de igualdad, garantiza-
do a nivel constitucional entre el hombre y la mujer, es un tema obligado,
mas atn hoy en dia, cuando observamos que existe una reticencia por parte
del sexo masculino a perder ese control que ha ejercido sobre las mujeres,
situacion que se ve reforzada por el tipo de sociedad machista en que vivi-
mos, motivos por los que al realizar esta investigacién en torno a la proble-
matica juridica que encierra, nos hemos encontrado con el hecho de que la
cuestion referida ha sido tratada mas en funcion de sentimientos y emocio-
nes que en atencion a criterios reales de valoracion.

El presente estudio hace un examen objetivo de las vicisitudes a través
de las cuales se ha desarrollado la lucha del sexo femenino para lograr el re-
conocimiento de sus derechos, y con ello identificar la evoluciéon que nues-
tro sistema juridico mexicano ha observado en torno a esta problematica
respecto de la cual no ha permanecido ajeno. Este analisis tomara en cuenta
los estudios y polémicas que han precedido y continuado al reconocimiento
de la igualdad juridica de la mujer respecto del hombre, sin descuidar el en-
torno econémico, politico y social que sin lugar a dudas influye en la posi-
cion del legislador.

I1. LOS MOVIMIENTOS EN PRO DE LA LIBERACION DE LA MUJER

La lucha por la emancipacion y liberacion femenina se inicia como resul-
tado de su situacion de inferioridad y tiene como propésito derribar las ba-

U La liberacién de la mujer, México, Salvat Editores, 1973, p. 9.
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rreras que hacen de la mujer un ser social y personalmente inferior al hom-
bre.? A mediados del siglo XVIII nace en Europa, y postetiormente en

<

Estados Unidos, el llamado movimiento sufragista, ““...que luchd por ade-

cuar la condicién social y juridica de la mujer al ideal igualitario”.?

En Inglaterra, la expresion “el voto para las mujeres” sugiri6 la imagen de
las sufragistas rompiendo cristales y ataindose con cadenas a las verjas.
Los hechos que se produjeron en Inglaterra fueron sélo una parte de un
movimiento que se hallaba en actividad en todo el mundo... Tal vez las
mujeres inglesas se mostraron mas decididas que las demds, o acaso los
hombres, en Inglaterra, les opusieron una resistencia menos razonable, o
quién sabe si la sociedad inglesa se hallaba tan cerrada y constrefiida que
la gente aproveché de buena gana la oportunidad de lanzarse a una causa
que podia ser tomada en serio.*

La Revolucion francesa significé un decisivo paso adelante para las muje-
res. No se polemizé mas respecto a una genérica paridad, sino que se co-
menzé a hablar de “derechos”. Los tedricos exigieron para la mujer todos
los derechos civiles y politicos, dentro de los cuales sobresalen Condorcet,
ilustre filésofo, discipulo de Voltaire y secretario de la Academia de Ciencia,
quien sostuvo con mayor empefio y talento la teorfa de la absoluta paridad.
Charles Fourier, filésofo de comienzos del siglo XIX, en su utdpica vision
del mundo que proyectaba en sus obras, sofiaba con una absoluta paridad
entre hombre y mujer. En Inglaterra, John Stuart Mill, filésofo y hombre
politico, defendi6 la causa de las mujeres en sus libros y en el Parlamento;
afirmé que el primer paso a cumplir para una emancipacion de la mujer era
concedetle la paridad juridica. Casi todos los partidatios de la liberacion fe-
menina coincidieron en que el primer derecho a conquistar era el de voto.>

Asi, la obtencién del voto, un derecho politico de suma importancia, fue
un gran triunfo para las mujeres, pero fue resultado de un largo proceso de

2 Steinem, Gloria, entrevista aparecida en La liberacién de la muer, cit., p. 9.

3 Mufioz de Alba M., Marcia, “La condicién juridica de la mujer en la doctrina mexicana
del siglo XIX”, Memoria del I Congreso de Historia del Derecho Mexcicano, México, UNAM, 1988, t.
1L, p. 811.

4 Lloyd, Trevor, Las sufragistas, Barcelona, Nauta, 1970, p. 5.

5 Capezzuoli, I. y Cappablanca, G., op. cit., pp. 10 y ss.
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lucha, iniciada a mediados del siglo XVIII. Las sufragistas inglesas fueron
las mas decididas y durante muchos afios ellas ocuparon el centro de la es-
cena.® Los inicios del siglo XX fueron favorables a los intentos de la mujer
por el reconocimiento a su derecho al sufragio; ejemplo de ello fueron Di-
namarca (que en aquella época inclufa Islandia), que otorgd el voto a las
mujeres en 1915, y Holanda, que lo hizo en 1917. Las inglesas lograron su
emancipacién a través del Acta de Representacion del Pueblo de 1918, en
tanto que las provincias canadienses concedieron el voto a la mujer en 1922,
con excepcidn de Quebec, que esperd hasta 1940. Las rusas consiguieron el
voto en 1917, y en Espafia en 1931.7 En Estados Unidos las mujeres obtu-
vieron el voto en 1920,% y en los aflos que siguieron numerosos paises mas
otorgaron el voto a las mujeres. Respecto a nuestro pafs, fue el 17 de octu-
bre de 1953, durante la presidencia de don Adolfo Ruiz Cortines, cuando se
entregé el voto a las mexicanas.?

Indudablemente que el voto reconoce la igualdad de la mujer, y es una
manera de sefalar a la sociedad que expresa un anhelo de igualdad de opor-
tunidades, aun cuando ello requiera un largo proceso. En la actualidad ob-
servamos que la participacion politica de la mujer ha ido en aumento y ha
logrado escafios importantes en la administracion publica y en puestos de
eleccion popular, y aun cuando se afirma que las mujeres representan mas
del 50% de la poblacién y que constituyen una gran fuerza politica al lado
de los jovenes, la regla ha sido el derecho a elegir entre hombres, prueba de
ello es que hasta el momento no hemos tenido en la lista de presidentes de la
Republica... una mujer.

III. LA IGUALDAD DE LOS SEXOS

Son encontradas y muy identificadas las opiniones que en favor o en
contra de la igualdad de los sexos se han manifestado por diversos autores.
Se trata de resistencias y distorsiones vinculadas a ciertas costumbres, a una
mentalidad retrasada que persiste mucho mas alla de las propias razones

Lloyd, Trevor, gp. cit., p. 5.

Tbidem, pp. 99y ss.

La liberacion de la mujer, cit., p. 65.

Bricefio Ruiz, Alberto, Derecho individual del trabajo, México, Harla, 1985, p. 468.

o o I



EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE L.OS DERECHOS DE LA MUJER 329

que las han motivado. Ello ha originado diversos estudios y polémicas que
han influido en el reconocimiento legal de los mas importantes derechos
para las mujeres. Se han perfilado claras corrientes de opiniéon que han reci-
bido el epiteto de feministas y antifeministas, quienes han sostenido, respec-
tivamente, ideas a favor y en contra de la igualdad en los diversos aspectos
(econdémico, bioldgico, juridico, politico y social), polémicas que se remon-
tan a épocas bastante remotas y que durante muchos siglos giraron exclusi-
vamente en torno a la cuestién del respectivo valor de ambos sexos.1”

Si analizamos a los dos sexos desde el punto de vista biolégico, induda-
blemente que las mujeres son distintas de los hombres.

Segun Darwin,

Por lo general, se admite que la intuicion, la percepcion rapida y acaso la
imitacion se dan de modo mas acusado en la mujer que en el hombre, pe-
ro algunas cuando menos de dichas facultades son atributo de las razas in-
feriores, y por consiguiente de un estadio anterior e inferior de civiliza-
cion. La diferencia fundamental entre las facultades intelectuales de ambos
sexos resulta sobradamente probada por los resultados obtenidos, siem-
pre superiores en el hombre que en la mujer...!!

Sigmund Freud es, quiza, el mas recalcitrante antifeminista. “Su teorfa de
que la mujer es un ser incompleto, en lo cual reside el origen de todas sus
frustraciones, asi como su inferioridad, ha sido aceptada durante mucho
tiempo y de ella derivan, siempre segin Freud, su pasividad, su dependen-
cia, su frigidez y su incompetencia”.!?

Por su parte, los feministas, ante tales afirmaciones, han expuesto argu-
mentos contrarios. “Topinard y Manouvrier —dice Castan— hicieron notar
que las diferencias de volumen y peso de los cerebros observados entre uno
y otro sexo podian muy bien guardar dependencia con la talla y peso total
del cuerpo, que son en la mujer proporcionalmente inferiores”.!® En igual
sentido, Havelock Ellis hizo notar que las medidas del cerebro tenfan que

10 Capezzuoli, 1. y Cappabianca, G., op. cit., p. 9.

W Ibidem, pp. 47 y 48 (en cita a la obra de Darwin, E/ origen del homibre y la seleccion en relacién
con el sexo).

12° Thidem, pp. 48 y 49.

13" Buen, Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porrta, 1981, p. 354.
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ser consideradas en relacién con las del cuerpo, y en tal caso la mujer resulta
favorecida. Pero tanto antropoélogos como bidlogos se han visto hasta ahora
incapaces de distinguir claramente entre condicionamiento social y tenden-
cias heredadas.

Y en verdad que la pregunta obligada en torno a la tesis antifeminista es:
adepende exclusivamente del peso de la masa cerebral la medida de las ca-
pacidades intelectuales? Resulta acertado recordar a los antifeministas que
“...]a historia de la ciencia y de las artes encierra inolvidables e ilustres nom-
bres femeninos. Los anales de la industria y de las profesiones estan abri-
llantados por los méritos de muchas mujeres”.!> En efecto, la historia nos
da muchos ejemplos de mujeres inteligentes que han sobresalido en el mun-
do de la politica, los negocios, la literatura, el cine, etcétera.

José Castan Tobefas, citado por Néstor de Buen, afirma que aun

...dejando a un lado todas las cuestiones concernientes a las facultades, es
innegable que, respecto a las facultades fisicas, las mujeres no son iguales
a los hombres y en este aspecto se hallan en posicion desventajosa para la
batalla de la vida. Es incuestionable que, debido a la prefiez y al parto, se
hallan en serias desventajas, incapacitadas de tiempo en tiempo y en grado
considerable, de usar las facultades y el poder que tengan. ¢

Aceptamos, por consiguiente, que tal circunstancia resaltada por este
prestigiado civilista espafiol, centrada en la diferente funcién reproductiva
de ambos sexos y en unos pocos elementos anatéomicos y fisiologicos, del
mismo modo que las diferencias raciales residen sélo en la pigmentacion,
ciertos rasgos, color de pelo, etcétera,'” sea la que marque la diferencia entre
el hombre y la mujer, pero de ninguna manera basada en una menor capaci-
dad fisica e intelectual.

Y como de manera acertada lo sefiala Néstor de Buen, “es ahi, en ese
proceso biolégico, donde los juristas, el legislador, no pueden menos que
inclinarse ante el argumento insuperable”.!8

14 La liberacion de la mujer, cit., p. 48.

15 Buen, Néstor de, op. cit., pp. 48 y 49.
16 Thidem, pp. 355 y 356.

17" La liberacion de la mujer, cit., p. 15.

18 Buen, Néstor de, gp. cit., p. 356.
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IV. LAIGUALDAD JURIDICA DE LOS SEXOS
EN EL DERECHO MEXICANO

Desde un punto de vista juridico, la igualdad radica en la posibilidad y
capacidad de que un nimero indeterminado de personas adquiera derechos
y contraiga obligaciones; “...entrafia el acatamiento del principio aristotélico
que dice: «trato igual a los iguales y desigual a los desiguales»”.!?

1. Situacion de la mujer en el derecho romano

Nos referiremos a la condicién de la mujer en el derecho romano, dada
la importancia que éste tiene para la historia juridica de nuestro pais.

Los primeros siglos de Roma estan caracterizados por el poder absoluto
que el hombre ejercia sobre la mujer.?’ El matrimonio colocaba a la mujer
en la minoria de edad. La familia, como ntcleo fundamental de la sociedad
romana, se define como: “un grupo de personas unidas entre si pura y sim-
plemente por la autoridad que una de ellas ejerce sobre las demas para fines
que trascienden del orden doméstico”. Hsta concepcion, como facilmente
puede deducirse, descansaba no sélo en la unién derivada del matrimonio,
sino en la potestad del jefe sobre todos aquellos que la componian.?!

Asi, entre los romanos la patria potestad era un poder ejercido exclusiva-
mente por el padre, a quien se le otorgaba un poder absoluto que no se di-
ferenciaba, realmente, del que tenia sobre los esclavos, sino también sobre
la mujer sujeta por la manus.?? El paterfamilias adquiere los derechos de
propiedad y los créditos, asi como ejerce el poder marital y la patria potes-
tad sobte su mujet y sus hijos.??

19 “ARTICULO 288 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE CAMPECHE. VIOLA LA GA-
RANTIA DE IGUALDAD QUE TUTELA EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL”. Segundo Tribu-
nal Colegiado del Décimo Cuatto Circuito, Amparo ditecto 461/95. Vilma del Carmen Cobos
Paat. 6 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fernando A. Yates Valdez. Se-
manario Judicial de la Federacion, t. 11, p. 502.

20" Véase Bricefio Ruiz, Alberto, gp. ¢it., p. 452 y Morineau, Marta ¢ Iglesias, Roman, Derecho
romano, México, Harla, 1987, pp. 66 y 74.

21 Bernal, Beatriz y Ledesma, José de Jests, Historia del derecho romano y de los derechos neorro-
manistas, Ta. ed., México, Porraa, 1997, p. 66.

22 Pina, Rafael de, Derecho civil mexicano, 9a. ed., México, Porraa, 1978, p. 375.

23 Morineau, Marta ¢ Iglesias, Roman, Derecho romano, 3a. ed., México, Hatla, 1993, p. 50.
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La situacion juridica de paterfamilias recafa, como su nombre lo indica,
en un hombre, sin ser necesariamente el esposo o padre; la autoridad no
implica tener determinada edad, puesto que un recién nacido podia ser pa-
terfamilias, con plena capacidad de goce, no asi de ejercicio, por la necesaria
presencia de un tutor.?* También la podia ejercer una tercera persona, como
por ejemplo el suegro, si el marido estaba sujeto a una autoridad (alieni iuris).
En lo que concierne a la mujer, existe el término materfamilias, pero no in-
dica ningun derecho especifico; es mas bien un titulo honorifico dentro de
la familia y la sociedad.?®

La época republicana significa una evolucion, pues, por ejemplo, en el
matrimonio libre la mujer tenfa la propiedad de sus bienes; el marido no te-
nfa sobre ellos ningin derecho pero podia administrarlos si ella se lo encar-
gaba. Empero, a la muerte del marido la mujer no tenfa derecho a la suce-
sion, salvo a la recuperacion de su dote, pero posteriormente se reconocio a
cualquiera de los conyuges el derecho reciproco a la sucesioén sobre los bie-
nes del conyuge que hubiese muerto.?® Aun cuando de una manera lenta, la
mujer romana iba logrando su emancipacién, pero no en términos absolu-
tos; en tiempo de Teodosio fue admitida a ejercer la tutela sobre sus hijos a
la muerte de su marido, con preferencia a los agnados, sélo siendo poster-
gada por el tutor testamentario. La viuda tenfa la libre disposicion de sus
bienes.?’

2. Derecho precolonial

La situacion de desigualdad en torno a la mujer en relacién con el hom-
bre, que se da en el derecho que antecedié a la conquista de México, fue
también una realidad. Al respecto haremos un breve bosquejo del derecho
azteca, el mas estudiado por los historiadores, por ser de quien con mayor
certeza conocen su organizacion, “...pues los cronistas nos dejaron testimo-

nio fehaciente de ellos”.2

24 Tbidem, p. 59

25 Idem.

26 Thidem, pp. 66y 67.

27 Esquivel Obregén, Totibio, Apuntes para la historia del derecho en México, 2a. ed., México,
Porraa, 1984, t. I, p. 85.

28 TLopez Monroy, José de Jesus, “Aspectos civiles y familiares del derecho indigena en la
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En la organizaciéon de la familia se destaca la inferioridad femenina; el
matrimonio era poligamo, principalmente entre las clases sociales superio-
res.?? Al respecto, Kohler nos informa que el nimero de mujeres del rey as-
cendfa algunas veces a cien y mas; “...hasta se dice que en el palacio de Mo-
tecuzoma [si] existfa un harem de tres mil mujeres...”.*" Aun cuando una
esposa tenfa la preferencia sobre las demas, y era aquella que se habia to-
mado siguiendo las formalidades requeridas para el matrimonio, que era de
caricter religioso.??

Segun nos informa Kobhler, el matrimonio estaba fundado en la potestad
del padre y la familia era patriarcal;® la pareja participaba por igual en la
educacion de los hijos,** ya que si bien el padre tenia el derecho de casatlos,
siempre se hacfa sentir la influencia de la madre.?> Aun cuando el matrimo-
nio lo concertaban los padres, oyendo la opinién de los patientes,® la condi-
cién de la mujer al respecto fue importante, pues se requeria de su consenti-
miento para celebrarlo.?”

En relacién con el divorcio, la mujer tenfa una situacién de inferioridad,
pues era a la que se le acreditaban la mayoria de las causales, dentro de las
cuales se menciona: su pereza, esterilidad, que se mostrara pendenciera, im-
paciente y perezosa;*® también se observa que en materia de sucesiones, la
linea masculina excluia la femenina.*® En cuanto al derecho penal, al permi-
tirse el matrimonio poligamo, solo la mujer cometia el delito de adulterio;

época prehispanica”, Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indjgena, México, UNAM,
1991, p. 106.

29 Kholer, José, “El derecho de los aztecas”, en Delgado Moya, Rubén (comp.), Antologia
Juridica mexicana, México, 1992, p. 52.

30" Idem.

31 Margadant S., Guillermo Y., Introduccion a la historia del derecho mexicano, Ta. ed., México,
Esfinge, 1986, p. 23.

32 Mendieta y Nufiez, Lucio, E/ derecho precolonial, México, Porria, p. 92.

33 Kholer, José, op. at., p. 52.

34 Lopez Monroy, José de Jesus, op. cit., p. 107.

35 Kobhler, José, op. cit., p. 52.

36 Sahagin, Fr. Bernardino de, Historia general de las cosas de la Nueva Esparia, México, Potria,
1975, pp. 362-364.

37 Kholet, José, op. cit., p. 53.

38 Ibidem, p. 55.

39 Margadant S., Guillermo F., op. cit., p. 23.
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en el caso del hombre, para que fuera considerado addltero era necesario

que la relacién sexual la tuviera con una mujer casada.*

3. E/ derecho colonial

El derecho colonial se caracterizé por establecer limitaciones juridicas
para la mujer en el disfrute de sus derechos, aun cuando en casos excepcio-
nales le otorgaba ciertos derechos. En cuanto a las limitaciones, menciona-
mos el caso de la mujer soltera que estaba bajo la autoridad del padre o de
los hermanos varones, o bien del mas proximo de sus parientes, hasta que
contrafa matrimonio, pero este hecho “...1a hacfa caer dentro de la 6rbita de
un nuevo poder tan acusado como el primero. Sélo la circunstancia de viu-
dez permitia a la mujer gozar de su plena capacidad civil”.*!

Para la mujer, la edad para contraer matrimonio era a los doce anos, a di-
ferencia del hombre, que era a los catorce con el consentimiento de sus pa-
dres o tutotes, o a falta de ellos de los jueces del domicilio.*? Otro modo de
emancipacién para la mujer lo constituy6 llegar a la mayorfa de edad, que
era a los 25 aflos, edad en la que podia casatse libremente.*?

En la legislacién indiana encontramos normas protectoras pero también
prohibitivas para las mujeres; dentro de las segundas pueden mencionarse
las siguientes: no podia desempefiar el cargo de juez, con la excepcion del
cacicazgo, que por ley de herencia recafa en la mujer, la cual podia ejercerlo
con ese atributo; en cuanto al servicio militar, si la mujer heredaba la enco-
mienda, tenfa que nombrar escudero que la desempefiara. No podia ser pro-
curadora en juicio, excepto que fuera ascendiente o descendiente, cuando

no hubiera otra persona de quien pudiera fiarse.

40 Mendieta y Nudiez, Lucio, gp. ¢it., p. 63.

41 Ots y Capdequi, E/ Estado espasiol en las Indias, México, Fondo de Cultura Econémica,
1975, p. 95, citado por Vazquez Montes, Eduviges, “Notas histéricas sobre la capacidad juridi-
ca de la mujer en los derechos espafiol, indiano y del México independiente, para el desempe-
fio de oficios publicos y disfrute de los derechos subjetivos publicos”, Memoria del IV Congreso
de Historia del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1988, t. 11, p. 1033.

42 r’\lvarez,]osé Matia, Instituciones de derecho real de Castilla y de Indias, México, UNAM, 1982,
p. 181.

43 Tbidem, p. 136.



EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE L.OS DERECHOS DE LA MUJER 335

La mujer honesta no podia ser obligada a comparecer personalmente an-
te el juez, pues éste tenfa que ir a su casa cuando habia que interrogarla, sal-
vo el caso de “justicia de sangre u otro escarmiento”.#

Tampoco podia ser tutora, “porque asi por el decoro de su secso [si] co-
mo por la debilidad de su juicio, les estain prohibidos los cargos publicos.
Pero esta regla admite una excepcion; [si] porque nuestro derecho establece
que no solamente sean admitidas 4 la tutela la madre y la abuela, sino que
sean preferidas a todos los demds parientes”,* siempre que se comprome-
tieran ante el juez a no contraer matrimonio mientras los hijos o los nietos
fueran menores de edad; tampoco podia ser testigo en testamento ni podia
repudiar herencias sin licencia de su marido ni ser presa por deudas que no
constituyeran delito. No podian ser contratadas de oficiales reales, ni las
solteras podian trasladarse a América, excepto con licencia del rey.*

En relacién con las normas de la legislacion indiana, que se tradujeron en
privilegios o proteccién para las mujeres, encontramos las que se refieren a
la prohibicién de que éstas, no sélo indias, sino negras y de castas, estaban
exentas de pagar el tributo por disposicion de Felipe 1I desde el 27 de abril
de 1574, norma que luego fue confirmada por Felipe I1I el 10 de octubre de
1618, y por Carlos I1I el 1o. de octubre de 1786.47 Para el pago y prelacion
de créditos, en caso de que el fisco concurriera con la mujer por sus bienes
dotales, se aplicaba la regla de la prioridad del tiempo, y en caso de duda de
cudl de los créditos habia sido antetior, se prefetia a la mujer.*®

Un avance para la mujer significé la conversién del matrimonio poliga-
mo a monoégamo, con el argumento de que aun cuando la poligamia es viril,
“...es del todo opuesta al fin del matrimonio...”.#

Al respecto, en la opiniéon de Engels, este progreso no podia deberse al
hombre, “...por la sencilla razén de que nunca, ni aun en nuestra época, se
le ha pasado por las mentes la idea de renunciar a los goces del matrimonio

44 Esquivel Obregén, Toribio, gp. cit., p. 588.
45 Alvarez, José Matia, gp. cit., pp. 179 y 180.
46 Esquivel Obregén, Tortibio, gp. ¢it., p. 589.
47 Ibidem, pp. 607 y 608.

48 Ibidem, pp. 866 y 867.

49 Alvarez, Jos¢ Maria, op. cit., p. 129.
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por grupos... el matrimonio por grupos lo es del salvajismo y la monogamia

lo es de la civilizacion”.50

4. Epoca independiente

En virtud de la supervivencia del derecho colonial durante los afios que
siguieron a la declaracién formal de independencia,® la condicién juridica de
la mujer no sufrié cambios importantes. Al respecto, es ilustrativa la siguiente
afirmacion: “...es sorprendente la continuidad que hubo en la condicién ju-
ridica de la mujer desde la colonia hasta fines del siglo XIX... El derecho
colonial privado, que establecia la inferioridad legal de la mujer, sigui6 ge-
neralmente vigente en México hasta la promulgacién de los codigos civiles
de la segunda mitad del siglo”.>? Indudablemente que el derecho, a través de
normas, ha intentado superar esta desigualdad, aun cuando a veces en for-
ma errénea o en ocasiones con mejor critetio.>

A. La Ley del Matrimonio Civil de 1859

A partir de la dominacién espafola, correspondia a la jurisdiccion ecle-
siastica todo lo concerniente al matrimonio. El 23 de julio de 1859, el presi-
dente Benito Judrez cambi6 la estructura vigente hasta entonces y quito de
la competencia de la Iglesia todos los actos relativos al estado civil de las
personas, incluyendo el matrimonio, declarandolo de competencia civil; sin
embargo, esta ley sigui6 con la tendencia de considerar el caracter indisolu-
ble del vinculo matrimonial como lo habia sido y lo es en el derecho cané-
nico.>

Los cédigos civiles que sustituyeron a la legislacion colonial siguieron
con el criterio de desigualdad de los sexos. En atencién a la situacion inter-

50 Engels, Federico, Origen de la familia, de la propiedad privada y el Estado, México, Epoca,
1979, pp. 62y 63.

51 Gonzélez, Maria del Refugio, Estudios sobre la historia del derecho civil en México durante el siglo
XIX, México, UNAM, 1981, p. 11.

52 Arrom, Silvia Marina, “Cambios en la condicién juridica de la mujer mexicana en el siglo
XIX”, Memoria del I1 Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México, UNAM, 1981, p. 495.

53 Buen, Néstor de, op. cit., p. 353.

54 Galindo Garfias, Ignacio, Derecho civil, 11a. ed., México, Porria, 1991, p. 477.



EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE L.OS DERECHOS DE LA MUJER 337

nacional que presentaba el siglo XIX, “..los mexicanos podrian facilmente
concluir que sus leyes respecto a la mujer eran eminentemente razona-
bles” .3

B. Cidigo Civil de 1884

En un extracto de la interesante monografia de Sara Montero Dubhalt, re-
saltamos la informacién que concierne al tema que nos ocupa.

Este codigo de raigambre esencialmente individualista, era el trasunto de
las ideas sociales y morales imperantes en su época: desigualdad absoluta
de los derechos del hombre y la mujer; matrimonio bajo una rigida potes-
tad marital; confinacién de la mujer a las labores unicas del hogar; situa-
cién de la misma como una menor de edad sujeta al poder paterno mien-
tras permanecia soltera; poder que se transmitfa al marido al momento de
contraer nupcias...>

Como ejemplos del régimen de desigualdad que este Codigo retomé del
de 1870, tenemos que: la mayoria de edad fue reducida de los 25 a los 21
afios, pero distinguieron entre la independencia de los hijos y de las hijas.
Los hijos fueron totalmente emancipados de la patria potestad al cumplir
los 21 afios, pero en el caso de las mujeres, si éstas permanecian solteras,
continuaban parcialmente sujetas a la autoridad de los padres por varios
afios mas; se introdujo el mutuo consentimiento como base para la separa-
cién matrimonial; se determiné que aunque la infidelidad de la mujer siem-
pre constitufa una causa para el divorcio, para el esposo solo se consideraba
causal si cometfa el adulterio en la casa conyugal; se admiti6 el régimen de
separacion de bienes, lo que le permitié a la mujer la propiedad y adminis-
tracién de sus bienes y el goce de sus productos.’’

Otras disposiciones del cédigo en comento fueron: el marido debe pro-
teger a la mujer; ésta debe obedecer a aquél, asi en lo doméstico como en la

55 Arrom, Silvia Marina, op. cit., pp. 496 y 497.

56 Montero Duhalt, Sara, “Antecedentes socio-histéricos de la Ley sobre Relaciones Fami-
liares”, Memworia del II Congreso de Historia del Derecho Mexcicano, México, UNAM, 1981, p. 654.

57 Arrom, Silvia Marina, p. cit., p. 513.
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educacion de los hijos y en la administracion de los bienes; el marido es el
representante legitimo de la mujer; ésta requiere de licencia de aquél tanto
para comparecer en juicio como para adquirir por titulo oneroso o lucrati-
vo, enajenar sus bienes y, en general, para obligarse.>

C. La Ley de Relaciones Familiares

Esta ley, expedida el 7 de abril de 1917, “...es la primera gran victoria en
el movimiento de liberacién de la mujer”. En uno de los considerandos con-
tiene la siguiente declaracion: “Los derechos y las obligaciones personales
de los consortes deben establecerse sobre una base de igualdad entre éstos y
no en el imperio que, como resto de la ‘manus’ romana, se ha otorgado al
marido...”. Este criterio quedé expresado en el articulo 45 de la mencionada
ley, que a la letra expresé: “El marido y la mujer tendran plena capacidad,
siendo mayores de edad, para administrar sus bienes propios, disponer de
ellos y ejercer todas las acciones que les competan, sin que al efecto necesite
el esposo del consentimiento de la esposa, ni ésta de la autorizacion o licen-
cia de aquél”. Sin embargo, el articulo 44 restringfa la capacidad de la mujer
pata prestar servicios personales, pues exigia la licencia del marido.>

Como puede observarse, esta ley significo la liberacion de la mujer del po-
der que por siempre el hombre ejercié sobre ella, y una nueva concepciéon del
matrimonio, basado en un régimen igualitario, otorgd a la mujer la mayoria
de edad dentro del nicleo familiar. Compartimos la opinién de Sara Monte-
ro cuando expresa que ese poder con anterioridad exclusivo del “sexo fuer-
te” serfa compartido; los derechos de todo género, anteriormente exclusivos
de la parte que significa menos de la mitad de la poblacion, se extenderfan al
sector femenino que es el mayoritario, desposeido y discriminado.®

D. La Constitucion de 1917

El texto original del articulo 123 constitucional establecié medidas pro-
tectoras al trabajo de las mujeres que enmarcaban una diferencia de trato

58 Montero Duhalt, Sara, gp. cit., p. 655.
59 Cueva, Matio de la, E/ nuevo derecho del trabajo, México, Porraa, 1981, p. 434.
60 Montero Duhalt, Sara, gp. cit., p. 663.



EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE L.OS DERECHOS DE LA MUJER 339

con el hombre; en la fraccion 11 se prohibieron las labores insalubres o peli-
grosas y el trabajo nocturno industrial. Se prohibfa, de igual forma, el traba-
jo de las mujeres en los establecimientos comerciales después de las diez de
la noche.

La fraccién V dispuso que las mujeres, durante los tres meses anteriores
al parto, no desempenaran trabajos fisicos que exigieran esfuerzos materia-
les considerables, y un mes antes del parto disfrutarfan de descanso con sa-
lario integro. En el periodo de lactancia, concedié dos descansos extraordi-
natios por dia, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.%!

En la fraccion VII se plasmaba un principio igualitario: “VII. Para traba-
jo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni naciona-

lidad”.6?
E. Cddigo Civil de 1928

La participaciéon cada vez mas activa de la mujer en la vida econémica y
politica del pafs motivé un cambio de actitud en el legislador; asi, en la ex-
posicion de motivos del Codigo Civil publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 26 de marzo de 1928, en vigor a partir del 1o. de octubre de 1932,
se reconocio que

La equiparacion legal del hombre y la mujer se hacfa necesaria, en vista de
la fuerza arrolladora que ha adquirido el movimiento feminista... la mujer
ha dejado de estar relegada exclusivamente al hogar: se le han abierto las
puertas para que se dedique a todas las actividades sociales, y en muchos
paises forma parte activa en la vida politica. En tales condiciones, era un
contrasentido la reduccién de su capacidad juridica en materia civil, sus-
tentada por el cddigo anterior.

En la misma exposicion se engloban las principales disposiciones que ga-
rantizan la mencionada igualdad:

...se dio a la mujer domicilio propio; se dispuso que tuviera en el matrimo-
nio autoridad y consideraciones legales iguales al marido y que, por lo

61 Bricefio Ruiz, Alberto, ap. cit., p. 453.
62 Buen, Néstor de, gp. cit., p. 356.



340 MARIA DELGADINA VALENZUELA REYES

mismo, de comun acuerdo arreglaran todo lo relativo a la educacion y es-
tablecimiento de los hijos y a la administracion de los bienes de éstos.

Se establecié que la mujer pudiera, sin necesidad de autorizacién mari-
tal, servir un empleo, ejercer una profesion o industria, o dedicarse al co-
mercio, con tal que no descuidara la direccién y los trabajos del hogar.

LLa mujer casada mayor de edad puede administrar libremente los bie-
nes propios y disponer de ellos. También puede administrar los bienes
pertenecientes a la sociedad conyugal, si asf lo hubiera convenido con su
esposo.

Se hizo desaparecer la incapacidad legal para que la mujer pudiera ser
tutriz, fiadora, testigo en testamento, albacea y para que ejerciera el man-
dato.

Al llegar a la mayor edad tiene la libre disposicion de su persona y de
sus bienes, estando legalmente capacitada para celebrar toda clase de con-
tratos. No pierde la patria potestad sobre los hijos de los matrimonios an-
teriores, aun cuando contraiga segundas o ulteriores nupcias.

En su articulo 2o0. declara: “la capacidad juridica es igual para el hombre
y la mujer; en consecuencia, la mujer no queda sometida, por razén de su
sexo, a restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civi-
les”.

Indudablemente que este precepto contiene una importante innovacion
que la familia mexicana ha aceptado paulatinamente y que todavia en nume-
rosos casos no corresponde a la realidad, “...sin embargo, el derecho legisla-
do puede ser un buen educador, aunque requiera a menudo algunas genera-
ciones pata su labot”.%

No obstante, en materia laboral esta igualdad quedé restringida en los
articulos 168 a 170 al crear un régimen especial para la relacion de trabajo:
el primero expres6 que “estarfa a cargo de la mujer la direccién y cuidados
de los trabajos del hogatr”; en consecuencia, en el articulo 169 se dijo que
“la mujer podia prestar un trabajo siempre que no se perjudicara su mi-
sion”, en tanto el articulo 170 previno que “el marido podria oponerse al
trabajo de la mujer”, y en caso de que los conyuges no se pusieran de acuer-

do, resolveria el juez.®* Con las reformas constitucionales en 1974 fue preci-

63 Margadant S., Guillermo F., gp. ¢it., p. 168.
64 Cueva, Mario de la, gp. cit., pp. 435 y 436.
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so derogar estos preceptos que restringfan el principio de la igualdad juridi-
ca de los sexos.

En materia de alimentos, el articulo 164 del Cédigo Civil de 1928, en su
redaccion original, sefial6 la obligacion para el marido de hacer los gastos ne-
cesarios para el sostenimiento del hogar. En la reforma publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1974, se modificé el anterior
principio; se establecié para ambos conyuges la contribucién econémica pa-
ra el sostenimiento del hogar, su propia alimentacién y la de sus hijos, sin
perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcion que acuerden pa-
ra este efecto, segun sus posibilidades.

F. Las reformas constitucionales de 1974

Un resultado de las reformas a la Constitucion en 1974 se reflejarfa en el
articulo 4o.; asi, este nuevo articulo consagra la igualdad juridica de la mujer
y el varén, atribuyéndole a aquélla la proteccion de la organizacion y desarro-
llo de la familia. De tal suerte que la mujer adquiri6 legalmente la igualdad
de derechos y obligaciones frente al hombre, lo que la posibilité para parti-
cipat a la par que €él, al progreso econémico, cultural y social de México.%

5. Legislacion actual

Existen, en la actualidad, diferentes disposiciones juridicas que tienen co-
mo proposito garantizar a la mujer el reconocimiento y respeto a sus dere-
chos, por lo que en los parrafos que siguen nos referiremos a las siguientes
leyes.

A. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de enero de 2001, regla-
mentaria del articulo 4o., parrafo segundo, constitucional, en su articulo 2o.
crea el Instituto Nacional de las Mujeres como un organismo publico des-

65 Rabasa, Emilio O. y Caballero, Glotia, Mexicano: esta es tn Constitncidn, México, Miguel
Angel Porria-Camara de Diputados, LV Legislatura, 1993, p. 47.



342 MARIA DELGADINA VALENZUELA REYES

centralizado de la administracion publica federal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestiéon para el cumplimiento
de sus atribuciones, objetivos y fines, dentro de los que se destaca el de pro-
mover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la
igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econémica y social del pafs.

B. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Esta ley se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2003, en cuyo articulo 1o. determina el orden publico e interés social de sus
disposiciones, para prevenir y eliminar cualquier forma de discriminacién
ejercida contra cualquier persona, asi como promover la igualdad de opor-
tunidades y de trato en la vida politica, econémica, cultural y social del pais
(articulo 20.).

En el articulo 4o. explica que discriminacién es “toda distincion, exclu-
sion o restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad...
embarazo...”, impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos
y la igualdad real de oportunidades de las personas (hombres y mujeres).

C. Ley General para la Ignaldad entre Mujeres y Hombres

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2000, tiene
por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y pro-
poner los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la na-
cién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico
y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposicio-
nes son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional (articulo 10.).

En el articulo 30. se consideran como sujetos de los derechos que otorga
la ley en comento, tanto los hombres como las mujeres que se encuentren
en territorio nacional que por razén de su sexo, con independencia de su
edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién so-
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cial, salud, religion, opinion o capacidades diferentes, se encuentren con al-
gun tipo de desventaja ante la violacioén del principio de igualdad que esta
ley tutela.

En el articulo 17 dispone que la politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes a lo-
grar la igualdad sustantiva en el ambito civil, econémico, politico, social y
cultural.

V. CONSIDERACIONES FINALES

La historia nos demuestra que ha sido constante la lucha que las mujeres
han sostenido a efecto de romper un statu quo expresado en una significativa
marginacién econémica, politica, juridica y social. Esta lucha por hacer po-
sible la equiparaciéon de ambos sexos nace de la conciencia de esa situacion
de inferioridad y ha sido basada en la necesidad de romper las barreras que
han tratado de hacer de la mujer un ser inferior al hombre.

Es significativo el avance que en materia legislativa han obtenido las mu-
jeres mexicanas si tomamos en consideracién el tradicional machismo de
nuestros connacionales, situacién que en muchos de los casos dificulta la
exacta aplicacioén del principio de igualdad juridica del hombre y la mujer, el
cual debe ser respetado en sus justos términos.

Es conveniente realizar acciones que tiendan a enraizar los valores mora-
les; por tanto, es necesario hacer énfasis en la educacion para ambos sexos,
en particular para las mujeres, para que conozcan sus obligaciones y dere-
chos y busquen el efectivo cumplimiento de sus prerrogativas. Queda en
manos de las autoridades en sus distintas esferas de competencia, de las
propias mujeres, de los partidos politicos y de las organizaciones represen-
tativas del género femenino, vigilar y luchar por su adecuada observancia.

VI. BIBLIOGRAFIA

ALVAREZ, José Matia, Instituciones de derecho real de Castilla y de Indias, México,
UNAM, 1982.



344 MARIA DELGADINA VALENZUELA REYES

ARROM, Silvia Marina, “Cambios en la condicion juridica de la mujer mexica-
na en el siglo XIX”, Memoria del 11 Congreso de Historia del Derecho Mexcicano,
México, UNAM, 1981.

BERNAL, Beatriz y LEDESMA, José de Jesus, Historia del derecho romano y de los de-
rechos neorromanistas, Ta. ed., México, Porraa, 1997.

BRICENO RU1Z, Alberto, Derecho individnal del trabajo, México, Harla, 1985.
BUEN, Néstor de, Derecho del trabajo, México, Porria, 1981.

CAPEZZUOLL 1. y CAPPABIANCA, G., Historia de la emancipacion femenina, Ma-
drid, Sanchez-Huesca, 1973.

CUEVA, Mario de la, EE/ nuevo derecho del trabajo, México, Porraa, 1981.

ENGELS, Federico, Origen de la familia, de la propiedad privada y el Estado, México,
Epoca, 1979.

ESQUIVEL OBREGON, Totibio, Apuntes para la historia del derecho en México, 2a.
ed., México, Porraa, 1984, t. 1.

GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil, 11a. ed., México, Porraa, 1991.

GONZALEZ, Maria del Refugio, Estudios sobre la historia del derecho civil en México
durante el siglo XIX, México, UNAM, 1981.

HORI ROBAINA, Guillermo, “Editorial”, Revista Iaboral, México, afio VII,
num. 79, 1999.

KHOLER, José, “El derecho de los aztecas”, en DELGADO MOYA, Rubén
(comp.), Antologia juridica mexicana, México, 1992.

La liberacion de la mujer, Barcelona, Salvat Editores, 1973.

LLOYD, Trevor, Las sufragistas, Barcelona, Nauta, 1970.

LOPEZ MONROY, José de Jesus, “Aspectos civiles y familiares del derecho in-
digena en la época prehispanica”, Aspectos nacionales e internacionales sobre dere-
¢cho indjgena, México, UNAM, 1991.

MARGADANT S., Guillermo F., Introduccion a la historia del derecho mexicano, 7Ta.
ed., México, Esfinge, 1986.

MENDIETA Y NUNEZ, Lucio, E/ derecho precolonial, México, Portia.

MONTERO DUHALT, Sara, “Antecedentes socio-histéricos de la Ley sobre Re-

laciones Familiares”, Memworia del II Congreso de Historia del Derecho Mexcicano,
México, UNAM, 1981.



EVOLUCION LEGISLATIVA SOBRE L.OS DERECHOS DE LA MUJER 345

MUNOZ DE ALBA M., Marcia, “La condicién juridica de la mujer en la doctri-
na mexicana del siglo XIX”, Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho
Mexicano, México, UNAM, 1988, t. I1.

MURO OREJON, Antonio, Lecciones de historia el derecho hispano-indiano, México,
Miguel Angel Porruaa, 1989.

PINA, Rafael de, Derecho civil mexcicano, 9a. ed., México, Porraa, 1978.

RABASA, Emilio O. y CABALLERO, Glotia, Mexicano: esta es tu Constitucion, Mé-
xico, Miguel Angel Porriia-Camara de Diputados, LV Legislatura, 1993.

SAHAGUN, Fr. Bernardino de, Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia,
México, Porruaa, 1975.

VAZQUEZ MONTES, Eduviges, “Notas histéricas sobre la capacidad juridica
de la mujer en los derechos espaifiol, indiano y del México independiente,
para el desempeno de oficios publicos y disfrute de los derechos subjetivos
publicos”, Menworia del IV Congreso de Historia del Derecho Mexcicano, México,
UNAM, 1988, t. II. W

v



