Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

EXIGIBILIDAD DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES, CULTURALES Y AMBIENTALES A TRAVES
DEL ARTICULO 26 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS

Sinopsis: El caso se refiere al despido irregular del sefior Alfredo Lagos del Cam-
po, ocurrido el 1 de julio de 1989, como consecuencia de las declaraciones que
hizo a la revista L.a Razdn, en una entrevista realizada cuando aquél era presiden-
te electo de la Asamblea General del Comité Electoral de la Comunidad Indus-
trial, acerca de una empresa en la que habia trabajado durante mas de trece afios.
El trabajador despedido presentd varios recursos en contra de la separacion de
su empleo, que resultaron infructuosos. Por ello no pudo recuperar su puesto
laboral ni acceder a los beneficios de la seguridad social vinculados a su empleo.

Interesa destacar, como lo ha hecho la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que en la sentencia del caso Lagos del Campo se concre-
td, por primera vez, una condena especifica por la violacién del articulo 26 del
Pacto de San José, que figura en el capitulo 111 de este instrumento, relativo a
“Derechos econémicos, sociales y culturales”.

La Corte Interamericana determiné que hubo transgresién del articulo
13 de la Convencién Americana, relativo a la libertad de pensamiento, en
agravio del sefior Lagos del Campo. El Tribunal establecié que el ambito de
proteccion de este derecho viene a cuentas en supuestos como los del presente
caso: en efecto, cuando existe interés general o publico se requiere de un nivel
reforzado de proteccién de la libertad de expresion, lo cual ocurre especial-
mente con respecto a quienes ejercen un cargo de representacion. El sefior La-
gos actud en ejercicio de esta representacion de los trabajadores, exponiendo
cuestiones de interés publico en el marco de sus facultades.

El Estado también vulnero, en agravio del quejoso, el derecho a la libertad
de asociaciéon reconocido en el articulo 16 de la Convencién Americana. La
proteccion de este derecho en materia laboral, sefial6 la Corte, no sélo atafie
a la tutela de los sindicatos, sus miembros y sus representantes, sino también
—como se advierte en este caso— a las organizaciones que tienen una natura-
leza distinta de la sindical, pero sirven a la finalidad de representar los intereses
legitimos de los trabajadores.
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La Corte analiz6, asimismo, las condiciones en que la justicia atendi6 los
recursos presentados por el quejoso contra el despido del que fue objeto. La
sentencia desfavorable al quejoso carecié de motivacién que analizara los ele-
mentos de los que pudiera depender la legitimidad del acto de separacién del
empleo. La falta de motivacién tuvo impacto directo en el debido proceso
del trabajador. En consecuencia, se aplic6 a éste una sancién infundada, con
violacion de los articulos 13.2 y 8 del Pacto de San José.

En la presentacion del caso ante la Corte, la Comision Interamericana y
los representantes del trabajador no invocaron la violacion de derechos labora-
les en agravio del seflor Lagos del Campo, entre ellos, la estabilidad laboral. Sin
embargo, la Corte estimé pertinente examinar este punto, con sustento en el
principio jura novit curia, considerando tanto los reiterados alegatos del quejoso
ante instancias internas e internacionales, como las consecuencias que derivan
de la interdependencia e indivisibilidad entre los derechos civiles y politicos y
los derechos econdémicos, sociales y culturales, todos exigibles ante las autori-
dades que resulten competentes para ello.

La Corte Interamericana se refirié al amplio reconocimiento del derecho
al trabajo en la legislaciéon interna del Estado y en el corpus iuris internacional.
En el marco de ese reconocimiento se alude al derecho a la estabilidad labo-
ral. El Estado debe adoptar una serie de medidas —que no se observaron en el
presente caso— para la regulacién y fiscalizacion de ese derecho, la proteccion
del trabajador contra un despido injustificado, el remedio a la situaciéon que se
presenta cuando ocurre una separacion de este caracter y la provision de meca-
nismos efectivos para garantizar el acceso a la justicia y la tutela judicial. De la
inobservancia de estas obligaciones —ademas de las derivadas de la libertad de
expresion y asociacion— se desprende que hubo violacién de vatios preceptos
convencionales, entre ellos el articulo 26 del Pacto de San José. Esta sentencia
de la Corte implica una novedad de la jurisprudencia interamericana con res-
pecto a la interpretacion y aplicacion de dicho articulo 26.

200

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

ENFORCIABILITY OF ECONOMIC, SOCIAL, CULTURAL
AND ENVIRONMENTAL RIGHTS THROUGH ARTICLE 26
OF THE AMERICAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

Synopsis: This case involves the improper dismissal of Alfredo Lagos del Campo
on July 1, 1989, as a consequence of statements that he made to the magazine
“La Razén” in an interview that he gave when he was president-elect of the
General Assembly of the Electoral Committee of the Industrial Community
of a company in which he had worked for more than thirteen years. The fired
worker filed several appeals against his separation from employment, which
were unsuccessful. Accordingly, he could not recover his job or gain access to
the social security benefits linked to his employment.

It is interesting to note that the Lagos del Campos case presented the first
time in which the Inter-American Court of Human Rights issued a specific
judgment for violation of Article 26 of Chapter III of the Pact of San José,
related to “Economic, Social and Cultural Rights.”

The Inter-American Court determined that there had been a transgression
of Article 13 of the American Convention related to freedom of thought, to
the detriment of Mr. Lagos del Campo. The Court established that the scope
of protection of this right encompasses facts such as those in this case: in
effect, a reinforced level of protection of the freedom of expression is re-
quired when a general or public interest is implicated, which especially occurs
with respect to those who exercise a position of representation. Mr. Lagos
acted in his capacity as a representative of workers, expounding on issues of
public interest within the framework of his authority.

The State also violated his right of freedom of association, which is re-
cognized in Article 16 of the American Convention. The Court held that the
protection of this right in labor matters concerns not only the protection of
trade unions and their members and representatives, but also organizations
that, while different from unions, serve the purpose of representing the legi-
timate interests of workers.

The Court also analyzed the conditions under which the justice system dealt
with plaintift’s appeals against his dismissal. The decisions against the plaintiff
lacked grounds based on an analysis of the elements on which the legitimacy
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of the separation from employment could depend. The lack of grounds had
a direct impact on the worker’s due process rights. Consequently, he was sub-
ject to an unfounded penalty, in violation of Articles 13.2 and 8 of the Pact
of San José.

In presenting the case to the Court, the Inter-American Commission and
the worker’s representatives did not invoke the violation of Mr. Lagos del
Campos’ labor rights, including his right to employment stability. However,
the Court deemed it pertinent to examine this point, based on the principle of
Jura novit curia, considering the plaintiff’s repeated allegations in domestic and
international proceedings, as well as the consequences derived from the inter-
dependent and indivisible relationship between civil and political rights on the
one hand, and economic, social and cultural rights on the other, all of which
are enforceable by the competent authorities.

In its consideration of the case, the Inter-American Court referred to the
broad recognition of the right to work in the State’s domestic law and the inter-
national corpus iuris. In the context of this recognition, it alluded to the right
to employment stability. The State must adopt a series of measures —which
were not observed in this case— for the regulation and oversight of that right,
the protection of workers against unjustified dismissal, the remedy for a se-
paration of this nature, and the provision of effective mechanisms to gua-
rantee access to justice and judicial protection. The failure to observe these
obligations —in addition to those derived from the freedoms of expression
and association— resulted in a violation of several international convention
precepts, including Article 26 of the Pact of San José. The Court’s decision
represents a novel development in inter-American jurisprudence with respect
to the interpretation and application of Article 26.

202

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2018
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
CASO LAGOS DEL CAMPO VS. PERU

SENTENCIA DE 31 DE AGOSTO DE 2017

En el caso Lagos del Campo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante “la Corte Interamericana”, “la Corte” o “el Tribunal”), integrada

por los siguientes jueces:

Roberto E Caldas, Presidente;

Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Vicepresidente;
Eduardo Vio Grossi, Juez;

Humberto Antonio Sierra Porto, Juez;

Elizabeth Odio Benito, Jueza;

Eugenio Raul Zaffaroni, Juez, y

Patricio Pazmifio Freire, Juez,

de conformidad con los articulos 62.3 y 63.1 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencion
Americana”) y con los articulos 31, 32, 42, 65 y 67 del Reglamento de la Corte
(en adelante “el Reglamento”), dicta la presente Sentencia, que se estructura
en el siguiente orden:

I
INTRODUCCION DE LA CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA

1. El caso sometido a la Corte. — El 28 de noviembre de 2015 la Comi-
siéon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién” o “la
Comision Interamericana” o la CIDH) someti6 a la jurisdiccion de la Corte el
caso Lagos del Campo contra la Republica del Pert (en adelante “el Estado” o
“Pert”) ante la jurisdiccién de la Corte Interamericana. De acuerdo con la Co-
mision, el caso se relaciona con el despido del sefior Alfredo Lagos del Campo
(en adelante “Lagos del Campo”) el 26 de junio de 1989 como consecuencia
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de manifestaciones realizadas siendo presidente del Comité Electoral de la
Comunidad Industrial de la empresa Ceper-Pirelli. Segiin la Comision, las ma-
nifestaciones dadas por el sefior Lagos del Campo habrian tenido el objeto de
denunciar y llamar la atencién sobre actos de injerencia indebida de los emple-
adores en la vida de las organizaciones representativas de los trabajadores en la
empresa y en la realizacién de elecciones internas de la Comunidad Industrial.
Asimismo, la decision de despido fue confirmada por los tribunales naciona-
les del Perd. Ademis, “[lJa Comision determiné que el despido del sefior La-
gos del Campo constituy6 una injerencia arbitraria en el ejercicio del derecho
ala libertad de expresion [...]. La Comisién determiné que se aplicé el castigo
mas severo previsto en la legislacién con consecuencias notables en la libertad
de expresion de la [presunta] victima en tanto dirigente de trabajadores y en el
derecho colectivo de trabajadores de recibir informacion sobre asuntos que le
conciernen”. Finalmente, la Comisién precisé en su Informe de Fondo que
lo que corresponde determinar en el presente caso es si el Estado cumplié su
deber de garantizar los derechos de la presunta victima en el contexto de las
relaciones laborales, atendiendo a los alcances de los derechos reconocidos en
la Convencion Americana.

Il
PROCEDIMIENTO ANTE LA CORTE

[l
COMPETENCIA

\Y4
EXCEPCIONES PRELIMINARES

V
PRUEBA
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VI
HECHOS

VIl
FONDO

73. El presente caso se relaciona con el despido del sefior Alfredo Lagos
del Campo el 26 de junio de 1989 como consecuencia de declaraciones reali-
zadas durante una entrevista para la revista “La Razén”. Dicha entrevista fue
realizada cuando era Presidente del Comité Electoral de la Comunidad Indus-
trial de la empresa Ceper-Pirelli, y en ella denuncio, znter alia, que el directorio
de la empresa presuntamente habria empleado el “chantaje y la coerciéon” para
llevar a cabo “fraudulentas elecciones al margen del Comité Electoral” (...).
Tras su despido, el sefior Lagos del Campo promovié una demanda ante el
Décimo Quinto Juzgado de Trabajo de Lima, el cual calificé el despido de
“improcedente e injustificado” (...). Sin embargo, en apelacion interpuesta
por el empleador, el Segundo Tribunal del Trabajo de Lima revocé la sentencia
de primera instancia y calificé el despido como “legal y justificado” (...). Pos-
teriormente, el seflor Lagos del Campo interpuso diversos recursos los cuales
fueron declarados improcedentes (...).

74. En atencién a lo anterior, corresponde a la Corte analizar si la senten-
cia del Segundo Tribunal del Trabajo, que calificé el despido del senor Lagos
del Campo como “legal y justificado”, atendié lo dispuesto en los articulos
13.2 y 8 de la Convencioén, al valorar la necesidad de la restriccién impuesta
por parte de un particular, a través de una debida motivacion. Particularmente,
la Corte analizara si las declaraciones expuestas por el sefior Lagos del Campo
contaban con una proteccion reforzada en virtud del contexto de las mismas
y su calidad de representante, asi como si el juez que avalé dicha restriccion
tomé debida consideracién de estas condiciones al momento de calificar la
legalidad de la restriccion. Adicionalmente, la Corte debe determinar si la san-
cién impuesta, avalada por el juez, impact6 en el deber de garantia por parte
del Estado del derecho a la libertad de asociacion en su dimension individual
y colectiva. Asimismo, si el despido vulneré la estabilidad en el empleo de la
presunta victima, asi como si conté con una tutela judicial efectiva de sus de-
rechos. Finalmente, corresponde a la Corte determinar si la norma que sirvi6
como base para el despido del sefior Lagos contravino el articulo 2 de la Con-
vencion.
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VII-1

LIBERTAD DE PENSAMIENTO Y DE EXPRESION, GARANTIAS JUDICIALES,
ESTABILIDAD LABORAL, LIBERTAD DE ASOCIACION, DEBER DE ADOPTAR
DISPOSICIONES DE DERECHO INTERNO

(Articulos 13, 8, 26, 16, 1.1 y 2 de la convencién americana)

B. Consideraciones de la Corte

1. Libertad de expresion y garantias judiciales

88. En este apartado, la Corte analizara si las declaraciones del sefior La-
gos del Campo se encuentran en el dambito de especial proteccion del derecho
a la libertad de expresion vy, en su caso, si su libertad de expresion fue garanti-
zada por el Estado, a través de la decision del juez de segunda instancia. Para
ello, el Tribunal analizara la presente controversia en los siguientes acapites:
a) La libertad de expresion en contextos laborales y b) Andlisis de necesidad y
razonabilidad de la restriccion en el presente caso.

1.1. La libertad de expresion en contextos laborales

89. La jurisprudencia del Tribunal ha dado un amplio contenido al dere-
cho a la libertad de pensamiento y de expresion consagrado en el articulo 13
de la Convencién. La Corte ha indicado que dicha norma protege el derecho
de buscar, recibir y difundir ideas e informaciones de toda indole, asi como
también el de recibir y conocer las informaciones e ideas difundidas por los
demas'". Asimismo, ha sefialado que la libertad de expresion tiene una dimen-
si6n individual y una dimension social, de las cuales ha desprendido una serie
de derechos que se encuentran protegidos en dicho articulo'!. Este Tribunal
ha afirmado que ambas dimensiones poseen igual importancia y deben ser
garantizadas plenamente en forma simultanea para dar efectividad total al de-
recho a la libertad de expresion, en los términos previstos por el articulo 13 de

la Convencién''?

. Para el ciudadano comun tiene tanta importancia el conoci-
miento de la opinién ajena o de la informacién de que disponen otros como el
derecho a difundir la propia'">. Es por ello que, a la luz de ambas dimensiones,
la libertad de expresion requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente

menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento y representa,
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por tanto, un derecho de cada individuo; pero implica también, por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno''.

90. La Convencion Americana garantiza el derecho a la libertad de ex-
presion a toda persona, independientemente de cualquier otra consideracion,
por lo que no cabe restringirla a una determinada profesiéon o grupo de per-
sonas'”. En este sentido, la Corte ha sostenido que la libertad de expresion es
indispensable para la formacién de la opinién publica en una sociedad demo-
cratica. “Es también conditio sine qua non para que (...) los sindicatos (...)
y en general, quienes deseen influir sobre la colectividad puedan desarrollarse
plenamente”''S.

91. En este sentido, la libertad de expresion resulta una condicién ne-
cesaria para el ejercicio de organizaciones de trabajadores, a fin de proteger
sus derechos laborales, mejorar sus condiciones e intereses legitimos, puesto
que sin este derecho dichas organizaciones carecerian de eficacia y razén de
ser'!.

92. Asimismo, la Corte ha establecido que la obligacién de garantizar los
derechos de la Convencién, presupone obligaciones positivas para el Estado, a
fin de proteger los derechos inclusive en la esfera privada'’®. En casos como el
presente, las autoridades competentes, sean judiciales o administrativas, tienen
el deber de revisar si las actuaciones o decisiones que se ejercen en el ambito
privado y acarreen consecuencias a derechos fundamentales, resultan acorde
con el derecho interno y sus obligaciones internacionales. De lo contratio, el
Estado debe corregir la vulneracion a estos derechos y brindarles una adecua-
da proteccion.

93. Sobre el particular, este Tribunal ha reconocido que “en términos am-
plios de la Convencién Americana, la libertad de expresion se puede ver tam-
bién afectada sin la intervencion directa de la accion estatal”'™. En el caso de
la libertad de expresion, cuyo ejercicio real y efectivo no depende simplemente
del deber del Estado de abstenerse de cualquier injerencia, sino que puede
requerir medidas positivas de proteccion incluso en las relaciones entre las

"7 El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, por su parte, ha reconocido en su juris-

prudencia que el derecho a la libertad de expresion protege el derecho de los miembros de un
sindicato a expresar sus demandas, a efectos de mejorar sus condiciones laborales. De acuerdo
con el Tribunal Europeo la libertad de expresion de las organizaciones sindicales y sus dirigentes
constituye un medio de accién esencial, sin el cual perderfan su eficacia y razén de ser.

TEDH, Caso Vereinigung Demokratischer Soldaten dsterreichs and Gubi Vs. Austria, No.
15153/89. Sentencia de 19 de diciembre 1994 y TEDH, Caso Palomo Sinchez y otros Vs. Es-
pafia, [GS] No. 28955/06, 28957/06, 28959/06 y 28964/06. Sentencia de 12 de septiembre de
2011, parr. 56.
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personas. En efecto, en ciertos casos, el Estado tiene la obligacién positiva de
proteger el derecho a la libertad de expresion, incluso frente a ataques prove-
nientes de particulares'.

94. Es por ello que en el ambito laboral, la responsabilidad del Estado se
puede generar bajo la premisa de que el derecho interno, tal como fue inter-
pretado en ultima instancia por el 6rgano jurisdiccional nacional, habria con-
validado una vulneracién del derecho del recurrente, por lo que la sancién, en
ultimo término, deriva como resultado de la resolucion del tribunal nacional,
pudiendo ello acarrear un ilicito internacional.

95. En este sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha soste-
nido que el articulo 10 del Convenio Europeo (libertad de expresion) se impo-
ne no solo en las relaciones entre empleador y empleado cuando éstas se rigen
port el derecho publico, sino que a la vez pueden aplicarse cuando estas relacio-

nes son de derecho privado'™!

. En particular, en aplicacién de la proteccion de
la libertad de expresién en contextos laborales entre particulares, el Tribunal
Europeo ha analizado si la injerencia a dicho derecho puede atribuirse a las
decisiones de los tribunales que avalaron el despido u otra sancién'*.

96. En vista de ello, la Corte reafirma que el ambito de protecciéon del
derecho a la libertad de pensamiento y expresion resulta particularmente apli-
cable en contextos laborales como el del presente caso, respecto del cual el
Estado debe no sélo respetar dicho derecho sino también garantizatlo, a fin
de que los trabajadores o sus representantes puedan también ejercerlo. Es por
ello que, en caso en que exista un interés general o publico, se requiere de un
nivel reforzado de proteccién de la libertad de expresion'®
respecto de quienes ejercen un cargo de representacion.

, y especialmente

1.2. Analisis de necesidad y razonabilidad de la restriccion
en el presente caso

98. La Corte ha reiterado que la libertad de expresion no es un derecho
absoluto. El articulo 13.2 de la Convencién, que prohibe la censura previa,

121 Cfr. TEDH, Caso Fuentes Bobo Vs. Espafia, supra, parr. 38, mutatis mutandis, Caso
Schmidt y Dahlstrom Vs. Suecia, No. 5589/72, sentencia de 6 de febrero de 1976, parr.33.

122 Cfr. TEDH, Caso Khurshid Mustafa y Tarzibachi Vs. Suecia, No. 23883/06. Sentencia de
16 de diciembre de 2008, part. 34, y Caso Remuszko Vs. Polonia, No. 1562/10. Sentencia de 16
de julio de 2013, parr. 83.

123 Cfr. TEDH, Caso Csanics Vs. Hungrfa, No. 12188/06. Sentencia 20 de enero de 2009,
parr. 441.
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también prevé la posibilidad de exigir responsabilidades ulteriores por el ejer-
cicio abusivo de este derecho, inclusive para asegurar “el respeto a los derechos
o la reputacion de los demds” (literal “a” del articulo 13.2). Estas restricciones
tienen caracter excepcional y no deben limitar, mas alla de lo estrictamente
necesario, el pleno ejercicio de la libertad de expresion y convertirse en un me-
125, En este sentido, la Corte ha
establecido que se pueden imponer tales responsabilidades ulteriores, en tanto
se pudiera haber afectado el derecho a la honra y la reputacion'™.

99. El articulo 11 de la Convencién establece, en efecto, que toda persona
tiene derecho a la proteccién de su honra y al reconocimiento de su dignidad.
La Corte ha sefialado que el derecho a la honra “reconoce que toda persona
tiene derecho al respeto de esta, prohibe todo ataque ilegal contra la honra o
reputacion e impone a los Estados el deber de brindar la protecciéon de la ley
contra tales ataques. En términos generales, este Tribunal ha indicado que el
derecho a la honra se relaciona con la estima y valfa propia, mientras que la
reputacion se refiere a la opinién que otros tienen de una persona”'?’.

canismo directo o indirecto de censura previa

103. En particular, la evaluacién de restricciones legitimas al derecho a
la libertad de expresion exige un andlisis de necesidad (articulo 13.2). De tal
manera, lo que se requiere al Estado, a través de sus operadores de justicia, es
la aplicacion de un analisis de la razonabilidad o ponderacién de las limitacio-
nes o restricciones a derechos humanos, dispuesta por la propia Convencion
(articulo13.2), asi como una debida motivacion que respete el debido proceso
legal (articulo 8 de la Convencion). La metodologia, técnica argumentativa o
examen particular, es menester de las autoridades internas, siempre y cuando
refleje tales garantfas. Para efectos de esta valoracién a nivel internacional, la
Corte ha recurrido a distintos analisis, dependiendo los derechos en juego,
pero siempre observando una adecuada ponderacion o justo equilibrio de los
133, por ende, la aplicacién de un analisis de necesidad
razonada por parte de esta Corte deriva del propio tratado internacional que
debe interpretar'™, asi como de su jurisprudencia constante.

104. Para efectos del presente caso, concerniente con la interpretacién de
responsabilidades ulteriores por el ejercicio de la libertad de expresion en el
ambito laboral, la Corte analizara la restricciéon impuesta, a la luz del articulo
13.2 de la Convencién, tomando en cuenta los siguientes requisitos de forma
concurrente: i) calificacién de las declaraciones de Lagos del Campo; ii) legali-
dad y finalidad, y iii) necesidad y deber de motivar'®.

derechos convencionales
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1.2.1. Calificacion de las declaraciones de Lagos
del Campo

105. La Corte estima necesario determinar si el discurso del sefior Lagos
del Campo: a) se dio en su calidad de representante de los trabajadores (supra,
parr. 96); b) era de interés publico; y ¢) la entidad de sus declaraciones.

107. Asimismo, del caudal probatorio, la Corte encuentra que: i) el seflor
Lagos del Campo, al ocupar el cargo de Presidente del Comité Electoral de
la Comunidad Industrial de la empresa, para el cual habia sido elegido por
la Asamblea General, la cual estd conformada por todos los miembros de la
comunidad industrial, es decir por todos los trabajadores de la empresa en
forma estable'”’, y cuya funcion consistia en llevar a cabo las elecciones de los
miembros del Consejo de la Comunidad, y de los representantes ante el Direc-
torio de la empresa, indudablemente ocupaba un cargo de representacion de
los intereses de los trabajadores en la empresa'™; ii) el sefior Lagos del Campo
ejercia también representacion ante la CONACI (...)"", y iii) de las manifesta-
ciones que realiz6 al diario La Razoén, se desprenden la denuncia de supuestas
irregularidades en el proceso de elecciones internas, las cuales realizé como
Presidente del Comité encargado de regular dicho proceso'®.

108. En vista de lo anterior, la Corte confirma que el sefior Lagos del
Campo realiz6é dichas manifestaciones en su calidad de representante de los
trabajadores'' y en el marco del ejercicio de sus competencias como Presiden-
te del Comité Electoral.

109. En segundo lugar, respecto al interés general de las declaraciones, la
Corte ha sefialado que el articulo 13 de la Convencién protege expresiones,
ideas o informacién “de toda indole”, sean o no de interés publico. No obs-
tante, cuando dichas expresiones versan sobre temas de interés publico, el
juzgador debe evaluar con especial cautela la necesidad de limitar la libertad
de expresion'®,

110. Asi, la Corte ha considerado de interés publico aquellas opiniones o
informaciones sobre asuntos en los cuales la sociedad tiene un legitimo interés
de mantenerse informada, de conocer lo que incide sobre el funcionamiento
del Estado, o afecta derechos o intereses generales o le acarrea consecuencias
importantes'®.

111. Esta Corte reconoce que la emisién de informacién concerniente al
ambito laboral, por lo general, posee un interés publico. En un primer térmi-
no, deriva en un interés colectivo para los trabajadores correspondientes, y
con un alcance especialmente general cuando atiende aspectos relevantes, por

ejemplo, respecto de un gremio determinado', y mas aun, cuando las opi-
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niones trascienden al ambito de un modelo de organizaciéon del Estado o sus
instituciones en una sociedad democritica'®.

113. La Corte estima que, en principio, las manifestaciones orientadas a
promover el correcto funcionamiento y mejoramiento de las condiciones de
trabajo o reivindicacién de los trabajadores, representa en si mismo un obje-
tivo legitimo y coherente en el marco de las organizaciones de trabajadores'*.
Asimismo, las declaraciones vertidas en el marco de un proceso de eleccion
interna contribuyen al debate durante el proceso como herramienta esencial

del interés colectivo y de sus electores.

115. A fin de valorar el interés publico en el caso en concreto, la Corte
encuentra los siguientes elementos a considerar: i) el articulo en comento fue
publicado en el marco de un conflicto laboral de caracter interno con motivo
de presuntas irregularidades en el proceso electoral, que con anterioridad a la
difusién del mismo, se habrian puesto en conocimiento de la autoridad com-
petente; ii) el sefior Lagos del Campo sefial6 en la entrevista publicada que
“continuaria luchando por esas denuncias y hacia un llamado a los trabajadores a cerrar
[Jilas y hacer respetar sus derechos y obligaciones que les conferia la ley. [ Asimismo, pidid] la
solidaridad de todas las organizaciones comuneras y laborales del pais a excpresar su rechazo
liguidacionista de las comunidades industriales”, de lo cual se desprende el caracter
colectivo de sus manifestaciones; iii) las Comunidades Industriales en el Perd,
tenfan como objetivo, entre otros, promover la participacion de los trabajado-
res en el patrimonio de la empresa, asi como la adecuada distribucién de los
beneficios; iv) dentro de las manifestaciones se hizo alusién la intervencion de
la Direccién General de Participacién del Ministerio de Industria; iv) el me-
dio de comunicacién buscéd entrevistar al sefior Lagos del Campo y difundié
la entrevista en un medio de comunicacion escrita, al considerar que atendfa
cuestiones de relevancia para la sociedad interesada (el gremio) (...).

116. Por ende, la Corte nota que, en el contexto de dicho proceso elec-
toral las manifestaciones del sefior Lagos del Campo, como representante de
los trabajadores, ademas de rebasar el ambito privado, tenfan una relevancia
o impacto tal como para trascender no sélo el interés colectivo de los traba-
jadores de la empresa'®® sino del gremio (de comuneros) relacionado con las
Comunidades Industriales en general. Por tanto, de los hechos del presente
caso se desprende que la informacién contenida en las declaraciones del sefior

145 Cfr. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panamé. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 2 de febtrero de 2001. Serie C No. 72, parr. 166; Articulos 3 y 4 de la Carta Democratica
Interamericana, supra.
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Lagos del Campo eran de interés publico y por ende contaban con un nivel
reforzado de proteccion.

117. En tercer lugar, respecto de la entidad de las declaraciones publicadas
en la revista La Razon, la Corte recuerda que la libertad de expresion, particu-
larmente en asuntos de interés publico, “es una piedra angular en la existencia
misma de una sociedad democritica”?. (...) No so6lo debe garantizarse en lo
que respecta a la difusién de informacion o ideas que son recibidas favorable-
mente o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también en lo que
toca a las que resultan ingratas para el Estado o cualquier sector de la pobla-
cion™’. Adicionalmente, en lo pertinente, ha sostenido que “[e]n la arena del
debate sobre temas de alto interés puiblico, no sélo se protege la emision de
expresiones inofensivas o bien recibidas por la opinién publica, sino también
la de aquellas que chocan, irritan o inquietan a los funcionarios publicos o a un

sector cualquiera de la poblaciéon®

. En una sociedad democratica, la prensa
debe informar ampliamente sobre cuestiones de interés publico, que afectan
bienes sociales (...)”"*%. Sin petjuicio de lo anterior, no pasa inadvertido por la
Corte que los limites de la critica admisible son menos amplios respecto de los
particulares, en lo general, que respecto de los politicos y los funcionarios en
el ejercicio de sus funciones'.

118. De las manifestaciones publicadas en la entrevista, el Tribunal estima
que, en lo general, se desprende que el objetivo del sefior Lagos del Campo
era denunciar las alegadas irregularidades, es decir, de informar sobre una si-
tuacion, que a criterio de éste vulneraba los intereses que él representaba'™,
acompafiados quizas de comentarios criticos u opiniones. Por el contrario, del
contenido de tales expresiones en el presente contexto no se denota que tuvie-
ran un manifiesto animo injurioso, difamatorio, vejatorio o doloso en contra
de alguna persona en particular o que tendieran a afectar el producto de la em-
presa (supra parr. 112). Si bien la publicacién contenia particulares expresiones

altisonantes sobre la situacién denunciada, estas no revestian una entidad tal

154 Mutatis mutandi: Convenio relativo a la aplicacién de los principios del derecho de sindi-
cacién y de negociaciéon colectiva, 1949 (No. 98) (Entrada en vigor: 18 julio 1951). Adopcién:
Ginebra, 32* reunién CIT (01 julio 1949).

2.1 Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de adecuada pro-
teccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice directamente
o por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o administracion.

2.2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constituciéon de organizaciones de trabajadores dominadas
por un empleador o una organizacién de empleadores, o a sostener econémicamente, o en otra
forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el con-
trol de un empleador o de una organizacién de empleadores.
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que traspasara el umbral de especial proteccién del caracter de las denuncias

expuestas en el marco del referido contexto'.

1.2.2. Legalidad y finalidad

119. De conformidad con el articulo 13.2, a fin de evaluar si una restric-
cién a un derecho establecido en la Convencién Americana es permitida a la
luz de dicho tratado consiste en examinar si la medida limitativa cumple con
el requisito de legalidad. Ello significa que las condiciones y circunstancias
generales que autorizan las restricciones a un derecho humano deben estar
claramente establecidas en la ley, entendida esta tanto en su sentido formal
como material"*.

121. Por otro lado, la Corte constata que la norma bajo analisis estaba
destinada a proteger un fin legitimo y compatible con la Convencién, como
lo es la proteccion de la honra y la dignidad de los empleadores y de otros
trabajadores que laboraran en la empresa o en el centro de trabajo. En este
sentido, esta Corte considera que el hecho de que el inciso h) del articulo 5 de
la Ley 24514 no previera expresamente una delimitacion a su aplicacién para
proteger discursos de interés publico, o aquellos discursos pronunciados por
representantes de trabajadores en ejercicio de sus funciones, no resulta per se
incompatible con la Convencién. Lo anterior, debido a que el Estado no esta
obligado a determinar de manera taxativa en la ley aquellos discursos que re-
quieren una proteccién especial, sino que seran las autoridades encargadas de
su aplicacion las que deberan velar por la proteccién a otros derechos que se
encuentren en juego, en atencién a los fines legitimos que persigue la norma,
mediante un adecuado control de legalidad.

123. En consecuencia, la Corte considera que el inciso h) del articulo 5 de
la Ley 24514 no contravenia per se el articulo 13.2 de la Convencién America-
na, y que por lo tanto el inciso materia de analisis dispuesto en dicha normati-
va cumplia con una finalidad validad a la luz de la Convencién y por tanto no
vulneraba el requisito de legalidad.

1.2.3. Necesidad de la restriccion y debida motivacion

124. El Tribunal ha sostenido el criterio que “para que una restriccion a
la libre expresion sea compatible con la Convencién Americana, aquella debe
ser necesaria en una sociedad democratica, entendiendo por ‘necesaria’ la exis-
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tencia de una necesidad social imperiosa que justifique la restriccién'’. En
concreto, corresponde determinar si a la luz del conjunto de circunstancias, la
sancion impuesta a la presunta victima guard6 proporcion con el fin legitimo
perseguido'®, y si las causas invocadas por las autoridades internas para jus-
tificarla fueron pertinentes y suficientes'®, mediante una debida motivacion.

125. En este sentido, la Corte entiende que el despido puede constituir la
maxima sancion de la relacién laboral'™, por lo que es fundamental que la mis-
ma revista de una necesidad imperiosa frente a la libertad de expresién y que
tal sancion esté debidamente justificada (“despido justificado”)'".

127. En primer término, en este caso, mediante carta de despido el em-
pleador considerd que el sefior Lagos del Campo no habia logrado desvirtuar
los cargos en su contra, por lo que procedi6 a sancionarlo a través del despido,
conforme al procedimiento dispuesto en el articulo 6° del Decreto-Ley (...),
dando aviso a la autoridad administrativa del trabajo, y con las consecuencias
correspondientes (...).

128. Mediante demanda de 26 de julio de 1989 el sefior Lagos del Campo
objet6 el despido “injustificado e improcedente”, por lo que la justicia laboral
del Pert estuvo llamada a valorar la necesidad de la restriccion impuesta, soli-
citando expresamente evaluar la necesidad de aplicar la sancién (...).

129. Frente a ello, el Segundo Tribunal de Trabajo que aval6 el despido se-
fial6 que “en reiteradas ejecutorias de es|e] Tribunal (...) se ha[bfa] establecido
que constituye falta grave contemplada en los incisos a) y h) del articulo 5° de
la Ley 24514, el trabajador que hace declaraciones o publicaciones periodisti-
cas que agravian el honor e imagen del empleador”. Asimismo, después de ci-
tar de forma textual algunas lineas de la entrevista controvertida concluyé que
“los términos agraviantes sefialados en el considerando anterior constitu[fan]
grave indisciplina o faltamiento grave de palabra en agravio del empleador, de
sus representantes y companeros de labor, cuyas declaraciones periodisticas
del actor estaban referidas a los miembros del Directorio de la Gerencia y

compafieros de su centro de trabajo”!*’

. Ademis, en una linea se sefial6 que “la
Constitucion politica garantizaba la libertad de expresion, pero no para agra-

viar el honor y la dignidad del personal jerarquico de la empresa empleadora”.

164 Cfr. TEDH. Caso Heinisch vs. Alemania. No. 28274/08. Sentencia de 21 de julio de
2011. Parr. 91 y TEDH. Caso Palomo Sanchez vs. Espafa [GS], supra, parrs. 75y 76; y Decla-
racion pericial de Damian Loreti (transcripcion audiencia pgs. 43 a 44).

165 ONU. ECOSOC. Observacién General 18 menciona que los Estados tienen el deber de
garantizar a toda persona su derecho al trabajo y a no ser privados de este de forma injusta. Ver
también: Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general 18, “El
derecho al trabajo”, E/C.12/GC/18.
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130. Respecto de la sancién impuesta en relacion con el requisito de nece-
sidad, la Corte nota que el Estado, a través del Segundo Tribunal de Trabajo,
de quien derivo la decision definitiva, no consideré los siguientes elementos
fundamentales para su analisis: i) el sefior Lagos del Campo era un represen-
tante electo por los trabajadores y se encontraba en ejercicio de su mandato
(...); i) su manifestaciones se realizaron en el marco de sus funciones y un
contexto de debate electoral y por ende tenfan un interés publico y colectivo;
iii) sus declaraciones contaban con una proteccion reforzada en el ejercicio de
sus funciones; iv) las mismas no fueron de mayor entidad que traspasaran el
umbral de proteccién en aras del contexto electoral y laboral, y v) tampoco se
habrifa demostrado una necesidad imperiosa para proteger los derechos a la
reputacion y la honra en el caso particular. Si bien se hizo alusion expresa a
la libertad de expresion, no consta en el fallo que se hayan ponderado los de-
rechos en juego y/o sus consecuencias, a la luz del requisito de necesidad (...)
(expresamente dispuesto por el articulo 13.2 de la Convencién Americana).
Tampoco se desvirtuaron los argumentos que motivaron la decision de prime-
ra instancia, a fin de que se hiciera indispensable revocarla. En vista de ello, la
sancion gravosa del despido fue avalada por dicho tribunal, sin considerar tales
elementos fundamentales de especial proteccién (...), por lo que la sancion
impuesta resultaba innecesaria en el caso concreto.

131. Ante ello, la Corte estima que la sentencia del Segundo Tribunal de
Trabajo carecié de una debida motivacion'® que analizara los derechos en jue-
go a la luz de los elementos antes sefialados, asi como que valorara los argu-
mentos de las partes y la decisiéon revocada, por lo que la falta de motivacion
tuvo un impacto directo en el debido proceso del trabajador, puesto que dejé
de brindar las razones juridicas por las cuales se acredit6 el despido del sefior
Lagos del Campo en el contexto planteado.

132. En vista de lo anterior, la Corte concluye que el Estado avalé una
restriccion al derecho a la libertad de pensamiento y de expresion del sefior
Lagos del Campo, a través de una sancién innecesaria en relacién con el fin
perseguido y sin una debida motivacion. Lo anterior debido a que, de acuerdo
con las circunstancias del presente caso, no existié una necesidad imperante
que justificara el despido del sefior Lagos del Campo. En particulat, se restrin-
gi6 su libertad de expresion sin tomar en consideracién que sus declaraciones
se referfan a cuestiones de interés publico, en el marco de sus competencias,
las cuales estaban protegidas ademas por su calidad de representante de los
trabajadores como Presidente del Comité Electoral. Por tanto, el Estado pe-
ruano viold los articulos 13.2 y 8.2 de la Convencién Americana, en perjuicio
del sefior Lagos del Campo.
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2. Vulneracion a la estabilidad laboral

2.1. Alegatos relativos a derechos laborales

133. En el presente caso, la Corte nota que en el litigio ante esta Corte, ni
los representantes ni la Comisién hicieron alusién expresa a la presunta viola-
cién de los derechos laborales a la luz de la Convencién Americana. Sin em-
bargo, este Tribunal constaté que la presunta victima en todas las instancias,
tanto internas como ante la Comision, alego reiteradamente la violacién a sus
derechos laborales, en particular a la estabilidad laboral, asi como las conse-
cuencias derivadas del despido. A saber'®: (...)

137. En vista de lo anterior, la Corte constata que los hechos correspon-
dientes al despido del sefior Lagos del Campo han sido ventilados en todo
momento ante las instancias judiciales nacionales', asi como en el proceso
ante el Sistema Interamericano'® (...), asimismo el alegato trelacionado con
el derecho al trabajo fue fundado por el peticionario reiteradamente desde las
primeras etapas procesales ante la Comision. En este sentido, las partes han
tenido amplia posibilidad de hacer referencia al alcance de los derechos que
involucran los hechos analizados'™.

138. Asimismo, el Tribunal nota que, tanto la Constitucién Politica de
1979 como la de 1993 de Pert, y la ley laboral al momento de los hechos, reco-
nocian explicitamente el derecho a la estabilidad laboral'®; a saber:

Constitucion Politica de 1979. Articulo 48. “El Estado reconoce el dere-
cho de estabilidad en el trabajo. El trabajador solo puede ser despedido por
causa justa, sefialada en la ley debidamente comprobada”.

139. En vista de lo anterior, esta Corte tiene competencia —a la luz de
la Convencién Americana y con base en el principio zura novit curia, el cual se
encuentra sélidamente respaldado en la jurisprudencia internacional—'"* para
estudiar la posible violacién de las normas de la Convencién que no han sido
alegadas en los escritos presentados ante ella, en la inteligencia de que las par-
tes hayan tenido la oportunidad de expresar sus respectivas posiciones en rela-
cién con los hechos que las sustentan, tal como ha sido aplicado en multiples
ocasiones por este Tribunal'®’.

140. Por ello, para efectos del presente caso, a la luz del articulo 29 de la
Convencién Americanal88, el Tribunal procederd a examinar en este capitulo
el alcance del derecho a la estabilidad laboral, de conformidad con el articulo
26 de la Convencion Americana.
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2.2. El derecho a la estabilidad laboral como
derecho protegido

141. Esta Corte ha reiterado la interdependencia e indivisibilidad existente
entre los derechos civiles y politicos, y los econémicos, sociales y culturales,
puesto que deben ser entendidos integralmente y de forma conglobada como
derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante
aquellas autoridades que resulten competentes pata ello'.

142. Tal como fue sefialado en el Caso Acevedo Buendia y otros 1's. Peri'™,
este Tribunal tiene el derecho a resolver cualquier controversia relativa a su

Y1 En este mismo sentido, el Tribunal ha sefialado anteriormente

jurisdiccién
que los términos amplios en que esta redactada la Convencién indican que la
Corte ejerce una jurisdiccion plena sobre todos sus articulos y disposiciones'”
Asimismo, resulta pertinente notar que si bien el articulo 26 se encuentra en
el capitulo III de la Convencién, titulado “Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales”, se ubica también, en la Parte I de dicho instrumento, titulado
“Deberes de los Estados y Derechos Protegidos” y, por ende, estd sujeto a las
obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 sefialados en el ca-
pitulo I (titulado “Enumeraciéon de Deberes”), asi como lo estan los articulos
3 al 25 sefialados en el capitulo II (titulado “Detechos Civiles y Politicos”)'”.
143. Respecto a los derechos laborales especificos protegidos por el ar-
ticulo 26 de la Convencién Americana, la Corte observa que los términos del
mismo indican que son aquellos derechos que se derivan de las normas econo-
micas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la
OEA. Ahora bien, los articulos 45.b y ¢'**, 46" y 34.¢'° de la Carta establecen

194 Articulo 45 de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros, convencidos de que el hom-
bre sélo puede alcanzar la plena realizacion de sus aspiraciones dentro de un orden social justo,
acompanado de desarrollo econémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maximos
esfuerzos a la aplicacion de los siguientes principios y mecanismos: [...] b) El trabajo es un dere-
cho y un deber social, otorga dignidad a quien lo realiza y debe prestarse en condiciones que, in-
cluyendo un régimen de salarios justos, aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso
para el trabajador y su familia, tanto en sus aflos de trabajo como en su vejez, o cuando cualquier
circunstancia lo prive de la posibilidad de trabajar; ¢) Los empleadores y los trabajadores, tanto
rurales como urbanos, tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa y promocion
de sus intereses, incluyendo el derecho de negociacion colectiva y el de huelga por parte de los
trabajadores, el reconocimiento de la personeria juridica de las asociaciones y la protecciéon de
su libertad e independencia, todo de conformidad con la legislacion respectiva [...].

195 Articulo 46 de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros reconocen que, para facilitar
el proceso de la integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la legislacién so-
cial de los paises en desarrollo, especialmente en el campo laboral y de la seguridad social, a fin
de que los derechos de los trabajadores sean igualmente protegidos, y convienen en realizar los
maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad.
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que “[e]l trabajo es un derecho y un deber social” y que ese debe prestarse con
“salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables
para todos”. Asimismo, sefialan que el derecho de los trabajadores y trabaja-
doras a “asociarse libremente para la defensa y promocién de sus intereses”.
Ademais, indican que los Estados deben “armonizar la legislacién social” para
la proteccién de tales derechos. Desde su Opinién Consultiva OC-10/89, la
Corte sefialé que:

[...] Los Estados Miembros han entendido que la Declaracién contiene y
define aquellos derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de
manera que no se puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacién en
materia de derechos humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con
las correspondientes disposiciones de la Declaracién, como resulta de la prac-
tica seguida por los érganos de la OEA™.

144. En este sentido, el articulo XIV de la Declaracion Americana dispone
que “[tJoda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacién (...)”. Tal disposicién resulta relevante para definir
el alcance del articulo 26, dado que “la Declaracion Americana, constituye,
en lo pertinente y en relaciéon con la Carta de la Organizacién, una fuente de
obligaciones internacionales”'”. Asimismo, el articulo 29.d de la Convencién
Americana dispone expresamente que “[n]inguna disposicion de la presente
Convencion puede ser interpretada en el sentido de: (...) d) excluir o limitar el
efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza”.

145. Ademas de la derivacion del derecho al trabajo a partir de una inter-
pretacion del articulo 26 en relacién con la Carta de la OEA, junto con la De-
claracion Americana, el derecho al trabajo esta reconocido explicitamente en
diversas leyes internas de los Estados de la region'”,; asi como un vasto corpus
uris internacional; znter alia: el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
200 el articulo 23 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos®, los articulos 7 y 8 de la Carta Social de las Améri-
cas®™, los articulos 6 y 7 del Protocolo Adicional a la Convenciéon Ameticana
sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™”, el articulo 11 de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer®™, el articulo 32.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio*”,

Econémicos, Sociales y Culturales

196 Articulo 34.g de la Carta de la OEA. - Los Estados miembros convienen en que la igualdad
de oportunidades, la eliminacién de la pobreza critica y la distribucién equitativa de la riqueza y
del ingreso, asi como la plena participaciéonde sus pueblos en las decisiones relativas a su propio
desarrollo, son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo integral. Para lograrlos, convienen
asimismo en dedicar sus maximos esfuerzos a la consecucién de las siguientes metas basicas:
[...] g Salarios justos, oportunidades de empleo y condiciones de trabajo aceptables para todos.
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as{ como el articulo 1 de la Carta Social Europea®® y el articulo 15 de la Carta

Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos®”.

146. Por tanto, al analizar el contenido y alcance del articulo 26 de la Con-
vencién en el presente caso, la Corte tomara en cuenta, a la luz de las reglas ge-
nerales de interpretacion establecidas en el articulo 29 b, ¢, y d de la misma®”,
la aludida proteccion a la estabilidad laboral*” aplicable al caso concreto.

149. Como correlato de lo anterior, se deprende que las obligaciones del
Estado en cuanto a la proteccion del derecho a la estabilidad laboral, en el
ambito privado, se traduce en principio en los siguientes deberes: a) adoptar
las medidas adecuadas para la debida regulacién y fiscalizacion®’ de dicho
derecho; b) proteger al trabajador y trabajadora, a través de sus 6rganos com-
petentes, contra el despido injustificado; ¢) en caso de despido injustificado,
remediar la situacion (ya sea, a través de la reinstalacién o, en su caso, mediante
la indemnizacién y otras prestaciones previstas en la legislacién nacional). Por
ende, d) el Estado debe disponer de mecanismos efectivos de reclamo frente a
una situaciéon de despido injustificado, a fin de garantizar el acceso a la justicia
y la tutela judicial efectiva de tales derechos (...).

150. Cabe precisar que la estabilidad laboral no consiste en una permanen-
cia irrestricta en el puesto de trabajo, sino de respetar este derecho, entre otras
medidas, otorgando debidas garantias de proteccion al trabajador a fin de que,
en caso de despido se realice éste bajo causas justificadas, lo cual implica que el
empleador acredite las razones suficientes para imponer dicha sanciéon con las
debidas garantias, y frente a ello el trabajador pueda recurrir tal decisién ante
las autoridades internas, quienes verifiquen que las causales imputadas no sean
arbitrarias o contrarias a derecho.

151. En el caso concreto, el sefior Lagos del Campo habia trabajado como
obrero aproximadamente 13 afios en la referida empresa, y al momento de los
hechos ocupaba el cargo de Presidente del Comité Electoral de la Comunidad
Industrial de la empresa y delegado pleno ante el CONACI. Con motivo de
las manifestaciones recogidas en la entrevista publicada en la revista La Ra-
z6n, en el contexto de las elecciones internas, el seflor Lagos del Campo fue
despedido bajo la causal de haber realizado una falta grave de palabra contra
el empleador. El sefior Lagos del Campo impugné dicha decision ante los 6r-
ganos competentes, la cual fue avalada en segunda instancia, al considerar que
el despido se habria dado bajo causa justificada. Dicha decision fue recurrida
ante diversas instancias internas sin haber encontrado tutela, particularmente,
respecto de su derecho a la estabilidad laboral, al alegarse causas injustificadas
o carentes de motivos para el despido y afectaciones al debido proceso. Es
decir, frente al despido arbitrario por parte de la empresa (...) el Estado no
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adopto las medidas adecuadas para proteger la vulneracién del derecho al tra-
bajo imputable a terceros. Por ende, no se le reinstal6 en su puesto de trabajo
ni recibié ninguna indemnizacion ni los beneficios correspondientes.

153. En vista de lo anterior, la Corte concluye que, con motivo del des-
pido arbitrario del sefor Lagos del Campo, se le privé de su empleo y demas
beneficios derivados de la seguridad social, ante lo cual el Estado peruano no
tutel6 el derecho a la estabilidad laboral, en interpretacién del articulo 26 de
la Convenciéon Americana, en relaciéon con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la
misma, en perjuicio del seflor Lagos del Campo.

154. Finalmente, cabe sefialar que la Corte ha establecido previamente su
competencia para conocer y resolver controversias relativas al articulo 26 de
la Convencién Americana, como parte integrante de los derechos enumera-
dos en la misma, respecto de los cuales el articulo 1.1 confiere obligaciones
generales de respeto y garantfa a los Estados (...). Asimismo, la Corte ha
dispuesto importantes desarrollos jurisprudenciales en la materia, a la luz de
diversos articulos convencionales. En atencion a estos precedentes, con esta
Sentencia se desarrolla y concreta una condena especifica por la violacion del
articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, dispues-
to en el Capitulo 111, titulado Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
este tratado.

VII-2
ACCESO A LA JUSTICIA
(Articulos 8 y 25 de la Convencion Americana)

VIII
REPARACIONES
(Aplicacion del articulo 63.1 de la Convencion Americana)

192. Con base en lo dispuesto en el articulo 63.1 de la Convencién Ameri-
cana®’, la Corte ha indicado que toda violacién de una obligacién internacio-
nal que haya producido dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente y
que esa disposicion “recoge una norma consuetudinaria que constituye uno de
los principios fundamentales del Derecho Internacional contemporaneo sobre

responsabilidad de un Estado™*®.
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193. La Corte ha establecido que las reparaciones deben tener un nexo
causal con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los dafios acredita-
dos, asf como con las medidas solicitadas para reparar los dafios respectivos.
Por lo tanto, la Corte debera analizar dicha concurrencia para pronunciarse
debidamente y conforme a derecho®'.

194. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccién de una obliga-
cién internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restitucién, que
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior. De no ser esto factible,
el Tribunal determinard medidas para garantizar los derechos conculcados y
reparar las consecuencias que las infracciones produjeron®?

195. En consideracion de las violaciones a la Convencion declaradas en los
capitulos anteriores, la Corte procede a analizar las pretensiones presentadas
por la Comision y los representantes, asi como los argumentos del Estado, a
la luz de los criterios fijados en su jurisprudencia en relacién con la naturaleza
y alcance de la obligacién de reparar®, con el objeto de disponer las medidas

dirigidas a reparar los dafios ocasionados a la victima.

A. Parte lesionada

196. La Corte constata que en virtud del articulo 35.1 del Reglamento,
solamente el seflor Alfredo Lagos del Campo en su caracter de victima de las
violaciones declaradas en la presente Sentencia, sera considerado beneficiario
de las reparaciones que ordene el Tribunal. En vista de lo anterior, en la pre-
sente no se referira a los alegatos en beneficio de otras personas.

B. Medidas de satisfaccion

1. Publicaciones

200. En este sentido, la Corte estima, como lo ha dispuesto en otros ca-
sos”, que el Estado debera publicar, en el plazo de seis meses, contado a partir
de la notificacién de la presente Sentencia: a) el resumen oficial de esta Senten-
cia elaborado por la Corte, por una sola vez, en el Diario Oficial en un tamafio
de letra legible y adecuado; b) el resumen oficial de la Sentencia elaborado por
la Corte, por una sola vez, en un diario de amplia circulacién nacional en un
tamafo de letra legible y adecuado, y c) la presente Sentencia en su integridad,
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disponible por un periodo de un afio, en un sitio web oficial, de manera acce-
sible al publico y desde la pagina de inicio del sitio web.

201. El Estado debera informar de forma inmediata a esta Corte una vez
que proceda a realizar cada una de las publicaciones dispuestas, independien-
temente del plazo de un aflo para presentar su primer informe dispuesto en el
Punto Resolutivo 13 de la Sentencia.

D. Indemnizacion compensatoria

1. Dano material

1265

213. La Corte ha desarrollado el concepto de dano material*” e inmate-

rial** y los supuestos en que corresponde indemnizarlos. En particular, la Cor-
te ha desarrollado en su jurisprudencia el concepto de dafio material y ha es-
tablecido que supone “la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”” En razén de
ello, la Corte determinara la pertinencia de otorgar reparaciones pecuniarias y
los montos respectivos debidos en este caso.

214. En cuanto al dafio emergente, esta Corte considera que el alegato
de los representantes se refiere a los gastos incurridos por el sefior Lagos del
Campo en el proceso judicial interno, por lo que sera analizado en el acapite
de “costas y gastos” (...).

215. En cuanto al lucro cesante o pérdida de ingreso, esta Corte observa
que los representantes se limitaron a indicar que “el seflor Lagos del Campo
no fue repuesto a su centro de labores, truncando sus derechos laborales y
consecuentemente sus derechos y beneficios sociales”, sin embargo no apor-
taron prueba especifica en su escrito de argumentos y pruebas sobre los sala-
rios percibidos por el sefior Lagos del Campo previo al hecho, al igual que no
se cuenta con informacién especifica sobre el tiempo en que estuvo desem-
pleado y las repercusiones econémicas derivadas de los hechos del presente
caso. No obstante lo anterior, se observa que en el anexo 2 del Informe de
Fondo se aport6 “la Boleta de Pago del sefior Lagos del Campo. Semana del
26 de junio al 2 de julio de 1989” y en anexo 8 del Informe de Fondo se apor-
t6 la resolucion del Juez del Décimo Quinto Juzgado de Trabajo en Lima de
5 de marzo de 1991 en donde consta que al momento de los hechos el sefior
Lagos petcibié como su ultimo jornal diatio la cantidad de 19,258.53 Intis**®.
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La Corte estima que con motivo del despido y desproteccién judicial, la vic-
tima se vio en una situacion de desamparo acerca de su situacion laboral, lo
cual afect6 sus condiciones de vida. Por lo que la Corte estima que se otorgue
el monto de USD $28,000 (veintiocho mil délares de los Estados Unidos de
América).

216. En relacién con el alegato sobre el acceso del sefior Lagos del Cam-
po a la legitima pension de jubilacion, la Corte estima que, con motivo de las
violaciones fijadas, derivadas del despido arbitrario, la vulneracién de la estabi-
lidad laboral y la subsecuente desproteccion judicial, el sefior Lagos del Campo
perdié la posibilidad de acceder a una pensién y beneficios sociales. En razén
de lo anterior, la Corte estima que se le otorgue un monto razonable de USD
$30,000 (treinta mil délares de los Estados Unidos de América).

2. Dano inmaterial

220. El Tribunal ha expuesto en su jurisprudencia el concepto de dafio
inmaterial y ha establecido que este “puede comprender tanto los sufrimientos
y las aflicciones causados a la victima directa y a sus allegados, el menoscabo
de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de
cardcter no pecuniario, en las condiciones de existencia de la victima o su fami-
lia”**. Dicho dafio debe ser probado para casos como el presente.

221. La Corte toma en consideracién que el sefior Lagos del Campo fue
declarado victima de la violacion a la los articulos 13, 8, 26, 16 y 25. Dichas
violaciones tuvieron como consecuencia un dafio cierto; la victima fue diag-
nosticado con la alteracién clinica clasificada por el CIE-10 como transfor-
macion persistente de la personalidad tras experiencia traumatica y/o catas-
trofica luego de la situacion denunciada y el curso del proceso judicial®”. Por
lo que se logré comprobar que la situacion de despido y de violacién de sus
derechos humanos, asi como la imposibilidad de encontrar justicia hasta la
fecha, han sido fuentes importantes de estrés, ansiedad y preocupacion, lo
cual a lo largo de los afios ha venido afectando el estado de salud del sefior
Lagos del Campo.

222. Como consecuencia de estas violaciones, la Corte estima pertinente
fijar, en equidad, una compensacion por dafio inmaterial que corresponde a
la suma USD $20,000 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América).
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X
PUNTOS RESOLUTIVOS

Por tanto,
LA CORTE

DECLARA:

Por unanimidad, que:

4. El Estado es responsable por la violacién a los derechos a la libertad
de pensamiento y expresion y garantias judiciales, reconocidos en los articulos
13.2 y 8.2 de la Convencién Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la
misma, en perjuicio del sefior Lagos del Campo, en los términos de los parra-
fos 88 a 132 de la presente Sentencia.

Por cinco votos a favor y dos en contra, que:

5. El Estado es responsable por la violacion al derecho a la estabilidad la-
boral, reconocido en el articulo 26 de la Convencién Americana, en relacion
con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos del
Campo, en los términos de los parrafos 133 a 154 y 166 de la presente Sen-
tencia.

6. El Estado es responsable por la violacion al derecho a la libertad de aso-
ciacién, reconocido en los articulos 16 y 26 de la Convencién Americana, en
relacién con los articulos 1.1, 13 y 8 de la misma, en perjuicio del sefior Lagos
del Campo, en los términos de los parrafos 155 a 163 de la presente Sentencia.

Disienten los jueces Eduardo Vio Grossi y Humberto Antonio Sierra
Porto.

Por unanimidad, que:

7. El Estado es responsable por la violacién de los derechos a la protec-
cion judicial y las garantias judiciales, de conformidad con los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en
petjuicio del sefior Lagos del Campo, en los términos de los parrafos 170 a 191
de la presente Sentencia.

8. El Estado no es responsable por la violacion al articulo 2 de la Conven-
cion, respecto del inciso h) del articulo 5 de la Ley 24514 y el articulo 25 del
Decreto Legislativo No. 728, en los términos de los parrafos 164 a 165 de la
presente Sentencia.
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Y DISPONE:

Por unanimidad, que:

9. Esta Sentencia constituye, por si misma, una forma de reparacion.

10. El Estado debe realizar las publicaciones indicadas en el parrafo 200 e
informar a esta Corte de las mismas, conforme lo indicado en el parrafo 201
de esta Sentencia.

11. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos 215, 216,
222 y 227 de la presente Sentencia, por concepto de compensacion por dafio
material e inmaterial y por el reintegro de costas y gastos, en los términos de
los referidos parrafos y de lo previsto en los parrafos 230 a 235 de esta Sen-
tencia.

12. El Estado debe reintegrar al Fondo de Asistencia Legal de Victimas
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cantidad erogada du-
rante la tramitacion del presente caso, en los términos del parrafo 229 de esta
Sentencia.

13. El Estado debe, dentro del plazo de un afo contado a partir de la no-
tificacién de esta Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las medidas
adoptadas para cumplir con la misma, sin perjuicio de lo establecido en el pa-
rrafo 201 de la presente Sentencia.

14. La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dis-
puesto en la misma.
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