
MEDIDAS PROVISIONALES: SUS CONSECUENCIAS
EN EL ÁMBITO INTERNO

Si nop sis: La Cor te Cons ti tu cio nal de Co lom bia re suel ve una ac -
ción de tu te la re la ti va a de re chos de per so nas per te ne cien tes a la
Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó. La Cor te Inte ra me ri -
ca na de De re chos Hu ma nos ha bía dic ta do me di das pro vi sio na les
res pec to a la si tua ción de di cha co mu ni dad. El tri bu nal co lom bia no 
con si de ró que lo an te rior cons ti tuía un he cho par ti cu lar men te re le -
van te que no ha bía sido pon de ra do ade cua da men te por los tri bu -
na les de la cau sa. Se ña ló que la ac ción de tu te la cons ti tu ye un re -
me dio ju di cial idó neo para exi gir el cum pli mien to de me di das
pro vi sio na les. Asi mis mo, de ter mi nó que la exis ten cia de me di -
das de este gé ne ro bas ta, al me nos, para co le gir la exis ten cia de 
in di cios so bre la ame na za a de re chos fun da men ta les. Con base
en este en ten di mien to or de nó el cum pli mien to de las me di das dic -
ta das por el tri bu nal in te ra me ri ca no.

Syn op sis: The Con sti tu tional Court of Co lom bia re solved an ac tion 
for ju di cial pro tec tion (acción de tutela) re lated to the rights of
the peo ple from the San José de Apartadó Peace Com mu nity. The 
Inter-Amer i can Court of Hu man Rights had or dered pro vi sional
mea sures re gard ing the sit u a tion of said com mu nity. The Con sti tu -
tional Court found that said pro vi sional mea sures con sti tuted a
par tic u larly im por tant fact that had not been ad e quately weighed
by the lower tri bu nals. The Con sti tu tional Court in di cated that an
ac tion for ju di cial pro tec tion (acción de tutela) con sti tuted a ju di -
cial rem edy suit able to de mand com pli ance with the pro vi sional
mea sures.  Fur ther more, it de ter mined that the ex is tence of this type 
of mea sure was enough, at least, to in fer that there was ev i dence of
a threat to fun da men tal rights.  Based on this un der stand ing, the
Con sti tu tional or dered the State to com ply with the pro vi sional
mea sures or dered by the Inter-Amer i can Court.
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CORTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA

SENTENCIA T-327/04 (EXPEDIENTE T-809746)
–15 DE ABRIL DE 2004

CASO ACCIÓN DE TUTELA INSTAURADA
POR JAVIER GIRALDO MORENO, S.J., COADYUVADA

POR LA DEFENSORIADEL PUEBLO, CONTRA
EL GENERAL PAUXELINO LATORRE GAMBOA,

COMANDANTE DE LA XVII BRIGADA DEL EJÉRCITO
NACIONAL, CON SEDE EN CAREPA, ANTIOQUIA

Bo go tá, D. C., quin ce (15) de abril de dos mil cua tro (2004).
La Sala Se gun da de Re vi sión de la Cor te Cons ti tu cio nal, en

ejer ci cio de sus com pe ten cias cons ti tu cio na les y le ga les, ha pro -
fe ri do la si guien te:

SENTENCIA

En el pro ce so de re vi sión del fa llo adop ta do por el Tri bu nal Su -
pe rior de Antio quia, Sala de de ci sión pe nal, de fe cha 10 de ju lio 
de 2003, en la ac ción de tu te la pre sen ta da por Ja vier Gi ral do
Mo re no, S.J, coad yu va da por la De fen so ría del Pue blo, con tra
el gene ral Pau xe li no La to rre Gam boa, co man dan te de la XVII
Bri ga da del Ejér ci to Na cio nal…

I. ANTECEDENTES

El día 25 de fe bre ro de 2003, el ac tor pre sen tó ac ción de tu te -
la ante la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, en ti dad que la re mi tió,
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por com pe ten cia, a los Juz ga dos Pe na les del Cir cui to de Apar ta -
dó, Antio quia.

El ac tor ac túa como agen te ofi cio so, de las si guien tes per so -
nas per te ne cien tes a la Co mu ni dad de Paz de San José de
Apar ta do: Wil son Da vid Hi gui ta; Eduar Lan che ros Ji mé nez;
Artu ro Da vid Usu ga; Aman da Usu ga Pie drahi ta; Ro dri go Ro -
drí guez Arei za; Lu bián de Je sús Tu ber quia Se pú ve da; Luis
Eduar do Gue rra Gue rra; Gil dar do Tu ber quia Usu ga; Alber to
Geor ge Ga ñan; Je sús Emi lio Tu ber quia; Ja vier Anto nio Sán -
chez Hi gui ta y Ma ri na Oso rio, con el fin de que se les pro te jan
los de re chos a la vida, a la in te gri dad per so nal, a la se gu ri dad
ju rí di ca, al buen nom bre, a la hon ra, a un de bi do pro ce so y a la
li ber tad, pues, los de re chos fun da men ta les de ellos han sido
pues tos en alto ries go por el Ge ne ral Pau xe li no La to rre Gam -
boa, co man dan te de la XVII Brigada de Carepa, Antioquia,
según los hechos que se resumen así:…

1.7 Pre ten de lo si guien te:
Como po drán de du cir lo fá cil men te los ho no ra bles ma gis tra dos,

la pro tec ción de la vida y de más de re chos fun da men ta les de los
miem bros de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó no po -
drán ser efi ca ces, da dos los he chos re fe ri dos, si el se ñor pre si den te
de la Re pú bli ca no in ter vie ne a fon do a la Bri ga da XVII, como co -
man dan te en jefe que es de las Fuer zas Arma das, y si no se exa mi -
na y co rri ge los mé to dos per ver sos que es tos he chos re ve lan. Esto
exi ge a la vez una de pu ra ción pro fun da del per so nal de la Bri ga da
XVII, par ti cu lar men te el cam bio de su co man dan te y de todo el
per so nal re la cio na do con las ac ti vi da des de in te li gen cia, con el fin
de que di chos car gos co mien cen a ser ejer ci dos por fun cio na rios que 
aca ten la Cons ti tu ción y las le yes.

So li ci to, ade más, de la ma ne ra más en ca re ci da, a los ho no ra bles
ma gis tra dos, de cre tar me di das efi ca ces u or de nar las ac cio nes ju rí -
di cas per ti nen tes con el fin de san cio nar y erra di car la prác ti ca de
com pra de tes ti gos con di ne ros del Te so ro pú bli co, y por par te de fun -
cio na rios pú bli cos;…

Dado que las me di das de pro tec ción que or di na ria men te
ofre ce el Esta do co lom bia no, como es la pre sen cia de la fuer za
pú bli ca, para el caso pre sen te po dría au men tar el ries go en lu -
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gar de dis mi nuir lo, rue go a los hono ra bles magis tra dos te ner
en cuen ta el re que ri mien to he cho al go bier no de Co lom bia por
la hono ra ble Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, en
su Re so lu ción del 18 de ju nio de 2002, en es tos tér mi nos:

6. Re que rir al Esta do que con ti núe dan do par ti ci pa ción a los be ne -
fi cia rios de las me di das pro vi sio na les o sus re pre sen tan tes en la
pla ni fi ca ción e im ple men ta ción de di chas me di das y que, en ge ne -
ral, los man ten ga in for ma dos so bre el avan ce de las me di das dic ta -
das por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.

7. Re que rir al Esta do que, de co mún acuer do con los be ne fi cia -
rios o sus re pre sen tan tes, es ta blez ca un me ca nis mo de su per vi sión
con ti nua y de se gu ri dad per ma nen te en la Co mu ni dad de Paz de
San José de Apar ta dó, de con for mi dad con los tér mi nos de la pre -
sen te Re so lu ción.

…Soli ci to en ca re ci da men te… que or de nen una re vi sión de los
in for mes de in te li gen cia ela bo ra dos por la Bri ga da XVII que afec -
ten a miem bros de la Co mu ni dad como tal, con par ti ci pa ción de la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción, de la De fen so ría del Pue blo, de 
la Ofi ci na del Alto Co mi sio na do de las Na cio nes Uni das para los
de re chos hu ma nos y de un co mi sio na do de sig na do por la Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (fls. 8 y 9)…

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

1. Com pe ten cia

La Cor te es com pe ten te para co no cer de esta de man da, en
vir tud de lo dis pues to en los ar tícu los 86 y 241, nu me ral 9, de
la Cons ti tu ción Po lí ti ca y en los ar tícu los 33 a 35 del Decre to
2591 de 1991.

2. Lo que se dis cu te

2.1 Se debe exa mi nar si es pro ce den te la ac ción de tu te la en -
ca mi na da a so li ci tar la pro tec ción de los de re chos fun da men ta -
les a la vida, a la in te gri dad per so nal, a la se gu ri dad ju rí di ca,
al buen nom bre, a la hon ra, a un de bi do pro ce so y a la li ber tad
de los in te gran tes de la Co mu ni dad de Paz de San José de
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Apar ta dó, de Antio quia, por que, con si de ran que sus de re chos
han sido pues tos en alto ries go por el gene ral Pau xe li no La to -
rre Gam boa, co man dan te de la XVII Bri ga da del Ejér ci to Na -
cio nal, con sede en Ca re pa, Antio quia, no obs tan te que la Cor te 
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos pro fi rió me di das cau te -
la res en fa vor de esta Co mu ni dad, se gún lo dis pu so la Re so lu -
ción del 18 de ju nio de 2002.

El de man dan te, Ja vier Gi ral do Mo re no S.J, coad yu va do
por la De fen so ría del Pue blo, ma ni fies ta que se han dado
gra ves he chos que in di can que se está lle van do a cabo un
plan des de la Bri ga da XVII en ca mi na do a des pres ti giar y eli -
mi nar a los in te gran tes de la Co mu ni dad de Paz. Prue ba de
ello fue ron los su ce sos ocu rri dos con el in te gran te de la Co -
mu ni dad, Lu bián Tu ber quia, a quien, el día 7 de fe bre ro de
2003, 2 per so nas ves ti das de ci vil, que se iden ti fi ca ron como el
ge ne ral y el te nien te le pro pu sie ron que para que fue ra ex clui do
de la lis ta de “mi li cia nos”, que para ellos son quie nes co la bo ran
con la gue rri lla, de bía tra ba jar con el Ejér ci to, acu san do a los
líde res de la Co mu ni dad de Paz, lo que no acep tó. Ade más, en
la mis ma reu nión vio en una lis ta a los nom bres de miem bros
de la Co mu ni dad y oyó cómo se con cer ta ba un plan para que sus
lí de res fue ran so me ti dos a pro ce sos ju di cia les, que im pli ca ran
pri va ción de la li ber tad o si esta es tra te gia fa lla ba, esas mis mas
per so nas fue ran ase si na das por los pa ra mi li ta res. La de nun cia
so bre es tos he chos la rea li zó Lu bián Tu ber quia ante la Fis ca lía
Ge ne ral de la Na ción, Uni dad Na cio nal de De re chos Hu ma nos y
De re cho Inter na cio nal Hu ma ni ta rio, en la ciu dad de Bo go tá, el
día 21 de fe bre ro de 2003. De nun cia que obra a fo lios 60 a 63.

De allí que para el de man dan te, los he chos ocu rri dos en el
re tén que se rea li zó el día 12 de fe bre ro de 2003, en la ca rre te -
ra en tre Apar ta dó y San José de Apar ta dó, en el que fue ron
cap tu ra das 9 per so nas, va rias son in te gran tes de la Co mu ni -
dad de Paz, y una de ellas, con ti núa pri va da de la li ber tad, por
ha ber en con tra do en el vehícu lo de ser vi cio pú bli co en que se
trans por ta ban, una caja con ex plo si vos y un pa pel es cri to a
mano di ri gi do a una per so na lla ma da Aman da, le dan el con -
ven ci mien to de que el plan está en eje cu ción, da das las ex tra -
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ñas cir cuns tan cias que se pre sen ta ron para “en con trar” el pa -
que te. Lo que más preo cu pa al de man dan te es la que de no mi na 
“prác ti ca de com pra de tes ti gos” y para la po bla ción, la ma ne ra
como se con for man las “lis tas de mi li cia nos”, al pa re cer, a par -
tir de las re ten cio nes de do cu men tos de iden ti dad.

2.2 El Ge ne ral de man da do negó los he chos. Ma ni fes tó que no
sólo no co no ce a Lu bián Tu ber quia, sino que no co no ce a los in te -
gran tes de la Co mu ni dad de Paz, ni ha te ni do tra to pri va do o
ins ti tu cio nal con ellos. Ade más, la des crip ción del su pues to ge -
ne ral que obra en la de nun cia ante la Fis ca lía no co rres pon de a
él. El re tén que se rea li zó el 12 de ene ro de 2003, es una ac ti vi -
dad nor mal den tro del de sa rro llo de la mi sión ins ti tu cio nal del
Ejér ci to. Los re te ni dos fue ron pues tos a las ór de nes de la Fis ca -
lía y re ci bie ron buen tra to, tal como se prue ba en las cons tan cias 
que fir ma ron los de te ni dos y que ad jun tó a su res pues ta. Expre -
só, ade más, que las me di das cau te la res de pro tec ción im par ti das 
por los or ga nis mos in ter na cio na les, no im pi den que si los miem -
bros de la Co mu ni dad de Paz in cu rren en he chos de lic tuo sos, de -
ben ser pues tos a dis po si ción de la au to ri dad ju di cial com pe ten -
te. En re la ción con la re ten ción de do cu men tos de iden ti dad,
ma ni fes tó que sólo ocu rre cuan do exis te ex pre sa or den.

2.3 Los jue ces de ins tan cia no con ce die ron esta ac ción de tu te -
la. El a quo con si de ró que los he chos re la ta dos por el de man dan -
te co rres pon den a tí pi cas con duc tas pu ni bles y a fal tas dis ci pli -
na rias que, de ser cier tas, de ben ser co no ci das por la jus ti cia
pe nal mi li tar, la jus ti cia or di na ria o la dis ci pli na ria. Ade más, no 
es del juez de tu te la in va dir es fe ras so bre las que cons ti tu cio nal -
men te no es com pe ten te, ni pue de in ter ve nir en una in ves ti ga -
ción pe nal. Con si de ró, ade más, que los he chos que ori gi na ron la
ac ción, ca re cen de sus ten to pro ba to rio.

El ad quem con fir mó esta de ci sión en to das sus par tes. En
re la ción con la per so na que con ti núa de te ni da con oca sión del
re tén, Aman da Usu ga, y la com pra de tes ti gos, com par te tam -
bién lo ex pre sa do por el a quo, en el sen ti do de que en el pro ce -
so res pec ti vo debe demostrarse este hecho.

2.4 De este apre ta do re cuen to de los he chos, para la Sala de
Re vi sión sal ta a la vis ta que: ni el a quo ni el ad quem se re fi rie -
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ron a un tema de es pe cial tras cen den cia en esta ac ción de tu te la, 
que son las “me di das pro vi sio na les” so li ci ta das por la Cor te
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos  con el caso de la Co mu -
ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, se gún la Re so lu ción del
18 de ju nio de 2002, y que fue una de las prue bas apor ta das por
el de man dan te.

En efec to, la Cor te Cons ti tu cio nal, an tes de exa mi nar el caso
con cre to y de ter mi nar la pro ce den cia o no de esta ac ción de tu te -
la, y si les asis tió ra zón a los jue ces en la de ne ga ción que hi cie ron, 
ha brá de re fe rir se a la Re so lu ción en men ción y las obli ga cio nes
que ad qui rió el Esta do co lom bia no con este re que ri mien to de pro -
tec ción a la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó.

3. Con te ni do ge ne ral de la Re so lu ción de la Cor te
     Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, de 18 de ju nio
     de 2002 (fls. 17 a 37). Rei te ra ción de la ju ris pru den cia
     ex pues ta en la sen ten cia T-558 de 2003
     y en otras pro vi den cias

3.1 Con te ni do de la Re so lu ción de la Cor te
          Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos,
          del 18 de ju nio de 2002 (fls. 17 a 30)

Esta Re so lu ción es ta ble ció “me di das pro vi sio na les so li ci ta -
das por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos res -
pec to de Co lom bia”, en re la ción con el “Caso de la Co mu ni dad
de Paz de San José de Apar ta dó”.

La pri me ra par te de la Re so lu ción co rres pon de a vis tos, que
se di vi de en los si guien tes pun tos:

a) El pun to pri me ro se ña la que este pro nun cia mien to de la
Cor te se ori gi na en el es cri to de la Co mi sión Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos, del 3 de oc tu bre de 2000, con el cual se ele -
vó so li ci tud de me di das pro vi sio na les a fa vor de los miem bros de 
la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, de par ta men to
de Antio quia, con el fin de que se les pro te ja su vida e in te gri dad
per so nal, en re la ción con el caso No. 12.325, pues la Co mi sión ex -
pre só que los re si den tes de di cha Co mu ni dad “han sido ob je to de
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gra ves ac tos de vio len cia y hos ti ga mien to por par te de gru pos pa -
ra mi li ta res de la zona” de los que “sen tían tam bién res pon sa bles
miem bros del Ejér ci to de Co lom bia. En par ti cu lar, la Co mi sión
co mu ni có a la Cor te que ha sido in for ma da del ase si na to de 47 de 
los miem bros de la Co mu ni dad en un pe rio do de 9 me ses (fl. 17).

b) El se gun do, cita la Re so lu ción del pre si den te de la Cor te, de
fe cha 9 de oc tu bre de 2000, en la que re qui rió al Esta do co lom bia -
no adop tar sin di la ción, las me di das ne ce sa rias para pro te ger la
vida e in te gri dad per so nal de las per so nas allí men cio na das. Enu -
me ra con sus nom bres a 188 per so nas.

En esta Re so lu ción se es ta ble cie ron, ade más, unas obli ga cio nes 
al Esta do co lom bia no de in for mar pe rió di ca men te so bre las me di -
das adop ta das y se citó a una au dien cia pú bli ca, en la sede de la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, el día 16 de no -
viem bre de 2000.

c) La Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de fe cha 24 de no -
viem bre de 2000, re sol vió ra ti fi car en to das sus par tes la Re so lu -
ción del 9 de 2000.

Se ña la la Re so lu ción que el Esta do co lom bia no pre sen tó los in -
for mes en re la ción con las me di das que ha adop ta do para el cum -
pli mien to de la Re so lu ción del 24 de no viem bre de 2000, en las si -
guien tes fe chas: 24 de ene ro, 23 de mar zo, 4 de ju nio, 6 de agos to, 
8 de oc tu bre y 7 de di ciem bre de 2001, y 8 de fe bre ro y 2 de mayo
de 2002.

Asimis mo, puso de pre sen te los es cri tos de la Co mi sión Inte ra -
me ri ca na de fe chas 22 de ju lio, 2 de di ciem bre de 2001, 19 de
mar zo, 1o. de abril y 10 de mayo de 2002, en tre otras, en los que
la Co mi sión in for mó so bre va rios he chos acae ci dos en la Co mu ni -
dad de Paz de San José de Apar ta dó, con pos te rio ri dad de las me -
di das pro vi sio na les.

Para la Co mi sión, dada la gra ve dad de la si tua ción, tam bién
se debe ga ran ti zar el trans por te pú bli co con ali men tos ne ce sa -
rios para el con su mo de la co mu ni dad y brin dar el apo yo ne ce sa -
rio a la Co mu ni dad de Paz fren te a la opi nión pú bli ca y las fuer -
zas de se gu ri dad que ope ran a ni vel lo cal y de ben ve lar por su
se gu ri dad. La Co mi sión de ta lló la ocu rren cia de 22 he chos re la ti -
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vos con la si tua ción que pa de ce la Co mu ni dad de Paz, en tre el 15
de di ciem bre de 2001 y el 6 de mayo de 2002.

d) Re so lu ción del pre si den te de la Cor te Inte ra me ri ca na de
fe cha 26 de abril de 2002, que re sol vió con vo car a la Co mi sión y 
al Esta do co lom bia no a una au dien cia pú bli ca en la sede de la
Cor te, el 13 de ju nio de 2002.

La au dien cia se rea li zó con pre sen cia del Esta do co lom bia no
y de la Co mi sión Inter na cio nal de De re chos Hu ma nos, cada
par te pre sen tó sus ale ga tos. Es de ob ser var que den tro de los
ar gu men tos del Esta do co lom bia no, éste re co no ce que las me di -
das “no han sido las más óp ti mas o las más efi cien tes en
términos de se gu ri dad” (fl. 25).

e) Has ta aquí los vis tos de la Re so lu ción. Aho ra se men cio na -
rán las con si de ra cio nes, así:

En las con si de ra cio nes se lee que las 188 per so nas a las que
se alu dió en las an te rio res Re so lu cio nes se en cuen tran en si -
tua ción de gra ve pe li gro por su per te nen cia a la Co mu ni dad de
Paz y es tán de ter mi na das, pero ade más, es ti ma que hay otras
per so nas que tam bién es tán en si tua ción de ries go, y que aun
cuan do no es tán de ter mi na das, pue den ser lo, y se tra ta de
quie nes  pres tan el ser vi cio pú bli co de trans por te, pues la ma -
yo ría de los ac tos de vio len cia se han pre sen ta do en la ca rre te -
ra que con du ce de Apar ta dó a San José de Apar ta dó, en la ter -
mi nal de trans por te de Apar ta dó y en el si tio Tie rra Ama ri lla.

Por lo que para la Cor te Inte ra me ri ca na, se de ben pro te ger
no sólo los de re chos de los miem bros de la Co mu ni dad de Paz,
sino tam bién, las per so nas que ten gan un víncu lo de ser vi cio
con esta Co mu ni dad, a la luz de la Con ven ción Ame ri ca na y en
el dere cho inter na cio nal huma ni ta rio.

Por to das es tas ra zo nes, la Cor te Inte ra me ri ca na, en la Re so -
lu ción del 18 de ju nio de 2002, determinó:

RESUELVE:

1. Re que rir al Esta do que man ten ga las me di das que sean ne ce -
sa rias para pro te ger la vida e in te gri dad per so nal de to dos los
miem bros de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, en los 
tér mi nos de la Re so lu ción del pre si den te de la Cor te de 9 de oc tu -
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bre de 2000 y la Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos de 24 de no viem bre de 2000.

2. Re que rir al Esta do que adop te las me di das que sean ne ce sa -
rias para pro te ger la vida e in te gri dad per so nal de to das las per so -
nas que  pres tan ser vi cios a los miem bros de la Co mu ni dad de Paz
de San José de Apar ta dó, en los tér mi nos de los con si de ran dos oc -
ta vo, no ve no y dé ci mo pri me ro de la pre sen te Re so lu ción.

3. Re que rir al Esta do que in ves ti gue los he chos que mo ti van la
am plia ción de es tas me di das pro vi sio na les, con el fin de iden ti fi car
a los res pon sa bles e im po ner les las san cio nes co rres pon dien tes.

4. Re que rir al Esta do que man ten ga cuan tas me di das sean ne ce sa -
rias para ase gu rar que las per so nas be ne fi cia das con las pre sen tes
me di das pue dan se guir vi vien do en su re si den cia ha bi tual y con ti núe
ase gu ran do las con di cio nes ne ce sa rias para que las per so nas de la
Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, que se ha yan vis to for -
za das a des pla zar se a otras zo nas del país, re gre sen a sus ho ga res.

5. Re que rir al Esta do que ga ran ti ce las con di cio nes de se gu ri dad
ne ce sa rias en la ruta en tre San José de Apar ta dó y Apar ta dó en al
ter mi nal de trans por te en el si tio co no ci do como Tie rra Ama ri lla, tan -
to para que los trans por tes pú bli cos de per so nas no sean ob je to de

nue vos ac tos de vio len cia, ta les como los des cri tos en la pre sen te Re -
so lu ción (su pra vis to 6 y 13), así como para ase gu rar que los miem -
bros de la Co mu ni dad de Paz re ci ban y pue dan trans por tar de ma ne -
ra efec ti va y per ma nen te pro duc tos, pro vi sio nes y ali men tos.

6. Re que rir al Esta do que con ti núe dan do par ti ci pa ción a los be ne -
fi cia rios de las me di das pro vi sio na les o sus re pre sen tan tes en la pla -
ni fi ca ción e im ple men ta ción de di chas me di das y que, en ge ne ral, los
man ten ga in for ma dos so bre el avan ce de las me di das dic ta das por la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.

7. Re que rir al Esta do que, de co mún acuer do con los be ne fi cia -
rios o sus re pre sen tan tes, es ta blez ca un me ca nis mo de su per vi -
sión con ti nua y de se gu ri dad per ma nen te en la Co mu ni dad de Paz 
de San José de Apar ta dó, de con for mi dad con los tér mi nos de la
pre sen te Re so lu ción.

8. Re que rir al Esta do que con ti núe pre sen tan do a la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos, cada dos me ses a par tir de la no ti fi -
ca ción de la pre sen te Re so lu ción, in for mes so bre las me di das pro vi sio -
na les que haya adop ta do en cum pli mien to de ésta.

9. Re que rir a la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos
que con ti núe pre sen tan do sus ob ser va cio nes a los in for mes del Esta do 
den tro de un pla zo de seis se ma nas a par tir de su re cep ción.
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10. No ti fi car la pre sen te Re so lu ción al Esta do y a la Co mi sión Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (fls. 28 y 29).

Jun to con esta Re so lu ción está el voto con cu rren te, del juez
Anto nio A. Can ca do Trin da de, que con tie ne re fle xio nes per so na -
les so bre el al can ce de lo de ci di do por la Cor te Inte ra me ri ca na,
por con si de rar el caso de la Co mu ni dad de Paz de San José de
Apar ta dó es de gran tras cen den cia des de la óp ti ca ju rí di ca.

3.2 Rei te ra ción de ju ris pru den cia:
          Sen ten cia T-558 de 2003

Por ha ber sido ob je to de me di das cau te la res la Co mu ni dad de
Paz de San José de Apar ta dó, por un or ga nis mo in ter na cio nal de 
de re chos hu ma nos, re sul ta del todo per ti nen te alu dir a la Sen -
ten cia T-558 de 2003, ma gis tra da po nen te, doc to ra Cla ra Inés
Var gas Her nán dez.

En efec to, la Cor te Cons ti tu cio nal en esta Sen ten cia abor dó
la pro ce den cia de la ac ción de tu te la para ha cer efec ti vas las
me di das cau te la res de cre ta das por un ór ga no in ter na cio nal de
pro tec ción de los de re chos hu ma nos, en ese caso, la Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos. En el asun to bajo es tu -
dio, el pro nun cia mien to co rres pon de a la pro pia Cor te Inte ra -
me ri ca na, aco gien do una so li ci tud de la Co mi sión.

En la Sen ten cia T-558 en men ción, se es tu dió la na tu ra le za
ju rí di ca de los ac tos pro fe ri dos por las or ga ni za cio nes in ter na -
cio na les y, en par ti cu lar, lo con cer nien te a las me di das cau te la -
res allí de cre ta das; la for ma como se in cor po ran las me di das
cau te la res al or de na mien to ju rí di co co lom bia no; las au to ri da -
des pú bli cas in ter nas que es tán lla ma das a par ti ci par en la eje -
cu ción de las me di das; y, si pro ce de la ac ción de tu te la para ga -
ran ti zar la efi ca cia de las me di das cau te la res.

3.2.1 So bre la na tu ra le za ju rí di ca de las me di das cau te la res,
la Sen ten cia rea li zó un pro fun do aná li sis his tó ri co so bre las
fuen tes del de re cho in ter na cio nal pú bli co y la evo lu ción del
mis mo, que sir vie ron como mo de los del sis te ma in te ra me ri ca -
no de pro tec ción. De acuer do con el aná li sis, lle gó a la con clu -
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sión de que se tra ta de un acto ju rí di co, me dian te el cual se
con mi na al Esta do de man da do para que adop te to das las me di -
das ju di cia les o ad mi nis tra ti vas ne ce sa rias, con el fin de que
cese la ame na za que pesa so bre un de re cho hu ma no. Expli có la
Sen ten cia:

Por lo de más, la na tu ra le za ju rí di ca de las me di das cau te la res si gue
sien do la mis ma, es de cir, se tra ta de un acto ju rí di co adop ta do por un 
or ga nis mo in ter na cio nal de pro tec ción de los de re chos fun da men ta les
me dian te el cual se con mi na al Esta do de man da do para que adop te,
en el me nor tiem po po si ble,  to das las me di das ne ce sa rias, de or den
ad mi nis tra ti vo o ju di cial, a fin de que cese una ame na za que se cier ne 
so bre un de re cho hu ma no de ter mi na do. La prác ti ca de la [Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos] CIDH en la ma te ria mues tra
ade más que ta les me di das, de cre ta das por un ór ga no de na tu ra le za
cua si ju ris dic cio nal, pue den ser adop ta das en el cur so de un pro ce so
que se ade lan te con tra un Esta do par te o in clu so sin que haya sido
pre sen ta da aún la de man da, es de cir, como una es pe cie de me di da
cau te lar pre via.

3.2.2 Res pec to de la in cor po ra ción y efec to de las me di das cau -
te la res de cre ta das por un or ga nis mo in ter na cio nal, se ña ló la
pro vi den cia en men ción, que dado que el Esta do co lom bia no es
par te en el Pac to de San José de Cos ta Rica, la me di da cau te lar
debe ser exa mi na da de bue na fe por las au to ri da des y su fuer za
vin cu lan te en el de re cho in ter no va apa re ja da del cum pli mien to
de los de be res cons ti tu cio na les que las au to ri da des pú bli cas de -
ben cum plir. Se ña ló tam bién:

Au na do a lo an te rior, es ne ce sa rio to mar en con si de ra ción que las
me di das cau te la res alu den no a si tua cio nes ge ne ra li za das de vio la -
cio nes de los de re chos hu ma nos en un Esta do sino a ca sos con cre tos, 
par ti cu la ri za dos, con be ne fi cia rios de ter mi na dos, que apun tan a sal -
va guar dar los de re chos a la vida e in te gri dad per so nal de és tos, ra -
zón por la cual, no es de re ci bo el ar gu men to de que el Esta do des ti -
na ta rio de las me di das cau te la res goce de ab so lu ta li be ra li dad para
cum plir o no lo de ci di do por la CIDH, tan to me nos y en cuan to el
otor ga mien to de aqué llas no cons ti tu ye pre juz ga mien to so bre el fon -

do de la cues tión.
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3.2.3 En cuan to a cuá les au to ri da des pú bli cas co lom bia nas
son las lla ma das a eje cu tar las me di das cau te la res, la sen ten -
cia tan tas ve ces men cio na da ade lan tó un mi nu cio so es tu dio
nor ma ti vo de las dis tin tas au to ri da des pú bli cas que tie nen al -
gu na com pe ten cia o re la ción con el tema y en es pe cial para que 
se pro duz ca la pro tec ción. Des de esta pers pec ti va, la Sen ten cia
se ña ló :

En suma, en Co lom bia la co rrec ta eje cu ción de las me di das cau te -
la res que han sido de cre ta das por la CIDH de pen de de la efi ca cia
que pre sen te, de con for mi dad con la na tu ra le za que ofrez can, la la -
bor de sa rro lla da por de ter mi na das au to ri da des pú bli cas, de los ór -
de nes na cio nal, de par ta men tal o mu ni ci pal, bien sean de coor di na -
ción del sis te ma, como es el caso del Mi nis te rio de Re la cio nes
Exte rio res o de eje cu ción de las mis mas en los ám bi tos ad mi nis tra -
ti vo, ju di cial o dis ci pli na rio.

3.2.4 Fi nal men te, en lo que con cier ne a la pro ce den cia de la
ac ción de tu te la para con mi nar a las au to ri da des pú bli cas para
que cum plan lo dis pues to en unas me di das cau te la res, la Cor te 
en esa opor tu ni dad con si de ró que la ac ción de tu te la pue de ser
el me ca nis mo ade cua do para im par tir las ór de nes co rres pon -
dien tes con tra las au to ri da des que en un de ter mi na do asun to
hu bie ren in cum pli do con sus de be res cons ti tu cio na les.

3.3  La ac ción de tu te la para la pro tec ción
           del de re cho fun da men tal a la vida
          fren te, la exi gen cia de prue bas y el pa pel
          del juez de tu te la en es tos ca sos

El cri te rio con so li da do de la Cor te en esta ma te ria, con sis te
en que pre ci sa men te por tra tar se de una ac ción de pro tec ción
de de re chos fun da men ta les, la ri tua li dad de las prue bas tal
como se exi ge en los pro ce sos or di na rios, es ob je to de apre cia -
ción del juez cons ti tu cio nal, pues, pre ci sa men te, se tra ta de que 
en un bre ve lap so de tiem po adop te las me di das con du cen tes
para la pro tec ción in me dia ta de los de re chos cons ti tu cio na les
fun da men ta les “cuan do quie ra que es tos re sul ten vul ne ra dos o
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ame na za dos por la ac ción u omi sión de cual quier au to ri dad pú -
bli ca” (ar tícu lo 86 de la Cons ti tu ción).

Re sul ta per ti nen te re cor dar so bre esta nue va pers pec ti va
cons ti tu cio nal para abor dar las ac cio nes de tu te la por par te de
los jue ces, pues de lo con tra rio, la ac ción se re du ci rá a un me ca -
nis mo adi cio nal e in su fi cien te de pro tec ción. Se ña ló la Sen ten -
cia T-525 de 1992:

2. La cons ti tu cio na li za ción con cre ta del or de na mien to na cio nal.
Una des preo cu pa ción se me jan te por las res pon sa bi li da des de los 

fun cio na rios del Esta do y la pro tec ción de los de re chos fun da men -
ta les, tie ne su ori gen en la au sen cia de una nue va pers pec ti va
cons ti tu cio nal en la ar gu men ta ción de los pro ce sos de tu te la que
los jue ces y tri bu na les rea li zan. Mien tras el tema de los de re chos
fun da men ta les no sea in ter pre ta do bajo una pers pec ti va cons ti tu -
cio nal, la ac ción de tu te la se re du ci rá a un me ca nis mo adi cio nal e
in su fi cien te de pro tec ción y de ja rá de cum plir por lo me nos uno de
sus pro pó si tos esen cia les: el de cons ti tu cio na li zar todo el or de na -
mien to ju rí di co co lom bia no y, de esta ma ne ra, ha cer efec ti va la
pro tec ción de los de re chos fun da men ta les de las per so nas.

Es ne ce sa rio que los jue ces y tri bu na les to men con cien cia de que 
cuan do se plan tea la vio la ción de un de re cho fun da men tal por me -
dio de un ac ción de tu te la,  el pa rá me tro esen cial e in me dia to de
in ter pre ta ción es el tex to cons ti tu cio nal y no la le gis la ción or di na -
ria vi gen te. En la adop ción de este nue vo pun to de vis ta, apa ren te -
men te sim ple y evi den te, se en cuen tra la cla ve axio ló gi ca que de -
ter mi nó la adop ción de la tu te la como uno de pun tos esen cia les de
la cons ti tu ción de 1991. La tu te la de los de re chos fun da men ta les,
ade más de in tro du cir una im por tan te va ria ción for mal en la pro -
tec ción de los de re chos fun da men ta les en la me di da en que re du jo
ra di cal men te los pla zos para la de ci sión ju di cial, im po ne una mo di -
fi ca ción sus tan cial y sin pre ce den tes, al exi gir de los jue ces una in -
ter pre ta ción de los de re chos fun da da en el tex to cons ti tu cio nal y no 
sim ple men te en la con fron ta ción con las nor mas del área ju rí di ca
den tro de la cual se plan tea la vio la ción.

Si se ana li za bajo la óp ti ca cons ti tu cio nal el tema de las ame na zas
como re sul ta do de in for ma ción fal sa, el con cep to de la vio la ción del
de re cho fun da men tal a la vida ad quie re un sen ti do di fe ren te, no per -
ci bi do por los jue ces de tu te la que re sol vie ron el caso. En efec to: mien -
tras en de re cho pe nal una ame na za con tra la vida sólo se con figura
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con la ini cia ción de la eta pa eje cu ti va del de li to, en ma te ria cons ti tu -
cio nal, la pro tec ción del de re cho a la vida in clu ye en su nú cleo con cep -
tual la pro tec ción con tra todo acto que ame na ce di cho de re cho, no im -
por ta la mag ni tud o el gra do de pro ba bi li dad de la ame na za con tal
de que ella sea cier ta.

Una ame na za con tra la vida pue de te ner ni ve les de gra ve dad di -
ver sos. Pue den ir des de la rea li za ción de ac tos que de ter mi nen un pe -
li gro adi cio nal mí ni mo para al guien, has ta la rea li za ción de ac tos de
los cua les se de ri ve la in mi nen cia de un aten ta do. Con in de pen den cia
de la res pon sa bi li dad pe nal que se de duz ca de cada una de es tas si -
tua cio nes, la cons ti tu ción pro te ge a las per so nas con tra to dos aque llos 
ac tos que pon gan en pe li gro de ma ne ra ob je ti va la vida de las per so -
nas. El he cho de que el pe li gro sea me nor no per mi te con cluir una fal -
ta de pro tec ción. El es ta tu to fun da men tal pro te ge el de re cho a la vida 
y di cha pro tec ción tie ne lu gar cuan do quie ra que se afec te el goce del
de re cho, no im por ta el gra do de afec ta ción.

Así su ce de con la pro tec ción de to dos los de re chos fun da men ta -
les: una vez de ter mi na do el ca rác ter fun da men tal del de re cho y
una vez es ta ble ci da la vio la ción, con in de pen den cia de su gra ve -
dad, apa re ce el de re cho a la pro tec ción. Por ejem plo, la vio la ción
del de re cho a la par ti ci pa ción po pu lar no de pen de del ta ma ño de la 
cir cuns crip ción elec to ral o de la im por tan cia del asun to; tam po co el 
de re cho a la li ber tad de ex pre sión deja de ser vio la do cuan do se
tra ta cen su ra par cial de las ideas o cuan do la cen su ra afec ta ideas
con si de ra das como ba na les o sin im por tan cia.

Así como el ejer ci cio de los de re chos ad mi te gra dos, su vul ne ra ción
no siem pre tie ne lu gar de ma ne ra ple na y ab so lu ta. El goce efec ti vo
de los de re chos con lle va li mi ta cio nes que pro vie nen de la con tra dic -
ción o de la neu tra li za ción en tre va rios de re chos. El prin ci pio se gún el 
cual los de re chos pro pios lle gan has ta don de co mien zan los de re chos
aje nos, re fle ja bien esta im po si bi li dad de goce ab so lu to. Pues bien,
esta rea li dad que mues tra un ejer ci cio li mi ta do de los de re chos se
com pa de ce con el he cho de que no se re quie ra una vio la ción ab so lu ta
del de re cho para que ten ga lu gar la pro tec ción del mis mo.

En sín te sis, el aná li sis del Tri bu nal Su pe rior de Bo go tá no en cuen -
tra vio la ción del de re cho a la vida de bi do a que el cri te rio de vio la ción 
que uti li za pro vie ne ex clu si va men te de la ra cio na li dad in ter na del de -
re cho pe nal. Una pers pec ti va cons ti tu cio nal, en cam bio, mues tra bien 
cómo se vul ne ra el de re cho fun da men tal a la vida por la rea li za ción
de ac tos que po nen en pe li gro ob je ti vo tal de re cho, así el pe li gro no
sea in mi nen te. Estas con si de ra cio nes tie nen res pal do en la idea de
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que el de re cho pe nal re du ce su ám bi to de apli ca ción a una li mi ta da
can ti dad de con duc tas tí pi cas y an ti ju rí di cas a las cua les el Esta do
con si de ra que se jus ti fi ca la im po si ción de una san ción pe nal. Para el
res to de vio la cio nes el de re cho ha con sa gra do so lu cio nes al ter na ti vas,
en tre las cua les se en cuen tra pre ci sa men te la tu te la para ca sos de
vio la ción de de re chos fun da men ta les (Sen ten cia T-525 de 1992, [ma -
gis tra do po nen te], doc tor Ciro Anga ri ta Ba rón).

Estos con cep tos han sido rei te ra dos en otros pro nun cia mien -
tos, ta les como las sen ten cias T-590 de 1998, T-27 de 1993,
T-099 de 1998. En la Sen ten cia T-269 de 1996, la Cor te se ña ló
que la pro tec ción al de re cho a la vida im pli ca que las au to rida -
des no con tri bui rán a agra var las con di cio nes de vul ne ra ción o de
ame na za a los de re chos fun da men ta les.

Pero es más cla ro el asun to de la exi gen cia de pro tec ción del
de re cho a la vida a tra vés de la ac ción de tu te la, cuan do se ha
pues to esta cir cuns tan cia en co no ci mien to de las au to ri da des.
En la Sen ten cia T-719 de 2003 dijo la Cor te lo si guien te:

Quie nes se en cuen tran se ria men te ame na za dos en su vida y han
pues to tal si tua ción en co no ci mien to de las au to ri da des, son ti tu la -
res del de re cho a re ci bir pro tec ción, has ta el pun to de que la obli ga -
ción del Esta do de pre ser var su vida, que nor mal men te es una obli -
ga ción de me dios fren te a la ge ne ra li dad de la po bla ción, se con vier te
en una obli ga ción de re sul ta dos, al me nos para efec tos de la res pon -
sabi li dad ad mi nis tra ti va (sen ten cia T-719 de 2003, [ma gis tra do po -
nen te], doc tor Ma nuel José Ce pe da Espi no sa). (se sub ra ya)

En la Sen ten cia T-815 de 2002, la Cor te exa mi nó el asun to
de la obli ga ción del Esta do de brin dar pro tec ción cuan do se tra -
ta de ame na zas al de re cho a la vida, obli ga ción que ni si quiera
de sa pa re ce por que el ries go sea ca li fi ca do de me nor. Dijo esta
pro vi den cia:

En lo re la ti vo a las ame na zas al de re cho a la vida, la Cor te ha pre ci -
sa do que la gra ve dad de las mis mas no in ci de en la de ter mi na ción o
no de la vul ne ra ción de este de re cho fun da men tal. Al res pec to, sos -
tie ne que una “ame na za con tra la vida” pue de te ner ni ve les de gra -
ve dad di ver sos. Pue den ir des de la rea li za ción de ac tos que de ter mi -
nen un pe li gro adi cio nal mí ni mo para al guien, has ta la rea li za ción
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de ac tos de los cua les se de ri ve la in mi nen cia de un aten ta do. Con
in de pen den cia de la res pon sa bi li dad pe nal que se de duz ca de cada
una de es tas si tua cio nes, la cons ti tu ción pro te ge a las per so nas con -
tra to dos aque llos ac tos que pon gan en pe li gro de ma ne ra ob je ti va la 
vida de las per so nas. El he cho de que el pe li gro sea me nor no per mi -
te con cluir una fal ta de pro tec ción. El es ta tu to fun da men tal pro te ge
el de re cho a la vida y di cha pro tec ción tie ne lu gar cuan do quie ra que 
se afec te el goce del de re cho, no im por ta el gra do de afec ta ción…

En con se cuen cia, bas ta rá so la men te pro bar la exis ten cia de una
vul ne ra ción o ame na za del de re cho a la vida cier ta y ob je ti va, para
ob te ner la co rres pon dien te pro tec ción cons ti tu cio nal.

Este de re cho fun da men tal ad quie re den tro del Esta do so cial de
de re cho una di men sión ob je ti va, como bien lo ha ex pre sa do esta
Cor te. La fuer za vin cu lan te de este de re cho, como la de los de más
de re chos fun da men ta les, se hace ex ten si va a las re la cio nes pri va -
das, aun que es el Esta do el prin ci pal res pon sa ble de su pro tec ción,
ga ran tías, res pe to y de sa rro llo.

De esta ma ne ra no so la men te el Esta do es res pon sa ble de pro te -
ger la vida a los aso cia dos, sino que el de re cho a la vida, como to dos
los de re chos fun da men ta les, es tam bién res pon sa bi li dad cons titu cio -
nal de los par ti cu la res (Sen ten cia T-815 de 2002, [ma gis tra do po nen -
te], doc tor Jai me Cór do ba Tre vi ño).

En la Sen ten cia T-915 de 2003, la Cor te ana li zó el de re cho
de to dos los ciu da da nos de exi gir a las au to ri da des de la Re pú -
bli ca la pro tec ción del de re cho a la vida y el de ber de las au to ri -
da des de su mi nis trar opor tu na men te la pro tec ción, de acuer do
con las com pe ten cias y las cir cuns tan cias que el caso ame ri te.
Dijo la pro vi den cia:

En efec to, no se re quie ren pro fun das dis qui si cio nes so bre este pun -
to, pues bas ta se ña lar que se está ante uno de los prin ci pios fun da -
men ta les del Esta do de de re cho y una de las ra zo nes de ser de las
au to ri da des de la Re pú bli ca: brin dar la pro tec ción que re quie ran
las per so nas en for ma com ple ta y opor tu na. El in ci so se gun do del
ar tícu lo 2o. de la Cons ti tu ción dice: “las au to ri da des de la Re pú bli -
ca es tán des ti na das a pro te ger a to das las per so nas re si den tes en
Co lom bia, en su vida, hon ra, bie nes, creen cias y de más de re chos y
li ber ta des, y para ase gu rar el cum pli mien to de los de be res so cia les
del Esta do y de los par ti cu la res”. Es de cir, se tra ta de un prin ci pio
fun da men tal de do ble vía en el que, por una par te, exis te el de re -
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cho de las per so nas de exi gir de las au to ri da des la pro tec ción de
sus de re chos, en este caso el fun da men tal de la vida; y, de la otra,
exis te el de ber de las au to ri da des de brin dar la pro tec ción re que ri -
da, en for ma su fi cien te y opor tu na, así no co rres pon dan exac ta -
men te a las me di das que el ciu da da no de see que se le con fie ran.
Cómo y por quién se debe brin dar la pro tec ción, es un asun to que
tan to la Cons ti tu ción como las le yes que la de sa rro llan, di se ñan a
tra vés de los dis tin tos or ga nis mos con que cuen ta el Esta do. Exis -
ten en el país au to ri da des com pe ten tes en car ga das de la pro tec ción 
de quie nes es tán ame na za dos por gru pos al mar gen de la ley: la
Po li cía Na cio nal, la Fis ca lía Ge ne ral de la Na ción, el Mi nis te rio de
De fen sa, el Mi nis te rio del Inte rior y de Jus ti cia, en tre otros.

De otro lado, no des co no ce la Cor te que por las con di cio nes que
atra vie sa el país no es po si ble po ner le a cada per so na ame na za da un
agen te que lo pro te ja. Pero, ello no es óbi ce para que las au to ri da des
com pe ten tes exa mi nen el caso con cre to, eva lúen el ries go y adop ten
las me di das de se gu ri dad, que cada caso re quie ra. 

…En con clu sión: exis te el de re cho fun da men tal del ciu da da no de
exi gir pro tec ción para su vida e in te gri dad per so nal de las au to ri da -
des sin im por tar de don de pro ven gan las ame na zas: gru pos ar ma dos 
de la gue rri lla, de los pa ra mi li ta res, de los nar co tra fi can tes, et cé te ra 
(Sen ten cia T-915 de 2003, [ma gis tra do po nen te], Alfre do Bel trán
Sie rra).

Fi nal men te, es pre ci so re cor dar el cri te rio ex pre sa do por la
Cor te en re la ción con los tér mi nos vul ne ra ción y ame na za des de
la pers pec ti va de la pro tec ción de los de re chos fun da men ta les a
tra vés de la ac ción de tu te la. En la sen ten cia T-952 de 2003, se
dijo:

4. ACCIÓN DE TUTELA. Ame na za a de re chos fun da men ta les.
El ar tícu lo 86 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca ex pre sa men te se ña la

que “toda per so na ten drá ac ción de tu te la para re cla mar ante los
jue ces, en todo mo men to y lu gar, me dian te un pro ce di mien to pre fe -
ren te y su ma rio, por sí mis ma o por quien ac túe a su nom bre, la
pro tec ción in me dia ta de sus de re chos cons ti tu cio na les fun da men -
ta les, cuan do quie ra que és tos re sul ten vul ne ra dos o ame na za dos
por la ac ción o la omi sión de cual quier au to ri dad pú bli ca...”.

En ar mo nía con lo pre cep tua do en el or de na mien to su pe rior, el
ar tícu lo 1o. del De cre to 2591 de 1991 es ta ble ce que: “toda per so na
ten drá ac ción de tu te la para re cla mar ante los jue ces, en todo mo -

107

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA



men to y lu gar, me dian te un pro ce di mien to pre fe ren te y su ma rio,
por sí mis ma o por quien ac túe a su nom bre, la pro tec ción in me dia -
ta de sus de re chos cons ti tu cio na les fun da men ta les, cuan do quie ra
que és tos re sul ten vul ne ra dos o ame na za dos por la ac ción o la omi -
sión de cual quier au to ri dad pú bli ca o de los par ti cu la res en los ca -
sos que se ña le este De cre to”.

Con se cuen te con lo ex pre sa do, debe se ña lar se, que la tu te la pro -
ce de para la pro tec ción de los de re chos fun da men ta les que se en -
cuen tren no solo vul ne ra dos sino tam bién ame na za dos.

Aho ra bien, los tér mi nos “vul ne ra ción” y “ame na za” no se pue -
den equi pa rar en tre sí, pues en tan to la vul ne ra ción lle va im plí ci to
el con cep to de daño o per jui cio, la ame na za es una vio la ción po ten -
cial que se pre sen ta como in mi nen te y pró xi ma.

De esta ma ne ra re sul ta en ton ces que se “vul ne ra” un de re cho
cuan do el bien ju rí di co que cons ti tu ye su ob je to es le sio na do y se
“ame na za” un de re cho cuan do ese mis mo bien ju rí di co, sin ser des -
trui do, es pues to en tran ce de su frir men gua.

Para que se con fi gu re la hi pó te sis ju rí di ca de una ame na za a los
de re chos fun da men ta les se re quie re la con fluen cia de ele men tos
sub je ti vos —con vic ción ín ti ma de la exis ten cia de un ries go o pe li -
gro— como ob je ti vos —con di cio nes fác ti cas que ra zo na ble men te
per mi tan in fe rir la exis ten cia de un ries go o pe li gro— (Sen ten cia
T-952 de 2003, [ma gis tra do po nen te], doc tor Alva ro Ta fur Gal vis).

3.4 En con clu sión

El pre sen te caso debe es tu diar se des de la pers pec ti va de los
cri te rios ex pues tos por la Cor te Cons ti tu cio nal, a lo lar go de to -
das las sen ten cias que so bre la pro tec ción al de re cho a la vida y
a la se gu ri dad per so nal ha pro fe ri do, sien do las sen ten cias aca -
ba das de men cio nar sólo al gu nas de ellas, pero que se avie nen
para la de ci sión que se adop ta rá. Au na do al com pro mi so ad qui -
ri do por el Esta do co lom bia no cuan do no adop ta lo más pron to
po si ble, las me di das cau te la res im pues tas por un or ga nis mo in -
ter na cio nal de de re chos hu ma nos, con el cual el país ha sus cri to
el co rres pon dien te tra ta do. Asun tos am plia men te exa mi na dos
por la Cor te en otros pro nun cia mien tos re la ti vos al blo que de
cons ti tu cio na li dad, que de ben ser ob je to tam bién de rei te ra ción.

108

MEDIDAS PROVISIONALES: CONSECUENCIAS



4. El caso con cre to

Como es fá cil de du cir de los an te ce den tes, que val ga pre ci -
sar co rres pon den a un es tre cho re su men de las nu me ro sas si -
tua cio nes y he chos que allí se des cri ben, esta Sala de Re vi -
sión ad vier te que cen tra rá la dis cu sión a lo que con cier ne al
ám bi to pro pio de la ac ción de tu te la y al pa pel del juez cons -
ti tu cio nal.

Des de este en fo que, la Sala exa mi na rá si pro ce de la pro tec -
ción de los de re chos fun da men ta les a la vida, in te gri dad per so -
nal, se gu ri dad per so nal, buen nom bre, hon ra, de bi do pro ce so y
a la li ber tad, de los miem bros de la Co mu ni dad de Paz de San
José de Apar ta dó que, se gún el ac tor y el coad yu van te, han
sido pues tos en alto ries go por la Bri ga da XVII, con sede en Ca -
re pa, Antio quia, de la que es co man dan te el ge ne ral Pau xe li no
La to rre Gam boa…

La Sala no se aden tra rá en un exa men de ta lla do o mi nu cio -
so de cada uno de los he chos po si ble men te de lic ti vos que des -
cri be el ac tor a lo lar go de los va rios es cri tos que obran en el
ex pe dien te, por la sen ci lla ra zón de que ya fue ron pues tos en
co no ci mien to de las au to ri da des com pe ten tes, Fis ca lía, Pro cu -
ra du ría, y son del re sor te de ta les au to ri da des. Ade más, por -
que el ver da de ro sen ti do de esta ac ción de tu te la no es en trar
a re sol ver o pro nun ciar se so bre cada he cho o si tua ción. No. Lo 
que per ci be esta Sala de Re vi sión es que se está ante una pe ti -
ción de pro tec ción in te gral mu cho más am plia, en la que los he -
chos su ce di dos con du cen a que se acre cien te el te mor de los
in te gran tes de la Co mu ni dad de Paz de que se pro duz can he -
chos como los ma ni fes ta dos por uno de sus miem bros ante la
Fis ca lía, lo que, de con te ra, sig ni fi ca que al pa re cer se han in -
cum pli do los re que ri mien tos de la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos.

En efec to, lo que en la ac ción de tu te la re cla man el ac tor y el
coad yu van te es que el juez cons ti tu cio nal exa mi ne si exis ten
in di cios de que se pue den es tar afec tan do o ame na zan do de
afec tar los de re chos fun da men ta les de las per so nas de la Co -
mu ni dad de Paz y pro fe rir las ór de nes co rres pon dien tes para

109

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA



im pe dir que la vul ne ra ción con ti núe. No le es ta ban pi dien do al
juez cons ti tu cio nal que es ta ble cie ra res pon sa bi li da des pe na les
o dis ci pli na rias, ni le es ta ban plan tean do que se in mis cu ye ra
en pro ce sos pe na les que eran del co no ci mien to de las au to ri da -
des ju di cia les. De allí que no era pro pio del juez de tu te la exi gir 
del ac tor prue bas ex haus ti vas de lo que acon te cía, y ante sus
ca ren cia, de ne gar la ac ción de tu te la pe di da.

Con si de ra la Cor te que le bas ta ba al juez cons ti tu cio nal po -
ner den tro del con tex to ge ne ral lo di cho por los de man dan tes
fren te a la si tua ción que ha atra ve sa do el mu ni ci pio de San
José de Apar ta dó y los miem bros de la Co mu ni dad de Paz, si -
tua ción que ha sido ob je to de me di das cau te la res por la Cor te
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, como lo pu sie ron de
pre sen te los de man dan tes, para con cluir que exis tían al me nos
in di cios so bre la ame na za del de re cho a la vida de ta les per so -
nas y a su in te gri dad fí si ca, en tre otros de los de re chos fun da -
men ta les po si ble men te afec ta dos.

No pue de ol vi dar se que la Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri -
ca na men cio nó en la Re so lu ción del 19 de ju nio de 2002, que
fue in for ma da por la Co mi sión Inte ra me ri ca na, en es cri to del 3
de oc tu bre de 2000, del ase si na to de 47 miem bros de la Co mi -
sión de Paz en un pe rio do de 9 me ses. Es de ad ver tir que se gún 
la Co mi sión, de los ac tos vio len tos y los hos ti ga mien tos por los
gru pos pa ra mi li ta res “se rían tam bién res pon sa bles los miem -
bros del Ejér ci to de Co lom bia” (vis tos 1, fl. 17).

Es de ob ser var que la Co mu ni dad de Paz de San José de
Apar ta dó, Antio quia, na ció el 23 de mar zo de 1997, con el pro -
pó si to de crear un te rri to rio neu tral; es de cir, que los gru pos
ar ma dos: gue rri lla, pa ra mi li ta res y Ejér ci to, res pe ta ran a la
po bla ción ci vil y no se vie ran obli ga dos a aban do nar sus vi vien -
das y tie rras. En otras pa la bras, el an he lo de es tos po bla do res
se re du ce a que los de jen vi vir y tra ba jar en paz. Este he cho lo
pone de re lie ve el pre si den te de la Cor te Inte ra me ri ca na en el
de no mi na do “Voto Con cu rren te del Juez A.A Can ca do Tri da de” 
(fls. 31 a 37).

Sin em bar go, de acuer do con los he chos que re la ta el ac tor,
no obs tan te la cons ti tu ción de la Co mu ni dad de Paz, la pobla -
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ción de San José de Apar ta dó ha con ti nua do sien do ob je to de hos -
ti ga mien tos por los ac to res ar ma dos, lo que ha dado lu gar a los
di ver sos pro nun cia mien tos de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re -
chos Hu ma nos, a los que se alu dió en el pun to 3.1 de esta pro vi -
den cia, y por lo que las me di das cau te la res que se ha bían pro fe ri -
do, se ex ten die ron a las de más per so nas que ten gan un víncu lo de 
ser vi cio con esta Co mu ni dad.

Es de re cor dar ade más que, se gún la de ci sión del 18 de ju nio
de 2002, de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, en
la au dien cia pú bli ca lle va da a cabo el 13 de ju nio del mis mo
año, obra que el Esta do co lom bia no re co no ce que las me di das
adop ta das “no han sido las más óp ti mas o las más efi cien tes en 
tér mi nos de se gu ri dad” (fl. 25).

So bre lo que ha he cho el co man dan te de la Bri ga da en lo con -
cer nien te a las me di das cau te la res dis pues tas por la Cor te Inte ra -
me ri ca na, obra en el es cri to de res pues ta a esta ac ción de tu te la,
lo si guien te:

Se pre ci sa que las me di das cau te la res dic ta das por la Cor te Inte ra -
me ri ca na de los de re chos Hu ma nos, se orien tan par ti cu lar men te a
rea li zar ac ti vi da des que brin den se gu ri dad y pro tec ción a los in te -
gran tes de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, en nin -
gún mo men to la Cor te Inte ra me ri ca na ha es ta ble ci do como si tio
ve da do nin gu na par te del te rri to rio na cio nal (ar tícu lo 2o. [Cons ti -
tu ción na cio nal]). Aho ra, la se gu ri dad y pro tec ción a la que se re fie -
ren esas me di das cau te la res se ma te ria li zan por par te del com po -
nen te de la fuer za pú bli ca, me dian te su nor mal ac cio nar re gi do y
re gu la do me dian te la Cons ti tu ción y la ley co lom bia na. En lo que
de be mos ser en fá ti cos es que esas me di das de pro tec ción no cons ti -
tu yen pa ten te de cor zo (sic), que per mi ta a los in te gran tes de cual -
quier co mu ni dad, co bi ja da por las mis mas, rea li zar con duc tas que
vul ne ren la Cons ti tu ción y la ley y que siem pre que al gu no de sus
miem bros in cu rran en he chos de lic tuo sos, de be rán ser pues to a dis -
po si ción de la au to ri dad ju di cial com pe ten te (fl. 143).

Agre gó el co man dan te que “cuan do se rea li za al gún re tén mili -
tar, nun ca se dis cri mi na a las per so nas, ni se re tie nen sus cé du -
las de ciu da da nía a me nos que exis ta ex pre sa or den, pero este no
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es el caso. Si se re tu vo fue lue go de ha ber en con tra do los ex plo si -
vos no como lo afir ma el ac cio nan te” (fl. 143).

Es de cir, de una par te, exis ten unos gra ves he chos des cri tos
por el de man dan te, en el sen ti do de que se si guen pre sen tan do
vio la cio nes o ame na zas de los de re chos fun da men ta les de los
miem bros de la Co mu ni dad de Paz, no obs tan te los re que ri mien -
tos del or ga nis mo in ter na cio nal de brin dar les pro tec ción, y de la
otra, como lo re co no ce el pro pio co man dan te, no obs tan te el re -
que ri mien to de ta les me di das cau te la res a fa vor de la Co mu ni -
dad, se gún su en ten di mien to, és tas se ma te ria li zan por par te de
la fuer za pú bli ca “me dian te su nor mal ac cio nar re gi do y re gu la -
do me dian te la Cons ti tu ción y la ley co lom bia nas” (fl. 143).

En otras pa la bras, no exis te evi den cia en el ex pe dien te de que 
se hu bie ren adop ta do la me di das es pe cia les por par te del co -
man dan te de la Bri ga da XVII del Ejér ci to en be ne fi cio de la Co -
mu ni dad de Paz, y para ello, re sul ta com pe ten te el juez de tu te -
la para ac tuar, sin más di la cio nes, con el fin de pro te ger los
de re chos fun da men ta les a la vida, in te gri dad per so nal, se gu ri -
dad per so nal, li ber tad de lo co mo ción, dig ni dad per so nal, de re cho 
a la pri va ci dad del do mi ci lio, a la in ti mi dad, en tre otros, que se -
gún de nun cia el de man dan te, es tán sien do ame na za dos al no
brin dar el Esta do una pro tec ción es pe cial a la Co mu ni dad.

Pero, el juez cons ti tu cio nal debe re sol ver pre via men te la si -
guien te si tua ción:

Exis te el re que ri mien to de un or ga nis mo in ter na cio nal que
debe ser aca ta do por el Esta do co lom bia no, so bre esto no hay
duda. El cum pli mien to co rres pon dien te es del re sor te de las más 
al tas au to ri da des del go bier no: Pre si den cia de la Re pú bli ca, Mi -
nis te rio del Inte rior y de Jus ti cia, Mi nis te rio de De fen sa Na cio -
nal, Fis ca lía, es de cir, como lo ex pre só la Sen ten cia T-558 de
2003, de acuer do con la na tu ra le za de las me di das cau te la res,
de pen de rá por par te del Esta do es ta ble cer cuál es la au to ri dad 
obli ga da a eje cu tar las me di das de cre ta das por el or ga nis mo in -
ter na cio nal. En re la ción con este as pec to, la Cor te hará un lla ma -
do ex pre so para que el Esta do im pul se efi caz men te el cum pli -
mien to de es tas me di das, pues nin gu na de las au to ri da des
men cio na das fue ron las de man da das en esta ac ción de tu te la.
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So bre el es ta do en que se en cuen tra este pro ce so, el de man -
dan te, en es cri tos del 26 de ene ro y 10 de mar zo de 2004 di ri gi -
dos a la Cor te Cons ti tu cio nal in for mó so bre las dis tin tas so li ci -
tu des que ha ele va do a la Pre si den cia de la Re pú bli ca y a la
Fis ca lía Ge ne ral de la Na ción so bre este caso. Allí se ob ser va
que la Pre si den cia ha to ma do al gu nas de ci sio nes en re la ción
con la si tua ción de San José de Apar ta dó, se gún co mu ni ca ción
del 12 de sep tiem bre de 2003, sus cri ta por el di rec tor del Pro -
gra ma Pre si den cial de De re chos Hu ma nos, en la que se ña la el
di rec tor so bre las reu nio nes que se han sos te ni do con los re pre -
sen tan tes de la Co mu ni dad y la in ter ven ción de la Pro cu ra du -
ría Ge ne ral de la Na ción. Tam bién ad jun tó co pia de la co mu ni -
ca ción del inspec tor gene ral del Ejér ci to, de fe cha 2 de oc tu bre
de 2003, en la que dice que se dio tras la do de los he chos so bre
los pre sun tos de li tos per pe tra dos por miem bros del Ejér ci to.
Au na das a las co mu ni ca cio nes an te rio res, obra la del se cre ta rio 
ju rí di co de la Pre si den cia de la Re pú bli ca en la que acu sa re ci -
bo y tras la da a las en ti da des co rres pon dien tes la co mu ni ca ción
en que re la ta los he chos ocu rri dos en San José de Apar ta dó:
Mi nis te rio del Inte rior y de Jus ti cia, de De fen sa Na cio nal, Fis -
ca lía, Pro cu ra du ría De fen so ría del Pue blo y al Di rec tor del Pro -
gra ma Pre si den cial de De fen sa de los De re chos Hu ma nos.

Se gún esto, se está en la eta pa de las reu nio nes con la co mu -
ni dad con el pro pó si to de dar cum pli mien to a lo dis pues to por
el or ga nis mo in ter na cio nal, pero no exis te nin gún pro ce di mien -
to con cre to en ca mi na do a con tra rres tar in me dia ta men te el te -
mor de los ha bi tan tes, ni hay prue ba de que las me di das cau te -
la res ya se hu bie ren pro fe ri do.

Ante esta omi sión, la Cor te Cons ti tu cio nal con ce de rá esta ac -
ción de tu te la, mien tras cul mi na el pro ce di mien to de adop ción
de me di das cau te la res a ni vel na cio nal y por par te de las más
al tas au to ri da des del Esta do, con el fin de que ce sen las per tur -
ba cio nes a la Co mu ni dad. Para tal efec to, pro ce de rá a pro te ger
a los in di vi duos que in te gran la Co mu ni dad de Paz de San José 
de Apar ta dó, im par tien do unas ór de nes a ni vel re gio nal, en ca -
mi na das no sólo a ami no rar el te mor de los ha bi tan tes de San
José de Apar ta dó y de quie nes tie nen víncu los de ser vi cio con
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la Co mu ni dad, sino para pro te ger sus de re chos fun da men ta les
men cio na dos, pues el juez de tu te la no pue de de ne gar la so li ci -
tud de tu te la sim ple men te por que las au to ri da des na cio na les
no han fi na li za do el pro ce so de adop ción de me dias cau te la res
or de na das por la Cor te Inte ra me ri ca na, dado que los he chos in -
di can que exis ten ame na zas de vio la ción de los de re chos hu ma -
nos de la Co mu ni dad de Paz y de quie nes tie nen víncu los de
ser vi cio con la Co mu ni dad.

En con se cuen cia, la Cor te pro fe ri rá tan to las me di das de pro -
tec ción co rres pon dien tes a ni vel re gio nal, de acuer do con los re -
que ri mien tos de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos, como las ór de nes per ti nen tes a la ac ción de tu te la pues ta
bajo su es tu dio.

Es de ob ser var que el co man dan te de la Bri ga da XVII del
Ejér ci to, no sólo debe res pon der por las ac ti vi da des del per so -
nal bajo su man do, sino por las omi sio nes en que éste in cu rra.
Es de cir, se le re co no ce la po si ción de ga ran te de quien tie ne
bajo su co man do una Bri ga da del Ejér ci to Na cio nal.

So bre el con te ni do cons ti tu cio nal que im pli ca la po si ción de
ga ran te, en el sen ti do de que los miem bros de las fuer zas mi li ta -
res pue den lle gar a ocu par  una po si ción de ga ran te para el res -
pe to de los de re chos fun da men ta les de los co lom bia nos, re sul ta
per ti nen te trans cri bir el aná li sis que hizo la Sala Ple na de la
Cor te Cons ti tu cio nal en la Sen ten cia SU-1184 de 2001, con te ni -
do que aho ra se rei te ra y debe te ner se en cuen ta en la ac ción de
tu te la bajo es tu dio. Dijo la Cor te en esa opor tu ni dad lo si guien te:

Po si ción de ga ran te y fuer za pú bli ca.
17. Un miem bro de la fuer za pú bli ca pue de ser ga ran te cuan do

se pre sen ten cual quie ra de los dos fun da men tos de la res pon sa bi li -
dad ex pli ca dos: crea ción de ries gos para bie nes ju rí di cos o sur gi -
mien to de de be res por la vin cu la ción a una ins ti tu ción es ta tal.

a) Los pe li gros para los bie nes ju rí di cos pue den sur gir no sólo
por la te nen cia de ob je tos (una lám pa ra de gas, una teja de te rio ra -
da), ar mas (una pis to la, una di na mi ta), ani ma les (un pe rro de sa -
fian te), sino tam bién de per so nas que se en cuen tran bajo nues tra
in me dia ta sub or di na ción. En efec to, en las re la cio nes de je rar quía,
el su pe rior con au to ri dad o man do, tie ne el de ber de to mar me di -
das es pe cia les (de be res de se gu ri dad en el trá fi co) para evi tar que
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per so nas que se en cuen tran bajo su efec ti vo con trol, rea li cen con -
duc tas que vul ne ren los de re chos fun da men ta les. Vg. Si el su pe rior 
no evi ta —pu dien do ha cer lo— que un sol da do que se en cuen tra
bajo su in me dia ta de pen den cia co me ta una tor tu ra, o una eje cu ción 
ex tra ju di cial, o en ge ne ral un de li to de lesa hu ma ni dad, por ser ga -
ran te se le impu ta el re sul ta do le si vo del in fe rior y no el sim ple in -
cum pli mien to a un de ber fun cio nal.

El de re cho pe nal in ter na cio nal con sue tu di na rio, des de el  fa mo -
so caso Ya mas hi ta, en el cual se con de nó en 1945 a un ge ne ral del
ejér ci to Ja po nés por “...omi tir ilí ci ta men te y fal tar a su de ber como
co man dan te de con tro lar las ope ra cio nes de los miem bros bajo su
man do, per mi tién do les co me ter atro ci da des bru ta les y otros crí me -
nes gra ves con tra la po bla ción de Esta dos Uni dos, de sus alia dos  y
de pen den cias, par ti cu lar men te las Fi li pi nas...”, ha ve ni do re co no -
cien do que el miem bro de la fuer za pú bli ca que os ten ta au to ri dad o 
man do debe adop tar me di das es pe cia les para evi tar que las per so -
nas que se en cuen tren bajo su efec ti vo con trol o sub or di na ción, rea -
li cen con duc tas vio la to rias de los de re chos hu ma nos. Ju ris pru -
dencia que se ha rei te ra do en los di ver sos tri bu na les pe na les in ter -
na cio na les, des de Nú rem berg has ta los ad hoc para la ex Yu gos la via 
y Ruan da. Doc tri na que se plas mó nor ma ti va men te en el ar tícu lo 28 
del Esta tu to de Roma.

b) El Esta do pue de ser ga ran te (com pe ten cia ins ti tu cio nal) cuan -
do se tra ta de cier tos de be res irre nun cia bles en un Esta do so cial y
de mo crá ti co de de re cho. Por ejem plo, es irre nun cia ble la pro tec ción 
de la vida e in te gri dad de to dos los ha bi tan tes del te rri to rio y la de -
fen sa de la se gu ri dad in te rior y ex te rior de la na ción. Como el es ta -
do no pue de res pon der di rec ta men te en el cam po pe nal, el jui cio re -
cae en el ti tu lar de la fun ción co rres pon dien te. Por ende, para que
el miem bro de la fuer za pú bli ca sea ga ran te, se re quie re que en con -
cre to re cai ga den tro de su ám bi to de com pe ten cia (ma te rial, fun cio -
nal y te rri to rial) el de ber es pe cí fi co de pro te ger los de re chos cons ti -
tu cio na les de los ciu da da nos de la Re pú bli ca. En con se cuen cia, si un 
miem bro de la fuer za pú bli ca que tie ne den tro de su ám bi to de res -
pon sa bi li dad el de ber de res guar dar un sec tor de la po bla ción ame -
na za da por gru pos al mar gen de la ley, no ini cia la ac ción de sal va -
ción cuan do os ten ta los me dios ma te ria les para ha cer lo, se le
im pu tan los re sul ta dos le si vos (las gra ves vio la cio nes a los de re chos
hu ma nos) que es tos co me tan en con tra de los ha bi tan tes.

c) La Cons ti tu ción le ha asig na do, tan to a las Fuer zas Mi li ta res
como a la Po li cía Na cio nal, una po si ción de ga ran te…
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18. La exis ten cia de esa po si ción de ga ran te sig ni fi ca que el tí tu lo
de im pu ta ción se hace por el de li to de lesa hu ma ni dad, o en ge ne -
ral por las gra ves vio la cio nes a los de re chos hu ma nos, sin im por tar 
la for ma de in ter ven ción en el de li to (au to ría o par ti ci pa ción), o el
gra do de eje cu ción del mis mo (ten ta ti va o con su ma ción) o la atri bu -
ción sub je ti va (dolo o im pru den cia). Las es truc tu ras in ter nas de la
im pu ta ción no mo di fi can la na tu ra le za del de li to rea li za do; es tas
no cam bian por que el in ter vi nien te (para el caso, quien omi te) se li -
mi te a fa ci li tar la co mi sión de un he cho prin ci pal, o por que no se
al can ce la con su ma ción del he cho.

En efec to: i) el au tor y el par ti ci pe in ter vie nen en un he cho úni co,
por que el des ti na ta rio de la im pu ta ción es el co lec ti vo que lo rea li za; 
el cóm pli ce y el de ter mi na dor no rea li zan un in jus to au tó no mo, por -
que el de li to efec tua do les per te ne ce a to dos en con jun to. La di fe -
rencia en tre au to ría y par ti ci pa ción es cuan ti ta ti va y no cua li ta ti va;
ii) en la ten ta ti va por omi sión —el ga ran te re tar da do lo sa men te la
ac ción de sal va men to o ésta no hu bie ra evi ta do la pro duc ción del re -
sul ta do— el in jus to del he cho sólo se di fe ren cia de la con su ma ción
cuan ti ta ti va men te —por el gra do de de sa rro llo de la in frac ción de la 
nor ma— por que tam bién exi ge los ele men tos de la im pu ta ción del
de li to con su ma do: la crea ción del ries go ju rí di ca men te de sa pro ba do
y la rea li za ción del ries go y, iii) el co no ci mien to del ries go (que sir ve
para des lin dar el dolo de la im pru den cia) no mo di fi ca la na tu ra le za
de la con duc ta rea li za da (la gra ve vio la ción a los de re chos hu ma -
nos). Es de cir, en to dos los ca sos men cio na dos hay uni dad del tí tu lo
de im pu ta ción.

Lo an te rior no im pli ca des de lue go que ve ri fi ca da la po si ción de
ga ran te se es truc tu re in me dia ta men te la res pon sa bi li dad, por que
ésta pre su po ne la reu nión de to dos los ele men tos del de li to, a sa -
ber: ti pi ci dad, an ti ju ri di ci dad y cul pa bi li dad. Bien pue de acon te cer
que el ga ran te (a quien se le impu ta un de li to de lesa hu ma ni dad)
no sea res pon sa ble pe nal men te por au sen cia de dolo (no co no cía el
ries go con cre to para los bie nes ju rí di cos) o im pru den cia (el ries go
para los de re chos fun da men ta les no le era cog nos ci ble), o que exis ta
un es ta do de ne ce si dad jus ti fi can te por co li sión de de be res (fren te a
dos agre sio nes si mul ta neas a sec to res de la po bla ción, sólo po día
pro te ger una sola), et cé te ra (Sen ten cia SU-1184 de 2001, [ma gis tra -
do po nen te], doc tor Eduar do Mon te le gre Lynett).

Con base en todo lo ex pues to, y en es pe cial, en con si de ra ción
de la po si ción de ga ran te, se or de na rá al co man dan te de la
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Brigada XVII del Ejér ci to Na cio nal, o a quien haga sus ve ces, lo
si guien te:

1. En cuan to a los re que ri mien tos de la Cor te Inte ra me ri ca -
na de De re chos Hu ma nos: Cum plir los re que ri mien tos im pues -
tos al Esta do co lom bia no por la Re so lu ción de la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos del 18 de ju nio de 2002, so bre
“medi das pro vi sio na les so li ci ta das por la Co mi sión Inte ra me ri -
ca na de De re chos Hu ma nos res pec to de Co lom bia —caso de la
Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó—”, en lo que es de
su com pe ten cia, en be ne fi cio de las per so nas que fue ron ob je to
de me di das cau te la res por la men cio na da Cor te, y son los
miem bros de la Co mu ni dad de Paz y las per so nas que ten gan
un víncu lo de ser vi cio con esta Co mu ni dad.

2. En cuan to a las me di das a adop tar de acuer do con lo plan -
tea do en esta tu te la, el co man dan te de la Bri ga da XVII del Ejér -
ci to,  de be rá cum plir con los si guien tes de be res ju rí di cos:

2.1 En to dos los ca sos en que sea pri va do de la li ber tad a cual -
quier tí tu lo un in te gran te de la Co mu ni dad de Paz o una per so -
na vin cu la da al ser vi cio de la mis ma, in for ma rá in me dia ta men te 
a la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción y a la De fen so ría del
Pue blo, para que en cum pli mien to de sus fun cio nes, ve len por la 
pro tec ción de los de re chos fun da men ta les.

2.2 No se po drá pri var de la li ber tad en las ins ta la cio nes del
Ejér ci to ni, en par ti cu lar, en la Bri ga da XVII, a nin gún in te -
gran te de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, ni a
nin gu na per so na vin cu la da a esta Co mu ni dad. En caso de pri va -
ción de la li ber tad de al gu na de es tas per so nas, és tas de be rán
ser pues tas in me dia ta men te a ór de nes de la au to ri dad ju di cial,
y tras la da das al lu gar que in di que el fis cal o juez.

2.3 El co man dan te de la Bri ga da XVII del Ejér ci to, o quien
haga sus ve ces, or de na rá al per so nal bajo su man do otor gar un
tra ta mien to de es pe cial cui da do y pro tec ción cuan do co rres pon -
da a re qui sas en re te nes y es tén de por me dio los miem bros de
la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, los ha bi tan tes
de este mu ni ci pio, los con duc to res de trans por te pú bli co o las
per so nas vin cu la das al ser vi cio con esta Co mu ni dad. La in for -
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ma ción allí ob te ni da sólo pue de ser vir para los fi nes de fi ni dos en 
la ley y no pue den ser uti li za dos para otros fi nes dis tin tos, ni
mu cho me nos, ser su mi nis tra dos a ter ce ros. 

Sal vo los ca sos ex pre sa men te se ña la dos por la ley, no se po -
drán re te ner los do cu men tos de iden ti dad de las per so nas re qui -
sa das que han sido be ne fi cia das por la Cor te Inte ra me ri ca na de
me di das cau te la res. 

Asi mis mo, se or de na rá al co man dan te de la Bri ga da XVII del
Ejér ci to Na cio nal, o a quien haga sus ve ces, asu mir bajo su res -
pon sa bi li dad, la ga ran tía y pro tec ción de los de re chos fun da -
men ta les de los ha bi tan tes de la Co mu ni dad de Paz de San José
de Apar ta dó y de las per so nas que tie nen víncu los con ella. Para 
tal efec to, adop ta rá las de ci sio nes que sean ne ce sa rias para el
ple no ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les. Bajo su res pon sa -
bi li dad asu mi rá la pro tec ción de los de re chos a la vida, in te gri -
dad per so nal, li ber tad de lo co mo ción, dig ni dad per so nal, a la pri -
va ci dad del do mi ci lio, a la in ti mi dad y res pon de rá por omi sión
en el cum pli mien to de esta pro tec ción.

Para el ca bal cum pli mien to de lo or de na do, el co man dan te de
la Bri ga da XVII del Ejér ci to, o quien haga sus ve ces, ela bo ra rá
unos ma nua les ope ra ti vos o ma nua les de ins truc cio nes al per so -
nal bajo su man do, con el fin de cum plir es tric ta men te lo or de -
na do en esta sen ten cia. 

Para los fi nes re la cio na dos con el cum pli mien to de esta tu te la
y de acuer do con el cum pli mien to de sus fun cio nes y de la pro -
tec ción de los de re chos y ga ran tías fun da men ta les, se en via rá
co pia de esta pro vi den cia, in clui do el ane xo co rres pon dien te a la
Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos,
tan tas ve ces ci ta da, al se ñor minis tro de De fen sa Na cio nal.

Estas me di das es ta rán vi gen tes has ta que el Esta do co lom -
bia no cul mi ne el pro ce so de cum pli mien to de me di das cau te la -
res or de na das por el or ga nis mo in ter na cio nal, de acuer do con
los re que ri mien tos ex pues tos en la par te re so lu ti va de la Re so -
lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, de fe -
cha 18 de ju nio de 2002…
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III. DECISIÓN

En mé ri to de lo ex pues to, la Sala Se gun da de Re vi sión de la
Cor te Cons ti tu cio nal, ad mi nis tran do jus ti cia en nom bre del
pue blo y por man da to de la Constitución, 

Re suel ve

PRIMERO. Re vo car la sen ten cia del Tri bu nal Su pe rior de
Antio quia, Sala de de ci sión pe nal, de fe cha 10 de ju lio de 2003,
en la ac ción de tu te la pre sen ta da por Ja vier Gi ral do Mo re no,
S.J, coad yu va da por la De fen so ría del Pue blo, con tra el gene ral 
Pau xe li no La to rre Gam boa, co man dan te de la XVII Bri ga da
del Ejér ci to Na cio nal, con sede en Ca re pa, Antio quia, y en su
lu gar, Con ce der la ac ción im pe tra da para la pro tec ción de los
de re chos fun da men ta les a la vida, la in te gri dad per so nal, la se -
gu ri dad per so nal, la li ber tad de lo co mo ción, la dig ni dad per so -
nal, la pri va ci dad del do mi ci lio, sal vo or den ju di cial, y la in ti -
mi dad de los in te gran tes de la Co mu ni dad de Paz de San José
de Apar ta dó y de quie nes tie nen víncu los de ser vi cio con esta
Co mu ni dad.

En con se cuen cia, se or de na al co man dan te de la Bri ga da
XVII del Ejér ci to Na cio nal, o quien haga sus ve ces, des de el
mo men to de la no ti fi ca ción de esta sen ten cia, que cumpla lo
siguiente: 

1. Cum plir, en el ám bi to te rri to rial de com pe ten cia de la Bri -
ga da, los re que ri mien tos im pues tos al Esta do co lom bia no por
la Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos del 18 de ju nio de 2002, so bre “medi das pro vi sio na les so li -
ci ta das por la Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos
res pec to de Co lom bia –Caso de la Co mu ni dad de Paz de San
José de Apar ta dó”, en be ne fi cio de las per so nas que fue ron ob -
je to de me di das cau te la res por la men cio na da Cor te, es de cir,
los miem bros de la Co mu ni dad de Paz y las per so nas que ten -
gan un víncu lo de ser vi cio con esta Co mu ni dad, para cuyo
efecto, se transcribe la parte Resolutiva de esa providencia, que 
en lo pertinente dice:
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RESUELVE: 
1. Re que rir al Esta do que man ten ga las me di das que sean ne ce sa -

rias para pro te ger la vida e in te gri dad per so nal de to dos los miem -
bros de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, en los tér mi -
nos de la Re so lu ción del Pre si den te de la Cor te del 9 de oc tu bre de
2000 y la Re so lu ción de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos de 24 de no viem bre de 2000.

2. Re que rir al Esta do que adop te las me di das que sean ne ce sa -
rias para pro te ger la vida e in te gri dad per so nal de to das las per so -
nas que  pres tan ser vi cios a los miem bros de la Co mu ni dad de Paz
de San José de Apar ta dó, en los tér mi nos de los con si de ran dos oc -
ta vo, no ve no y dé ci mo pri me ro de la pre sen te Re so lu ción. 

3. Re que rir al Esta do que in ves ti gue los he chos que mo ti van la
am plia ción de es tas me di das pro vi sio na les, con el fin de iden ti fi car a 
los res pon sa bles e im po ner les las san cio nes co rres pon dien tes.

4. Re que rir al Esta do que man ten ga cuan tas me di das sean ne ce sa -
rias para ase gu rar que las per so nas be ne fi cia das con las pre sen tes
me di das pue dan se guir vi vien do en su re si den cia ha bi tual y con ti núe
ase gu ran do las con di cio nes ne ce sa rias para que las per so nas de la
Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, que se ha yan vis to for -
za das a des pla zar se a otras zo nas del país, re gre sen a sus ho ga res.

5. Re que rir al Esta do que ga ran ti ce las con di cio nes de se gu ri dad
ne ce sa rias en la ruta en tre San José de Apar ta dó y Apar ta dó en al
ter mi nal de trans por te en el si tio co no ci do como Tie rra Ama ri lla,
tan to para que los trans por tes pú bli cos de per so nas no sean ob je to
de nue vos ac tos de vio len cia, ta les como los des cri tos en al pre sen te
Re so lu ción (su pra vis to 6 y 13), así como para ase gu rar que los
miem bros de la Co mu ni dad de Paz re ci ban y pue dan trans por tar de
ma ne ra efec ti va y per ma nen te pro duc tos, pro vi sio nes y ali men tos.

6. Re que rir al Esta do que con ti núe dan do par ti ci pa ción a los be ne -
fi cia rios de las me di das pro vi sio na les o sus re pre sen tan tes en la pla -
ni fi ca ción e im ple men ta ción de di chas me di das y que, en ge ne ral, los
man ten ga in for ma dos so bre el avan ce de las me di das dic ta das por la
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.

7. Re que rir al Esta do que, de co mún acuer do con los be ne fi cia rios
o sus re pre sen tan tes, es ta blez ca un me ca nis mo de su per vi sión con ti -
nua y de se gu ri dad per ma nen te en la Co mu ni dad de Paz de San
José de Apar ta dó, de con for mi dad con los tér mi nos de la pre sen te
Re so lu ción.

8. Re que rir al Esta do que con ti núe pre sen tan do a la Cor te Inte ra -
me ri ca na de De re chos Hu ma nos, cada dos me ses a par tir de la no ti fi -
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ca ción de la pre sen te Re so lu ción, in for mes so bre las me di das pro vi sio -
na les que haya adop ta do en cum pli mien to de ésta.

2. En to dos los ca sos en que sea pri va do de la li ber tad a cual -
quier tí tu lo, un in te gran te de la Co mu ni dad de Paz o una per so -
na vin cu la da al ser vi cio de la mis ma, in for ma rá in me dia tamen -
te a la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción y a la De fen so ría del
Pue blo, para que en cum pli mien to de sus fun cio nes, ve len por
la pro tec ción de los de re chos fun da men ta les de las men cio na -
das per so nas.

3. No se po drá man te ner pri va do de la li ber tad en las ins ta la -
cio nes del Ejér ci to ni, en par ti cu lar, en la Bri ga da XVII del Ejér -
ci to, a nin gún in te gran te de la Co mu ni dad de Paz de San José
de Apar ta dó, ni a nin gu na per so na vin cu la da a esta Co mu ni dad. 
En caso de re ten ción de al gu na de es tas per so nas, és tas de be rán 
ser pues tas in me dia ta men te a ór de nes de la au to ri dad ju di cial,
y tras la da das al lu gar que in di que el fis cal o juez del caso.

4. El co man dan te de la Bri ga da XVII del Ejér ci to, o quien
haga sus ve ces, or de na rá al per so nal bajo su man do, otor gar un 
tra ta mien to de es pe cial cui da do y pro tec ción cuan do se tra te de 
re qui sas en re te nes y es tén de por me dio los miem bros de la Co -
mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó, los ha bi tan tes de este
mu ni ci pio, los con duc to res de trans por te pú bli co o las per so nas
vin cu la das al ser vi cio con esta Co mu ni dad. La in for ma ción allí
ob te ni da sólo pue de ser vir para los fi nes de fi ni dos en la ley y no
pue de ser uti li za da para fi nes dis tin tos, ni mu cho me nos, po drá
ser su mi nis tra da a ter ce ros. 

Sal vo los ca sos ex pre sa men te se ña la dos por la ley, no se po -
drán re te ner los do cu men tos de iden ti dad de las per so nas re -
qui sa das que han sido be ne fi cia das  de me di das cau te la res por
la Cor te Inte ra me ri ca na en men ción. 

5. El co man dan te de la Bri ga da XVII del Ejér ci to Na cio nal, o
quien haga sus ve ces, asu me bajo su res pon sa bi li dad, la ga ran tía
y pro tec ción de los de re chos fun da men ta les que ade lan te se in di -
can, de los ha bi tan tes de la Co mu ni dad de Paz de San José de
Apar ta dó y de las per so nas que tie nen víncu los con ella. Para
tal efec to, debe adop tar las de ci sio nes que sean ne ce sa rias
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para ga ran ti zar su se gu ri dad per so nal. Bajo su res pon sa bi li -
dad tie ne la pro tec ción de los de re chos a la vida, in te gri dad
per so nal, se gu ri dad per so nal, li ber tad de lo co mo ción, a la pri -
va ci dad del do mi ci lio y a la in ti mi dad de los miem bros de la
Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó y de quie nes tie -
nen víncu los de ser vi cio con la Co mu ni dad, dán do le cum pli -
mien to, en todo caso, a las ór de nes ju di cia les.

Para el ca bal cum pli mien to de lo or de na do, el co man dan te de
la Bri ga da XVII del Ejér ci to, o quien haga sus ve ces, ela bo ra rá
los ma nua les ope ra ti vos o ma nua les de ins truc cio nes al per so nal
bajo su man do, con el fin de ase gu rar que se eje cu te es tric ta men -
te lo or de na do en esta sen ten cia. De es tos ma nua les en via rá co -
pia a la Pro cu ra du ría y a la De fen so ría del Pue blo, en un tér mi no 
no ma yor a trein ta (30) días.

SEGUNDO. Envíe se al se ñor Mi nis tro de De fen sa Na cio nal co -
pia de esta pro vi den cia, así como la co pia de la Re so lu ción de la 
Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, del 18 de ju nio de 
2002, so bre “me di das pro vi sio na les so li ci ta das por la Co mi sión
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos res pec to de Co lom bia
—caso de la Co mu ni dad de Paz de San José de Apar ta dó—”, para 
los fi nes re la cio na dos con el cum pli mien to de esta tu te la.

TERCERO. Envíe se a la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Na ción co -
pia de esta pro vi den cia, para que ejer za es pe cial vi gi lan cia res -
pec to del cum pli mien to de esta ac ción. Así mis mo, en víe se co pia
del es cri to del de man dan te, Ja vier Gi ral do Mo re no, S.J., re ci bi do
por la Cor te Cons ti tu cio nal el día 12 de abril de 2004 y de sus
ane xos para lo de su com pe ten cia.

Por Se cre ta ría Ge ne ral lí bren se las co mu ni ca cio nes pre vis tas
en el ar tícu lo 36 del De cre to 2591 de 1991.

No ti fí que se, co mu ní que se, pu blí que se en la Ga ce ta de la Cor te
Cons ti tu cio nal y cúm pla se.
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