
LÍMITES DE LA JURISDICCIÓN MILITAR
BAJO EL DERECHO INTERNACIONAL

DE LOS DERECHOS HUMANOS

Si nop sis: El Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Bo li via re sol vió un
am pa ro cons ti tu cio nal res pec to a la com pe ten cia del Tri bu nal
Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar para co no cer de pro ce sos pe na -
les por de li tos or di na rios. En su sen ten cia, rei te ra la ju ris pru -
den cia in ter na cio nal y na cio nal com pa ra da, es ta ble cien do que
los tri bu na les mi li ta res no tie nen com pe ten cia para co no cer de
de li tos co mu nes, sino úni ca men te para co no cer de aque llos que
pro te jan bie nes ju rí di cos ex clu si vos del or den mi li tar. Para
efec tuar esta de ter mi na ción el Tri bu nal se basó en el de re cho
al juez na tu ral, en tre otros, pre vis to en el ar tícu lo 8.1 de la
Con ven ción Ame ri ca na y en la ju ris pru den cia de la Cor te Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el caso del Tri bu nal
Cons ti tu cio nal. Fi nal men te, re co no ce que la ju ris pru den cia de
la Cor te Inte ra me ri ca na es vin cu lan te para la ju ris dic ción in -
ter na de Bo li via.

Syn op sis: The Con sti tu tional Court of Bolivia re solved a con sti tu -
tional ap peal for le gal pro tec tion (amparo constitucional) with re-
spect to the com pe tence of the Per ma nent Tri bu nal of Mil i tary
Jus tice to hear crim i nal pro ceed ings for or di nary crimes. In its
judg ment, the Con sti tu tional Tri bu nal re it er ates in ter na tional
and com par a tive na tional ju ris pru dence, es tab lish ing that mil i -
tary tri bu nals do not have ju ris dic tion to hear pro ceed ings re gard -
ing com mon crimes; rather, they may only hear those that pro tect
ex clu sively mil i tary le gal rights. To ar rive at this con clu sion, the
Con sti tu tional Court based its de ci sion on the right of the nat u ral
judge, among oth ers, set out in ar ti cle 8(1) of the Amer i can Con -
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ven tion and the ju ris pru dence of the Inter-Amer i can Court of Hu -
man Rights in the Con sti tu tional Tri bu nal case.  Fi nally, the Con -
sti tu tional Court of Bolivia rec og nized that the ju ris pru dence of
the Inter-Amer i can Court of Hu man Rights is bind ing on the in -
ter nal ju ris dic tion of Bolivia.
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA REPÚBLICA
DE BOLIVIA. SENTENCIA CONSTITUCIONAL

0664/2004-R- 6 DE MAYO DE 2004

CASO RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL
DE MILTON MENDOZA Y OTROS VS.

PRESIDENTE DEL TRIBUNAL PERMANENTE
DE JUSTICIA MILITAR Y SALA PENAL PRIMERA

DE LA CORTE SUPERIOR DE ESE DISTRITO

Su cre, 6 de mayo de 2004
Expe dien te: 2004-08469-17-RAC
Dis tri to: La Paz
Ma gis tra da rela to ra: Dra. Mart ha Ro jas Álva rez

En re vi sión la Re so lu ción 024/2004, del 16 de fe bre ro, cur -
san te de fs. 162 a 163, pro nun cia da por la Sala Ci vil Se gun da
de la Cor te Su pe rior de Jus ti cia del Dis tri to Ju di cial de La Paz, 
den tro del re cur so de am pa ro cons ti tu cio nal in ter pues to por
Mil ton Hugo Men do za Mi ran da y Wi lliam Ala ve Lau ra, fis ca les 
de mate ria del Dis tri to de La Paz con tra Oscar Azcá rra ga Co ro -
na do, pre si den te del Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar,
Ángel Aru qui pa Chui y Ra mi ro Sán chez Mo ra les, voca les de la
Sala Pe nal Pri me ra de la Cor te Su pe rior de ese dis tri to, ale -
gan do vul ne ra ción a los prin ci pios de igual dad ju rí di ca, prohi -
bi ción de do ble per se cu ción e in di vi si bi li dad de juz ga mien to; de 
las re glas cons ti tu cio na les de apli ca ción pre fe ren te de la ju ris -
dic ción or di na ria, de la prohi bi ción de fue ros y pri vi le gios es pe -
cia les; de los de re chos a la se gu ri dad, pe ti ción; de las ga ran tías 
del de bi do pro ce so y del juez na tu ral, así como la res tric ción al
ejer ci cio constitucional del Ministerio Público.
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I. ANTECEDENTES CON RELEVANCIA JURÍDICA

I.1 Con te ni do del re cur so

I.1.1 He chos que mo ti van el re cur so

Por me mo rial pre sen ta do el 10 de fe bre ro de 2004 (fs. 101 a
116), los re cu rren tes sos tie nen que los días 12 y 13 de fe bre ro de 
2003, en la ciu dad de La Paz, se sus ci ta ron una se rie de he chos
de vio len cia, de jan do un la men ta ble sal do de 31 per so nas muer -
tas y 212 he ri das, en tre ci vi les, po li cías y mi li ta res, pre sen tan -
do, tan to los fa lle ci dos como los he ri dos le sio nes pro du ci das por
he ri das de bala de arma de fue go, cu yos ca li bres son de uso re -
gla men ta rio de las Fuer zas Arma das y la Po li cía Na cio nal; fren -
te a es tos he chos, dan do cum pli mien to a la mi sión cons ti tu cio nal 
otor ga da al Mi nis te rio Pú bli co, ade más del prin ci pio de obli ga to -
rie dad de la per se cu ción pe nal, se ini cia ron las in ves ti ga cio nes
con la aper tu ra de los ca sos 674 y 676, que pos te rior men te, al
exis tir co ne xi tud, fue ron acu mu la dos en uno sólo, bajo el con trol
ju ris dic cio nal del juez oc ta vo de Instruc ción.

Du ran te el de sa rro llo de la in ves ti ga ción se im pu tó for mal men -
te, el 13 de fe bre ro de 2003, a René Mo li na Bal de rra ma por la
pro ba ble co mi sión del de li to de ten ta ti va de ho mi ci dio, y pos te -
rior men te a otros ciu da da nos, po li cías, ci vi les y mi li ta res, por la
pro ba ble co mi sión de los de li tos de se di ción, ho mi ci dio, le sio nes y
otros; sin em bar go, el 19 de agos to de 2003, los mi li ta res im pu ta -
dos in ter pu sie ron la ex cep ción de in com pe ten cia, ale gan do es tar
so me ti dos a las le yes mi li ta res y pro ce sa dos por los mis mos he -
chos ante la ju ris dic ción pe nal mi li tar, ex cep ción que por Re so lu -
ción 553/03 del 30 de agos to, pro nun cia da por el juez oc ta vo de
Instruc ción en lo Pe nal fue de cla ra da im pro ba da, dis po nien do que 
el Tri bu nal per ma nen te de jus ti cia mi li tar re mi ta los an te ce -
dentes a ese Juz ga do. Impug na da la Re so lu ción por los ex cep cio -
nis tas, los vo ca les de la Sala Pe nal Pri me ra, Ra mi ro Sán chez Mo -
ra les y Ángel Aru qui pa Chui, dic ta ron la Re so lu ción 649/03 del 2
de oc tu bre que de cla ró pro ce den tes las cues tio nes plan tea das, dis -
po niendo que to dos los an te ce den tes sean re mi ti dos al Tri bu nal
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Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, fun da men tan do el fa llo en la vi -
gen cia y le ga li dad de los Tri bu na les Mi li ta res, as pec to que no se
cues tio nó en la ex cep ción, ape la ción, respues ta y me nos en la
Re so lu ción im pug na da.

Se ña lan que la Re so lu ción 649/03 vul ne ra el prin ci pio de igual -
dad ju rí di ca, por cuan to al in te rior del sis te ma ju di cial, se está
ge ne ran do una dis cri mi na ción de for ma apa ren te men te neu tra,
pri vi le gian do a per so nas que por su pro fe sión u ofi cio tie nen un
tra to di fe ren te, pri vi le gia do y es pe cial, al ser juz ga dos por per so -
nas que, al igual que ellas, son mi li ta res, ade más de te ner los de -
li tos atri bui dos san cio nes me no res, no obs tan te de ha ber se vul ne -
ra do de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les, y que por dis po si ción
del ar tícu lo 34 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do (CPE) és tos
de ben ser so me ti dos a la ju ris dic ción or di na ria, má xi me si el fue -
ro mi li tar ha de sa pa re ci do por la Ley del 3 de oc tu bre de 1910 y
el [De cre to Ley] DL del 7 de ju lio de 1939; di vi dien do con esa Re -
so lu ción el juz ga mien to: pro ce so or di na rio para ci vi les y po li cías y 
pro ce so mi li tar para miem bros de las Fuer zas Arma das, vul ne -
ran do el prin ci pio de do ble juz ga mien to, por cuan do el he cho de
que el Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar emi ta una sen -
ten cia con tra los cua tro mi li ta res im pu ta dos, im pe di rá el ul te rior
pro ce sa mien to en la ju ris dic ción or di na ria del res to de los pro ce -
sa dos. Ade más, el ar tícu lo 48 del Có di go de Pro ce di mien to Pe nal
(CPP) se ña la que por ra zo nes de con cu rren cia o co ne xi tud en tre
la ju ris dic ción es pe cial (mi li tar) y or di na ria, co rres pon de el co no -
ci mien to de los de li tos a la or di na ria, y que en nin gún caso los ci -
vi les se rán so me ti dos a la ju ris dic ción mi li tar, por lo que los vo -
cales de la Sala Pe nal Pri me ra no con si de ra ron la pre la ción de
ju ris dic ción en caso de con flic to, tema li ga do con las ga ran tías
de igual dad, se gu ri dad y de bi do pro ce so.

Aña den que el 12 y 13 de oc tu bre de 2003, los miem bros de
las Fuer zas Arma das no se en con tra ban en cam pa ña ni en es ta do 
de gue rra, por lo que no exis tió la con di ción ne ce sa ria para
que es tos ac túen den tro de un sis te ma de se gu ri dad de de fen sa
na cional, cons ti tu cio nal men te via ble, en con se cuen cia, sus ac tos
in gre san en la es fe ra de de li tos co mu nes, por lo tan to de ben ser
so me ti dos a la ju ris dic ción or di na ria, toda vez que la fun ción del
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de re cho pe nal mi li tar es com ple ta men te di fe ren te a la del de re cho 
pe nal, y sien do uno de los de re chos pre vis tos cons ti tu cio nal men te 
el de re cho a la se gu ri dad, fren te a la co mi sión de un de li to el Có -
di go Pe nal tien de a ga ran ti zar la se gu ri dad ju rí di ca que es ta ble ce 
la Cons ti tu ción a tra vés del cum pli mien to de la le ga li dad y la lu -
cha con tra la im pu ni dad; Có di go que con tem pla los de li tos de
ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas y gra ves, y el de li to de daño ca -
li fi ca do, ti pos pe na les que fue ron atri bui dos por el Mi nis te rio
Pú bli co a los cua tro mi li ta res; con se cuen te men te, el de re cho que
tie ne la so cie dad de ver a los res pon sa bles san cio na dos, el de re -
cho de las víc ti mas a la re pa ra ción del daño y el de ber del Mi nis -
te rio Pú bli co de ejer ci tar la ac ción pe nal pú bli ca, es tán sien do
ener va dos y con cul ca dos por la im po si bi li dad de ac ción, aten tán -
do se con tra la se gu ri dad ju rí di ca cuan do pri vi le gia dos ciu da da nos 
ac ce den a una jus ti cia es pe cial, vul ne ran do los ar tícu los 4o., 45 y
48 del CPP.

Por otra par te, sos tie nen que el pro ce so lle va do a cabo en el
Tri bu nal per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, vul ne ra la ga ran tía del
de bi do pro ce so, y los prin ci pios de le ga li dad, le gi ti mi dad y prin ci -
pal men te el de pu bli ci dad, por cuan to el Mi nis te rio Pú bli co no
sabe en ab so lu to lo que su ce de den tro de ese pro ce so, res trin gién -
do se a las víc ti mas la po si bi li dad de in for mar se, ha bien do re cha -
za do el pre si den te del Tri bu nal per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar
va rios in ten tos de co no cer y en te rar se del pro ce so. Ade más,
ese Tri bu nal no es com pe ten te por la pre vi sión de los ar tícu -
los 14, 34 y 116 de la CPE y 4o., 45 y 48 del CPP, se duda de
su im par cia li dad e in de pen den cia por es tar con for ma do por
fun cio na rios en de pen den cia je rár qui ca men te ver ti cal y ade -
más por que sus fa llos no pue den ser exa mi na dos y re vi sa dos
por los tri bu na les or di narios; por otra par te el tri bu nal mi li tar
que va a sen ten ciar no es el tri bu nal que ha co no ci do el de ba te
desde su ini cio has ta su fi na li za ción, vul ne rán do se la ga ran tía del 
juez na tu ral y el de in me dia ción, ha llán do se cues tio na da la de -
fen sa de los pro ce sa dos por que el abo ga do de és tos es al mis mo
tiem po ase sor ju rí di co del co man do ge ne ral del Ejér ci to.

Fi nal men te, el Mi nis te rio Pú bli co, dan do cum pli mien to al
ejer ci cio y pro mo ción de la jus ti cia, pre sen tó ante el Tri bu nal
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per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, el 10 de sep tiem bre de 2003, la 
ex cep ción de de cli na to ria de com pe ten cia, acom pa ñan do la de -
ci sión del juez octa vo de Instruc ción en lo Pe nal; sin em bar go,
fue re cha za da por pro vi den cia del 11 de sep tiem bre de 2003,
por lo que so li ci ta ron la ex pre sión del re cha zo a tra vés de un
auto moti va do, pi dien do la fran ca tu ra de fo to co pias le ga li za das 
del pro ce so y un cer ti fi ca do, em pe ro, a tra vés de un de cre to se
man tu vo fir me el re cha zo an te rior, evi tan do pro nun ciar se so -
bre las so li ci tu des men cio na das, vul ne ran do el de re cho del Mi -
nis te rio Pú bli co a for mu lar peticiones.

I.1.2 De re chos su pues ta men te vul ne ra dos

Los re cu rren tes ale gan vul ne ra ción a los prin ci pios de igual dad 
ju rí di ca, prohi bi ción de do ble per se cu ción e in di vi si bi li dad de juz -
ga mien to; de las re glas cons ti tu cio na les de apli ca ción pre fe ren te
de la ju ris dic ción or di na ria, de la prohi bi ción de fue ros y pri vi le -
gios es pe cia les; de los de re chos a la se gu ri dad, pe ti ción; de las ga -
ran tías del de bi do pro ce so y del juez na tu ral, así como la res tric -
ción al ejer ci cio cons ti tu cio nal del Mi nis te rio Pú bli co.

I.1.3 Au to ri da des re cu rri das y pe ti to rio

Inter po nen re cur so de am pa ro cons ti tu cio nal con tra Oscar
Azcá rra ga Co ro na do, pre si den te del Tri bu nal Per ma nen te de
Jus ti cia Mi li tar, Ángel Aru qui pa Chui y Ra mi ro Sán chez Mo ra -
les, voca les de la Sala Pe nal Pri me ra de la Cor te Su pe rior de
ese Dis tri to, so li ci tan do sea de cla ra do pro ce den te, or de nando la 
re pa ra ción de las vio la cio nes y res tric cio nes co me ti das y en su
mé ri to se dis pon ga la nu li dad de la Re so lu ción 649/03 del 2 de
oc tu bre de 2003, así como el auto com ple men ta rio del 20 de oc -
tu bre del 2003 y se anu le todo el pro ce so lle va do a cabo en el
Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar res pec to al en jui cia -
mien to de Gro ver Mon roy, Ya mil Ro ca ba do, José Cos tas W. y
Rafael Mendieta, remitiéndose antecedentes a la jurisdicción
ordinaria.
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I.2 Au dien cia y Re so lu ción del Tri bu nal
     de am pa ro cons ti tu cio nal

En la au dien cia rea li za da el 16 de fe bre ro de 2004, sin pre -
sen cia fis cal, se gún cons ta en el acta de fs. 156 a 161, se pro du -
je ron los si guien tes actuados:

I.2.1 Ra ti fi ca ción y am plia ción del re cur so

Los re cu rren tes ra di ca ron los fun da men tos del re cur so y
aña die ron que los días 12 y 13 de fe bre ro de 2003, se le sio na ron 
los bie nes ju rí di cos de la vida, in te gri dad cor po ral y pro pie dad
pri va da, y por ello los de li tos im pu ta dos por la Fis ca lía son los
de ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas y daño ca li fi ca do, en ton ces al 
ha ber se le sio na do los de re chos de ci vi les, de per so nas que es ta -
ban au xi lian do y que no te nían nada que ver con el con flic to, la 
vía ex pe di ta, no sólo por que lo dice el ar tícu lo 34 de la CPE y el 
ar tícu lo 48 del CPP, sino por que lo dice el sen ti do co mún, es la
jus ti cia or di na ria.

I.2.2 Infor me de las au to ri da des re cu rri das

El vo cal co-re cu rri do, Ángel Aru qui pa Chui, me dian te in for me
cur san te de fs. 132 a 134 se ña ló: 1) la Sala Pe nal Pri me ra, ana li -
zan do los an te ce den tes del cua der no de ape la ción, me dian te Auto 
de Vis ta 649/03 del 2 de oc tu bre de 2003, de cla ró pro ce den tes las
cues tio nes plan tea das en el re cur so y re vo có la Re so lu ción ape la -
da y dis pu so que los an te ce den tes re fe ri dos a los mi li ta res
apelan tes sean re mi ti dos al Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi -
li tar, toda vez que los ex cep cio nis tas acre di ta ron y jus ti fi ca ron la
ple na com pe ten cia de la ju ris dic ción mi li tar para co no cer el caso
res pec to a ellos, por lo que ac tua ron con im par cia li dad y rec ti tud,
en vir tud al prin ci pio de pro bi dad que se ña la el ar tí cu lo116.X de
la CPE; 2) el ar tícu lo 208 de la CPE se ña la que la Fuer zas Arma -
das tie nen por mi sión fun da men tal de fen der y con ser var la in de -
pen den cia na cio nal, la se gu ri dad y es ta bi li dad de la Re pú bli ca y
el ho nor y so be ra nía na cio na les; asegu rar el im pe rio de la Cons -
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ti tu ción Po lí ti ca del Esta do, ga ran ti zar la es ta bi li dad del go -
bier no le gal men te cons ti tui do y coo pe rar en el de sa rro llo in te -
gral del país; asi mis mo, el ar tícu lo 209 de la CPE, se ña la que
la or ga ni za ción de las Fuer zas Arma das des can sa en su je rar -
quía y dis ci pli na y está su je ta a las le yes y re gla men tos mi li ta -
res. Con se cuen te men te, los miem bros de las Fuer zas Arma das
es tán su je tos a la nor ma ti va mi li tar, más aún cuan do és tos se
en cuen tran cum plien do ac tos de ser vi cio ex pre sa men te en co -
men da dos por la Cons ti tu ción, como es el de pre cau te lar la es -
ta bi li dad del go bier no le gal men te es ta ble ci do; 3) en el caso de
los cua tro mi li ta res in vo lu cra dos no exis te duda sobe la ju ris -
dic ción apli ca ble, por cuan to los mis mo fis ca les ex pre sa ron, al
efec tuar la im pu ta ción, que ac tua ron en su con di ción de mi li ta -
res y en el mar co de un ope ra ti vo mi li tar, por lo que los mis mos 
se en cuen tran bajo el am pa ro del ar tícu lo 1o. del Có di go Pe nal
Mi li tar (CPM) que es ta ble ce su apli ca ción a todo los de li tos co -
me ti dos por los miem bros de las Fuer zas Arma das en ac tos de
ser vi cio o en oca sión de él, den tro o fue ra de los cuar te les, por
lo que no es apli ca ble el ar tícu lo 48 del CPP; ade más, cuan do se 
da un con flic to de apli ca ción en tre la ley es pe cial y la ge ne ral,
pre va le ce la ley es pe cial, dis cer ni mien to co rro bo ra do por el ar -
tícu lo 228 de la CPE y 5o. de la Ley de Orga ni za ción Ju di cial
(LOJ); 4) el Mi nis te rio Pú bli co rea li zó la im pu ta ción for mal,
que no es el pro ce so pro pia men te di cho, re cién el 13 de agos to
de 2003, cuan do los mi li ta res in ci den tis tas ya se en con tra ban
so me ti dos a la ju ris dic ción pe nal mi li tar por los su pues tos de -
li tos de ho mi ci dio, ex ce so y hos ti li dad a par ti cu la res, ha biendo 
in clu so pres ta do sus de cla ra cio nes con fe so rias el 15 de agosto de 
2003, por con si guien te la au to ri dad que asu mió com pe ten cia
pre ven ti va fue la mi li tar y no la or di na ria; 5) al re sol ver el re -
cur so de ape la ción in ci den tal, die ron pre fe ren te apli ca ción a las
dis po si cio nes cons ti tu cio na les y a las nor mas de la ju ris dic ción
pe nal mi li tar, por que los ofi cia les del ejér ci to, en el cum pli mien -
to de sus ser vi cios, se vie ron in vo lu cra dos en el caso re fe ri do, ac -
tua ción res pal da da por abun dan te ju ris pru den cia de la Cor te
Su pre ma de la Na ción y del Tri bu nal Cons ti tu cio nal que re co no -
ce la ju ris dic ción y com pe ten cia mi li ta res.
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El vo cal co-re cu rri do, Ra mi ro Sán chez Mo ra les, me dian te in -
for me pres ta do en au dien cia, ex pre só lo si guien te: 1) en Bo li via 
se es ta ble cen los tri bu na les mi li ta res el 24 de oc tu bre de 1904,
y la exis ten cia de es tos tri bu na les co rres pon de a te mas de doc -
tri na mi li tar, de de re cho mi li tar y a la se gu ri dad que de ben
otor gar se a los miem bros de las Fuer zas Arma das en ge ne ral;
la Ley de Orga ni za ción Judi cial Mili tar y de más le yes, es ta ble -
cen el es pec tro le gal don de se mue ven es tos tri bu na les, y toda
nor ma, sea ley, de cre to su pre mo o de cre to ley, mien tras no sea
de cla ra da in cons ti tu cio nal, se pre su me cons ti tu cio nal, por lo
tan to su apli ca ción es obli ga to ria; 2) para el de re cho cons ti tu -
cio nal la igual dad no es una ga ran tía, es un va lor su pre mo, un
de re cho cons ti tu cio nal, y en el fa llo ob je to del re cur so de acuer -
do a la SC 83/2000, se ha in ter pre ta do la igual dad ha cien do un
tra to di fe ren te a cir cuns tan cias que son di fe ren tes; la de cli na -
to ria de com pe ten cia es una po si bi li dad pro ce sal que se le plan -
tea a un ope ra dor de jus ti cia para de ter mi nar si es com pe ten te
para co no cer pro ce sos en los que se ha llen in mer sas de ter mi na -
das per so nas, por su ca li dad, y no es que sea un ciu da da no de
pri me ra o se gun da, sino que se le per mi te acu dir a una ju ris -
dic ción es pe cial por la ca li dad de per so na que es; los ofi cia les,
cla ses y sol da dos sa lie ron en cum pli mien to de ór de nes su pe rio -
res, de ac tos de ser vi cio, y eso les otor ga la ca li dad de per so nas
para ser su je tos de pro ce so bajo la com pe ten cia de los tri bu na -
les mi li ta res, por eso la Re so lu ción im pug na da sólo se ha re fe -
ri do a los cua tro miem bros de las Fuer zas Arma das y no así a
los po li cías, dado que su ré gi men es di fe ren te y por su doc tri na
tie nen otra na tu ra le za; 3) el prin ci pio del juez na tu ral, nos dice 
que na die pue de ser so me ti do a un pro ce so pe nal sino es ante
el juez o tri bu nal cons ti tui do con an te rio ri dad al he cho que mo -
ti va la ac ción pe nal, por lo que cual quier san ción pu ni ti va sólo
será con si de ra da le gí ti ma y le gal cuan do sea dic ta da e im pues -
ta por un juez o tri bu nal com pe ten te, im par cial e in de pen dien -
te, y ob je ti va men te ha blan do los tri bu na les mi li ta res reú nen
esas ca rac te rís ti cas; 4) se ña lan que se vio ló la se gu ri dad ju rí di -
ca, sin em bar go, con el fa llo sólo se ha he cho una in ter pre ta -
ción, que es la co rrec ta, dan do fin a una in de fi ni ción acer ca de
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cuál de las ju ris dic cio nes es la com pe ten te para co no cer el caso
es pe cí fi co de los miem bros del ejér ci to que es ta ban su je tos a una
in ves ti ga ción en un caso y en un pro ce so en el otro; 5) cuan do sa -
lie ron lo ofi cia les del ejér ci to, lo hi cie ron para pro te ger al go -
bier no de mo crá ti ca men te ins ti tui do, ellos no ac tua ron se di cio -
sa men te ni vio la ron el or den cons ti tu cio nal, otra cosa es que se
ha yan co me ti do ex ce sos que con fi gu ran de li tos que me re cen
otro tra ta mien to, pero no se pue de apli car el ar tícu lo 34 de la
CPE; 6) cuan do los jue ces rea li zan una in ter pre ta ción, se tie -
nen que apli car los prin ci pios cons ti tu cio na les de la su pre ma -
cía cons ti tu cio nal y la je rar quía nor ma ti va, es ta ble ci das en el
ar tícu lo 228 de la CPE, por lo que no se pue de apli car la in di vi -
si bi li dad y juz ga mien to es ta ble ci dos en el Có di go de Pro ce di -
mien to Pe nal a “pie pun ti llas”, par tien do del pro ce di mien to pe -
nal. La in di vi si bi li dad de juz ga mien to tie ne ex cep cio nes, por lo
que se hizo una in ter pre ta ción a par tir de prin ci pios fun da men -
ta les es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción.

Por in for me cur san te de fs. 135 a 149 de obra dos, los re pre -
sentan tes del co-re cu rri do Oscar Azcá rra ga Co ro na do, se ña la -
ron: 1) no se han vul ne ra do los de re chos y ga ran tías cons ti tu -
cio na les de los fis ca les re cu rrentes, por lo que nie gan la pro ce -
den cia del re cur so; 2) los ac to res no se en cuen tran fa cul ta dos y
me nos tienen un po der le gal del fis cal ge ne ral de la Re pú bli ca
para in ter po ner re cur sos cons ti tu cio na les, toda vez que la Ley
Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, en el ar tícu lo 36.27 re ser va
esta atri bu ción al fis cal ge ne ral de la Re pú bli ca; 3) la ju di ca tu -
ra mi li tar no ha in ter ve ni do en las ac tua cio nes ju di cia les de nun -
cia das de ile ga les, ya que la Re so lu ción 649/2003 del 2 de oc tu -
bre de 2003 fue con se cuen cia de las ac cio nes de de fen sa ejer-
ci das a ins tan cia de par te, por lo que el Tri bu nal Per ma nen te de 
Jus ti cia Mi li tar no tie ne res pon sa bi li dad en esa ac tua ción y me -
nos ha vio la do de re chos o ga ran tías cons ti tu cio na les; 4) se ar gu -
men ta que al asu mir el Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar 
la ju ris dic ción y com pe ten cia que la Cons ti tu ción y la ley le asig -
na, se es ta rían vio lan do de re chos y ga ran tías de ciu da da nos ci vi -
les, pero cabe acla rar que di chos ci vi les ja más han sido so me ti -
dos a pro ce sos mi li ta res; 5) la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do,
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en su parte Ter ce ra, es ta ble ce en el Tí tu lo Sép ti mo el ré gi men
de las Fuer zas Arma das, dis po nien do el ar tícu lo 208 que esta
ins ti tu ción se rige por sus pro pias le yes y re gla men tos, nor ma
que lle va im plí ci tos los prin ci pios de le ga li dad y le gi ti mi dad
con los cua les se de sen vuel ve el Ejér ci to de Bo li via. La apli ca -
ción de este man da to se re fle ja en la pro mul ga ción de la Ley
1405 del 31 de di ciem bre de 1992, Ley Orgá ni ca de las Fuer zas
Arma das, que en su ca pí tu lo V re gu la la ad mi nis tra ción de la
jus ti cia mi li tar, se ña lan do en el ar tícu lo 26 que se ejer ce a
nom bre de la Na ción y por las au to ri da des, tri bu na les y jue ces
es ta ble ci dos por los códi gos mi li ta res, en tre los que se en cuen -
tran la Ley de Orga ni za ción Ju di cial Mi li tar, Có di go Penal
Mili tar y el Có di go de Pro ce di mien to Penal Mili tar, dis po si cio -
nes que se en cuen tran vi gen tes en mé ri to a la Ley 1474 del 1o.
de abril de 1993; de tal for ma, se tie ne la es truc tu ra de los tri -
bu na les mi li ta res, la ti pi fi ca ción de los de li tos y las nor mas a
las que se ha lla su je to el pro ce so pe nal mi li tar. En vir tud a
esas nor mas, el Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, tie ne 
la atri bu ción de lle var ade lan te el pro ce so pe nal en pri me ra
ins tan cia, te nien do muy en cuen ta que el ar tícu lo 3o. de la Ley
de Orga ni za ción Ju di cial Mi li tar (LOJM) es ta ble ce la pre fe ren te 
apli ca ción de la Ley Pe nal Mi li tar res pec to a cual quier otra ley
ge ne ral y que el Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, al
igual que toda la ju ris dic ción mi li tar, tie ne in de pen den cia to tal
en el ejer ci cio de la ma gis tra tu ra por es tar so me ti do a la Cons ti -
tu ción y a la ley, de sen vol vién do se el pro ce so bajo los prin ci pios
pre vis to en los ar tícu los 1o. al 8o. del Có di go de Pro ce di mien to
Pe nal Mi li tar (CPPM); en con se cuen cia, den tro de los ám bi tos
ge ne ra les del de re cho cons ti tu cio nal, res pe tan do los prin ci pios
pro ce sa les, pe na les y de re chos hu ma nos. Por man da to de los ar -
tícu los 9o. y 16 de la LOJM, los tri bu na les ejer cen ju ris dic ción y
com pe ten cia para pro ce sar y san cio nar a los miem bros de la ins -
ti tu ción ar ma da que co me tan de li tos mi li ta res; 6) res pec to a la
su pues ta vul ne ra ción al prin ci pio de igual dad ju rí di ca, se evi -
den cia que los ofi cia les so me ti dos a pro ce so mi li tar es tán ejer -
cien do ple na men te este de re cho sin res tric ción al gu na, y con re -
la ción a los ciu da da nos ci vi les este prin ci pio no pue de ser
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vul ne ra do por que no han sido in ves ti ga dos, me nos pro ce sa dos
por la ju ris dic ción mi li tar; 7) con re la ción a la do ble per se cu -
ción se debe de jar cla ra men te es ta ble ci do que la úni ca ju ris -
dic ción que está lle van do ade lan te un pro ce so con tra los ofi cia -
les im pu ta dos por la pre sun ta co mi sión de de li tos mi li ta res es
el Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, y no exis te otro
pro ce so for mal en la jus ti cia or di na ria, de mos trán do se que nin -
gu na au to ri dad mi li tar está rea li zan do per se cu ción a los re cu -
rrentes o ciu da da nos ci vi les; 8) la su pues ta vio la ción de la in di -
vi si bi li dad de juz ga mien to, tam po co tie ne asi de ro le gal, en
vir tud a que en los pre sun tos ac tos que juz ga el Tri bu nal Per -
ma nen te de Jus ti cia Mi li tar no exis ten ac to res ci vi les que me -
rez can pro ce sa mien to con junto con los pro ce sa dos mi li ta res; 9)
so bre la su pues ta vio la ción a la re gla cons ti tu cio nal de apli ca -
ción pre fe ren te de la ju ris dic ción or di na ria, esto no es evi den te, 
por cuan to tal dis po si ción no exis te en la Cons ti tu ción y más
bien, el ar tícu lo 6o. del Có di go Penal co mún es ta ble ce que
cuan do una mis ma ma te ria fue re pre vis ta por una ley o dis po -
si ción es pe cial o ge ne ral, pre va le ce la es pe cial, lo pro pio su ce de 
con el ar tícu lo 5o. de la LOJ, que es ta ble ce que la ley es pe cial
será apli ca da con pre fe ren cia a la ge ne ral, y a ma yor abun da -
mien to el ar tícu lo 3o. de la LOJM de ter mi na que la ley mi li tar
es apli ca ble con pre fe ren cia a cual quier otra ley ge ne ral. Extra -
ña men te el ar tícu lo 48 del CPP nor ma lo con tra rio, al es ta ble -
cer que en caso de duda, co rres pon de rá el co no ci mien to a la ju -
ris dic ción or di na ria; sin em bar go, re cu rrien do a las re glas de la 
in ter pre ta ción doc tri nal, co rres pon de se ña lar que pri ma la nor -
ma sus tan ti va fren te a la pro ce sal, con se cuen te men te el Có di go 
de Pro ce di mien to Penal está en su je ción al Có di go Penal. Todo
esto se hace más evi den te si se con si de ra que la jus ti cia mi li -
tar, en el caso de au tos, no está so me tien do a su ju ris dic ción a
nin gún ciu da da no ci vil, me nos a los re cu rren tes; 10) la prohi bi -
ción de pri vi le gios, “pre vis ta en el ar tícu lo 228 de la CPE”, es
to tal men te ine xis ten te e ima gi na ria pues to que el fue ro mi li tar 
fue abo li do por la Ley del 3 de oc tu bre de 1910 y el DL del 7 de
ju lio de 1939, pero la mis ma Ley del 3 de oc tu bre de 1910, dis -
po ne que los mi li ta res en ser vi cio se rán juz ga dos por sus je fes y 
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au to ri dad con for me a sus re gla men tos y or de nan zas, por ello
que da ra ti fi ca da la jus ti cia pe nal mi li tar; la ju ris dic ción es pe -
cial no es úni ca ya que por ma te ria, di vi sión te rri to rial, la ley y
la doc tri na es ta ble cen la coe xis ten cia de otras, como los tri bu -
na les la bo ra les, mi ne ros, agra rios, juz ga dos que pro ce san asun -
tos en ra zón de la cuan tía o la ca li dad de las per so nas. Casi to -
dos los paí ses del orbe han es ta ble ci do que la ley es pe cial
mi li tar es de apli ca ción pre fe ren te a cual quier otra ley ge ne ral
to man do en cuenta la ca li dad pro fe sio nal de sus com po nen tes
en el ejer ci cio de sus fun cio nes, ac ti vi da des de sa rro lla das
tan to en tiem po de paz como de con flic to sea de ca rác ter in ter -
no o ex ter no, y en el pre sen te caso, du ran te los he chos de fe bre -
ro, las fuer zas ar ma das se en con tra ban en ple na eje cu ción de
una ope ra ción mi li tar en cum pli mien to y res guar do de la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca del Esta do por ha ber se pro du ci do una ac ción
sub ver si va, pre vio amo ti na mien to de la po li cía bo li via na y era
im pres cindi ble res guar dar y re po ner la se gu ri dad in ter na del
país, y si han exis ti do ac cio nes in de bi das o ile ga les, co rres pon -
de su in ves ti ga ción, pro ce sa mien to y san ción a la jus ti cia mi li -
tar y no a la or di na ria; en cuan to a la fun ción y fi na li dad del
de re cho mi li tar los re cu rren tes pa san por alto la con si de ra ción
de los va lo res ju rí di cos que tie ne por fun da men to la le gis la ción
mi li tar, que son si mi la res al de re cho pe nal or di na rio, con la
sola con di ción de que se ha llen en mar ca dos en el cum pli mien to 
del de ber mi li tar como con se cuen cia de los ac tos del ser vi cio;
11) el de re cho mi li tar ni la jus ti cia cas tren se vio lan los de re -
chos con te ni dos en los ar tícu los 6o. y 7a), de la CPE a los ciu da -
da nos ci vi les, por que ni si quie ra se los está juz gan do; al con tra -
rio, se pre ten de es cla re cer los pre sun tos ac tos ile ga les de los
mi li ta res en los he chos del 12 y 13 de fe bre ro de 2003, sien do el 
Tri bu nal Mi li tar Cons ti tu cio nal, per sis ten te y an te rior a los he -
chos in ves ti ga dos y los jue ces que co no cen el asun to son de sig -
na dos con for me a ley an te rior, en su je ción a los ar tícu los 14 y
228 de la CPE; 12) la ga ran tía del de bi do pro ce so es in he ren te
a quien se en cuen tre so me ti do a cual quier ju ris dic ción que ad -
mi nis tra jus ti cia, y el he cho de que Oscar Ascá rra ga Co ro na do
haya asu mi do fun cio nes como pre si den te del Tri bu nal Per ma -
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nen te de Jus ti cia Mili tar, en reem pla zo de Remmy Nel son Ra -
mí rez Vi lla roel, obe de ce a una or den ge ne ral de des ti nos, ex -
tremo que tam bién su ce de en la jus ti cia or di na ria cuan do cum -
plen su pe rio do de fun cio nes no sien do ne ce sa rio que con clu yan 
los pro ce sos que fue ron so me ti dos a su co no ci mien to, pues exis -
te el prin ci pio de in me dia ción, en con se cuen cia no se ha vul ne -
ra do la ga ran tía del juez na tu ral, al es tar cons ti tui do el Tri bu -
nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar con for me a la Ley de
Orga ni za ción Ju di cial Mi li tar que en sus ar tícu los 46, 47 y 48
es ta ble ce la de sig na ción y el tiem po de fun cio nes; re sul ta fal so
que el pro ce so no brin de pu bli ci dad por que las au dien cias son
pú bli cas, con ti nuas y con tra dic to rias, por lo tan to no exis te res -
tric ción al gu na a los ac to res ci vi les, mi li ta res y Mi nis te rio Pú -
bli co; 13) la Ley de Orga ni za ción Ju di cial Mi li tar, en los ar tícu -
los 64 y 68, es ta ble ce la cons ti tu ción del Mi nis te rio Pú bli co
Mi li tar, y las atri bu cio nes que éste ejer ce, en tre ellas la ac ción
pe nal que per si gue. Estos son in de pen dien tes en el ejer ci cio de
sus fun cio nes y rea li za ron ac ti vi da des de acer ca mien to con los
re pre sen tan tes del Mi nis te rio Pú bli co or di na rio, quie nes ja más 
se cons ti tu ye ron en par te en el pro ce so mi li tar; los ar tícu los 21
y 134.2 del CPPM es ta ble cen el des glo se de do cu men tos y las
co pias fo tos tá ti cas, por tan to mal se po día ne gar el fran queo de
las mis mas a las par tes in te re sa das del pro ce so, y los fis ca les
no de mos tra ron su in te rés le gal; por lo que no exis te res tric ción 
al ejer ci cio cons ti tu cio nal de los fis ca les re cu rren tes, y tam po co 
se ha vul ne ra do el de re cho de pe ti ción de los fis ca les re cu rren -
tes, por cuan to so li ci ta ron fo to co pias le ga li za das sin ser par te
el pro ce so, opo nien do la ex cep ción de de cli na to ria de com pe ten -
cia, acom pa ñan do co pias de una reso lu ción que no cau só es ta do 
por que fue ape la da.

I.2.3. Inter ven ción de ter ce ros con in te rés le gí ti mo

El abo ga do apo de ra do de Moi sés R. Con tre ras, que re llan te
den tro del pro ce so pe nal ob je to del re cur so, se ña ló que su re -
pre sen ta do se en con tra ba en in me dia cio nes del cen tro de la
ciu dad de La Paz, los días de “fe bre ro ne gro” y fue víc ti ma de
he ri das de bala cuyo ca li bre uti li zan sólo las Fuer zas Arma das. 
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Aña de que las víc ti mas so li ci ta ron al Mi nis te rio Pú bli co se
aper so na ra de fen dien do la le ga li dad y pro mo vien do la ac ción
pe nal ante el Tri bu nal de Jus ti cia Mili tar, sin em bar go, éste
re cha zó el aper so na mien to se ña lan do que el Mi nis te rio Pú bli co 
no es par te del pro ce so pe nal mi li tar, vul ne ran do los ar tícu los
124 y 125 de la CPE y la Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co.
Aña dió que no cues tio nan la cons ti tu cio na li dad de la jus ti cia
mi li tar, sino la com pe ten cia de los tri bu na les para co no cer un
pro ce so, ya que de acuer do a la SC 1036/2002-R, el pro ce so pe -
nal se ini cia con la im pu ta ción for mal, que en el pre sen te caso
fue rea li za da el 13 de fe bre ro de 2003, por lo que el juez cau te -
lar, juez na tu ral, ad qui rió des de ese mo men to com pe ten cia
para co no cer el fon do y las in ci den cias de un he cho pu ni ble.
Expre sa que la Sala Pe nal Pri me ra plan teó un fal so di le ma por 
cuan to se ña ló que el Tri bu nal Mili tar es le gal y por lo tan to
pue de co no cer el pro ce so; em pe ro, el tema es que la jus ti cia or -
di na ria pre vi no, y en caso de duda, por man da to del ar tícu lo 48 
del CPP, se pri vi le gia la ju ris dic ción or di na ria, apli cán do se
esta re gla a los tri bu na les y ór ga nos pe na les mi li ta res por
man da to ex pre so de la dis po si ción fi nal sexta del CPP, que dis -
po ne que toda nor ma que se opon ga al Có di go de Pro ce di mien to 
Penal que da de ro ga da o abro ga da, se gún el caso. El de ba te se
cen tra en el de re cho pe nal de acto o el de re cho pe nal de au tor, es 
de cir, si los jui cios de ben rea li zar se por lo que uno hace por lo
que uno es; a las per so nas hay que juz gar las por su con duc ta;
sin em bar go, la Re so lu ción 649/03, in gre sa al de re cho pe nal de
ac tor, por que se juz ga a los mi li ta res por ser mi li ta res y no por lo
que han he cho, que debe ser juz ga do por la vía or di na ria, por
cuan to los cua tro mi li ta res y va rios po li cías, in dis tin ta men te del 
uni for me que vis tan, son fun cio na rios pú bli cos que han aten ta do 
con tra la vida y la in te gri dad de las per so nas, por eso se so li ta
un juz ga mien to úni co, como se ña la el ar tícu lo 45 del CPP, y si
se man tie ne la Re so lu ción 649/03, los cua tro mi li ta res se rán
juz ga dos por el Tri bu nal Per ma nen te y el res to por la jus ti cia
or di na ria, vio lán do se no sólo el ar tícu lo 45 del CPP, sino tam -
bién el ar tícu lo 44 del Pac to de San José de Cos ta Rica que es -
ta ble ce que por un mis mo he cho un mis mo pro ce so, en el que
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de ben par ti ci par las víc ti mas ci vi les, las víc ti mas po li cías y el Mi -
nis te rio Pú bli co, ejer cien do sus fa cul ta des con for me al ar tícu lo
124 de la CPE; por lo que el sis te ma pe nal mi li tar, al ne gar les
par ti ci pa ción, les cie rra las puer tas para ha cer va ler sus de re chos 
como víc ti mas y que re llan tes. Fi nal men te, se ña ló que si bien los
días 12 y 13 de fe bre ro par ti ci pa ron fuer zas del or den po li cial y
fuer zas ar ma das en una con mo ción po pu lar y po li cial y que su -
pues ta men te se ac túo bajo el pri vi le gio de ban de ra, so li ci tan una
in ter pre ta ción más am plia de la Cons ti tu ción y del ré gi men de las 
Fuer zas Arma das, cuya mi sión, de acuer do a los ar tícu los 208 y
209 de la CPE, es tu te lar los in te re ses y fron te ras pa trias.

Re so lu ción

La Re so lu ción 024/04 del 16 de fe bre ro de 2004, (fs. 162 a
163), de cla ró im pro ce den te el re cur so, con los si guien tes argu-
men tos:

1) De acuer do a los ar tícu los 208 y 209 de la CPE, las Fuer -
zas Arma das tie nen por mi sión fun da men tal de fen der y
con ser var la in de pen den cia na cio nal, la se gu ri dad y es ta -
bi li dad de la Re pú bli ca, ase gu rar el im pe rio de la Cons ti -
tu ción y ga ran ti zar la es ta bi li dad del gobier no le gal men te
cons ti tui do; por con si guien te, es tán com pren di dos en el
Có di go Penal Mili tar, el Pro ce di mien to Penal Mili tar y la
Ley Orgá ni ca del de las Fuer zas Arma das, que re sul tan de 
apli ca ción pre fe ren te.

2) Me dian te el re cur so de am pa ro, no se pue de re vo car una
de ci sión ju di cial adop ta da por magis tra dos con com pe ten -
cia en el ejer ci cio de la ju ris dic ción que les atri bu ye la ley;
si se die ran ac cio nes de esta na tu ra le za, se es ta ría so ca -
van do el or den y la se gu ri dad ju rí di ca que son las ba ses de 
la ad mi nis tra ción de jus ti cia.

3) El re cur so es ta ble ci do en el ar tícu lo 19 de la CPE está di ri -
gi do a pre cau te lar los de re chos fun da men ta les de las per -
so nas ante ac tos ile ga les u omi sio nes in de bi das que res -
trin jan, su pri man o ame na cen res trin gir siem pre que no
hu bie re otro re cur so para la pro tec ción in me dia ta de los
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de re chos cons ti tu cio na les con cul ca dos; en el caso de au tos, 
la Re so lu ción ob je ta da no está en los al can ces de la nor ma
cons ti tu cio nal ci ta da, por cuan to para las nu li da des como
la pre ten di da se tie ne pre vis to el re cur so di rec to de nu li -
dad es ta ble ci do en el ar tícu lo 79 y si guien tes de la Ley del
Tri bu nal Cons ti tu cio nal (LTC).

I.3. Trá mi te pro ce sal en el Tri bu nal

Por Acuer do Ju ris dic cio nal 64/04 del 27 de abril, el Ple no del 
Tri bu nal Cons ti tu cio nal, am plió el pla zo pro ce sal en la mi tad
del tér mi no, al am pa ro del ar tícu lo 2o. de la Ley 1979; vale de -
cir has ta el 27 de mayo de 2004. Por tan to, la pre sen te Sen ten -
cia se pro nun cia den tro del plazo legal (fs. 169).

II. CONCLUSIONES

De la re vi sión del ex pe dien te y de las prue bas apor ta das se
con clu ye lo si guien te:

II.1 El 14 de fe bre ro de 2003, se pre sen tó la im pu ta ción for mal
con tra René Mo li na Bal de rra ma, por la su pues ta co mi sión del de -
li to de ho mi ci dio en gra do de ten ta ti va, quien su pues ta men te ha -
bría efec tua do dis pa ros con arma de fue go el día 12 de fe bre ro de
2003 (fs. 1) y me dian te auto de la mis ma fe cha el Juez Se gun do
de Instruc ción en lo Pe nal, dis pu so me di das cau te la res sus ti tu ti -
vas en su con tra (fs. 8 a 11).

II.2. Me dian te Auto Fi nal de Su ma rio, del 4 de abril de 2003,
el co man dan te ge ne ral del Ejér ci to, de acuer do al Dic ta men
27/2003 del 4 de abril de 2003, emi ti do por el ase sor ju rí di co del
coman do del Ejér ci to den tro del su ma rio in for ma ti vo ini cia do a
ob je to de es cla re cer las cau sa les y cir cuns tan cias de las le sio -
nes pro du ci das por he ri da de pro yec til a sol da dos del Ejér ci to
du ran te los con flic tos acae ci dos el 12 y 13 de fe bre ro, dis pu so la 
re mi sión de fo to co pias le ga li za das al Mi nis te rio Pú bli co “sin
que este he cho sig ni fi que ce der o de cli nar la com pe ten cia de la
le gis la ción mi li tar”, quie nes ini cia rían el pro ce so pe nal co rres -
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pon dien te de acuer do a la le gis la ción mi li tar, en cuan to se co -
noz can a los au to res in te lec tua les y ma te ria les, coau to res, en -
cu bri do res de los van dá li cos he chos del 12 y 13 de fe bre ro, en
los que re sul ta ron he ri dos va rios sol da dos cuan do se en con tra -
ban cum plien do con lo pre vis to en la Cons ti tu ción Po lí ti ca del
Esta do, la Ley Orgá ni ca de las Fuer zas Arma das, códi gos y
regla men tos mili ta res (fs. 48 a 53).

II.3. El 13 de agos to de 2003, los fis ca les de mate ria Mil ton 
Men do za Mi ran da y Wi lliam Ala ve Luna, im pu ta ron for mal -
men te a once po li cías por los de li tos de se di ción, atri buir se
los de re chos del pue blo, cons pi ra ción, se duc ción de tro pas,
ins ti ga ción pú bli ca a de lin quir, apo lo gía pú bli ca de un de li to, 
aso cia ción de lic tuo sa, de sa ca to, coac ción, ho mi ci dio, le sio nes gra -
ví si mas y gra ves, daño ca li fi ca do, alla na mien to de do mi ci lio o sus
de pen den cias, en cu bri mien to; a un ci vil por los de li tos de ins ti ga -
ción pú bli ca a de lin quir y daño ca li fi ca do, y a cua tro mi li ta res:
José Enri que Cos tas Wan ting, Gro ver Mon roy Alia ga, Ra fael
Enri que Men die ta Vera y Ya mil Edgar Ro ca ba do Vi lle gas, por la
su pues ta co mi sión de los de li tos de ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas 
y gra ves y daño ca li fi ca do (fs. 12 a 22).

II.4. Me dian te me mo rial pre sen ta do el 19 de agos to de
2003, José Enri que Cos tas Wan ting, Gro ver Mon roy Alia ga,
Ra fael Enri que Men die ta Vera y Ya mil Edgar Ro ca ba do Vi lle -
gas, opu sie ron ex cep ción de in com pe ten cia, ar gu men tan do
que en su con di ción de mi li ta res, y al ha ber ac tua do en de fen -
sa de la es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas del
Esta do, con for me lo es ta ble ce el ar tícu lo 208 de la CPE, es tán
so me ti dos a ju ris dic ción es pe cial, de acuer do al ar tícu lo 1.1)
del CPM y que en tal vir tud se en cuen tran pro ce sa dos por el
Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar por los su pues tos de -
li tos de ho mi ci dio, ex ce so y hos ti li dad a par ti cu la res, ha bien do
pres ta do sus de cla ra cio nes con fe so rias y pre ve ni do el co no ci -
mien to de la cau sa con an te rio ri dad a la im pu ta ción rea li za da
por el Mi nis te rio Pú bli co; se ña lan do ade más que la SC
1107/2003-R del 4 de agos to de 2003, re co no ció la cons ti tu cio -
na li dad y vi gen cia de la ju ris dic ción mi li tar (fs. 23 a 25).
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II.5. Por Re so lu ción 553/2003 del 30 de agos to, el juez oc ta vo de 
Instruc ción en lo Pe nal, de cla ró im pro ba da la ex cep ción de in com -
pe ten cia, dis po nien do la con ti nua ción del pro ce so con for me a ley y 
la no ti fi ca ción de la Re so lu ción al pre si den te del Tri bu nal Per ma -
nen te de Jus ti cia Mi li tar a efec to de que re mi ta los an te ce den tes
a ese juz ga do, con los si guien tes fun da men tos: 1) la or ga ni za ción
del su ma rio in for ma ti vo mi li tar fue dis pues ta el 7 de abril de
2003, y el auto fi nal del su ma rio se emi tió el 12 de ju nio del mis -
mo año, es de cir, des pués de va rios me ses de que la ju ris dic ción
or di na ria haya asu mi do el con trol de la in ves ti ga ción, ya que ésta 
se hizo co no cer el 18 de fe bre ro de 2003; 2) el ar tícu lo 45 es ta -
ble ce la in di vi si bi li dad de juz ga mien to, y en el caso, de acuer do 
a la im pu ta ción for mal exis ten in vo lu cra dos mi li ta res, po li cías
y ci vi les; en con se cuen cia, ju rí di ca men te no es po si ble que se
si gan di fe ren tes pro ce sos por un mis mo he cho; 3) el ar tícu lo 48
del CPP, es ta ble ce que en caso de duda so bre la ju ris dic ción
apli ca ble, por ra zo nes de con cu rren cia y co ne xi tud en tre la ju -
ris dic ción or di na ria y la es pe cial, co rres pon de rá el co no ci mien -
to de los de li tos a la or di na ria, ar tícu lo que me re ció la con si -
de ra ción del Tri bu nal Cons ti tu cio nal en la SC 1107/2003-R
(fs. 28 a 31).

II.6. Me dian te me mo rial pre sen ta do el 10 de sep tiem bre de
2003, los aho ra re cu rren tes so li ci ta ron al pre si den te del Tri bu -
nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar de cli na to ria de com pe ten -
cia, en vir tud de la Re so lu ción 553/03, emi ti da por el juez oc ta -
vo de Instruc ción en lo Pe nal Cau te lar (fs. 41 a 43); so li ci tud
que fue re cha za da me dian te De cre to del 11 de sep tiem bre de
2003 por el pre si den te del Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia
Mi li tar, con el ar gu men to de que ésta debe ser plan tea da por
jue ces y tri bu na les de igual o de si gual ju ris dic ción (fs. 45); el 15
de sep tiem bre de 2003, los ac to res so li ci ta ron que la de ci sión de 
re cha zo sea ex pre sa da me dian te auto moti va do, y al mis mo
tiem po pi die ron fo to co pias le ga li za das de todo lo obra do y cer ti -
fi ca ción so bre la so li ci tud de de cli na to ria de com pe ten cia (fs.
46); pe di do que fue re cha za do por el pre si den te del Tri bu nal
Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, me dian te De cre to del 17 de
sep tiem bre de 2003 (fs. 47).
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II.7. Ape la da la Re so lu ción 553/2003 por los mi li ta res im pu ta -
dos (fs. 33 a 35), la Sala Pe nal Pri me ra, com pues ta por los vo ca les 
aho ra re cu rri dos, pro nun ció la Re so lu ción 649/03 del 2 de oc tu bre, 
me dian te la cual de cla ró pro ce den tes las cues tio nes plan tea das y
re vo có la Re so lu ción 533/03, dis po nien do que to dos los an te ce den -
tes re fe ri dos a los ape lan tes sean re mi ti dos al Tri bu nal Per ma -
nen te de Jus ti cia Mi li tar, con las si guien tes ar gu men tos: 1) el ar -
tícu lo 209 de la CPE dis po ne que las Fuer zas Arma das de la
Na ción es tán su je tas a las le yes y re gla men tos mi li ta res, cuya ju -
ris dic ción y com pe ten cia en ma te ria ju rí di ca está en su le gis la ción 
pu ni ti va cas tren se, cuya es truc tu ra está con for ma da por tres
cuer pos de dis po si cio nes le ga les, con un ori gen que data de 1904.
Los ar tícu los 1o., 2o. y 3o. de la LOJM, ha blan de su ju ris dic ción,
in de pen den cia y pre fe ren cia en la apli ca ción de pre cep tos le ga les
y el ar tícu lo 9o. de fi ne la ju ris dic ción mi li tar, el ar tícu lo 10 su
cam po de apli ca ción, y el ar tícu lo 11 se ña la los ca sos y de li tos por
los que se abre la ju ris dic ción de la jus ti cia mi li tar, en tre los cua -
les men cio na a los co me ti dos en ac tos de ser vi cio o con oca sión de
él; 2) los he chos acon te ci dos el 12 y 13 de fe bre ro de 2003 se pro -
du je ron en oca sión de ac tos del ser vi cio, por lo que su ti pi fi ca ción
co rres pon de a la co di fi ca ción mi li tar en cuan to a los mi li ta res y
por lo tan to a la ju ris dic ción y com pe ten cia de la jus ti cia mi li tar;
3) el ar tícu lo 208 del CPE se ña la a las Fuer zas Arma das el de ber
y la mi sión fun da men tal, en tre otras, de ga ran ti zar la es ta bi li dad 
del go bier no le gal men te cons ti tui do, así como la se gu ri dad y es ta -
bi li dad de la Re pú bli ca, que es ta ban cum plien do y eje cu tan do en
di chos acon te ci mien tos, lo que se vin cu la con la le ga li dad y le gi ti -
mi dad de la ac ción pe nal mi li tar que se si gue a los ape lan tes en
los tri bu na les de jus ti cia mi li tar (fs. 37 a 39); por Re so lu ción del
20 de oc tu bre de 2003, los mis mos vo ca les recu rri dos, de cla ra ron
que no había lu gar a la acla ra ción y com ple men ta ción so li ci ta da.

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL FALLO

Los re cu rren tes sos tie nen que las au to ri da des de man da das
vul ne ra ron los prin ci pios de igual dad ju rí di ca, prohi bi ción de do -
ble per se cu ción e in di vi si bi li dad de juz ga mien to; las re glas cons -
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titucio na les de apli ca ción pre fe ren te de la ju ris dic ción or di -
na ria, la prohi bi ción de fue ros y pri vi le gios es pe cia les; los
de re chos a la se gu ri dad, pe ti ción; las ga ran tías del de bi do
pro ce so y del juez na tu ral, y res trin gie ron el ejer ci cio cons ti -
tu cio nal del Mi nis te rio Pú bli co, por cuanto 1) los vo ca les re cu -
rri dos pro nun cia ron la Re so lu ción 649/03, de cla ran do pro ce den -
te la ex cep ción de in com pe ten cia, dis po nien do que los an te ce-
den tes sean re mi ti dos al Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li -
tar, para que los mi li ta res im pu ta dos en el pro ce so pe nal que se
les si gue en la vía or di na ria sean juz ga dos por la ju ris dic ción mi -
li tar, y 2) el pre si den te del Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia
Mi li tar re cha zó el ac ce so a los da tos del pro ce so, im po si bi li tan -
do su par ti ci pa ción en él, ade más de ha ber se re mo vi do a los
miem bros del Tri bu nal que ori gi nal men te co no cie ron el de ba te
y ha llar se cues tio na da la de fen sa de los mi li ta res pro ce sa dos.
En con se cuen cia, co rres pon de de ter mi nar en re vi sión si ta les ase -
ve ra cio nes son evi den tes y si ame ri tan la pro tec ción que brin da el 
ar tícu lo 19 de la CPE.

III.1. Antes de in gre sar al aná li sis de la pro ble má ti ca plan tea -
da en el pre sen te re cur so, es ne ce sa rio pre ci sar el mar co cons ti tu -
cio nal por el que se ri gen las Fuer zas Arma das.

III.1.1. El Tí tu lo Sép ti mo de la CPE, re la ti vo al Ré gi men de
las Fuer zas Arma das, es ta ble ce en el ar tícu lo 208, que és tas tie -
nen por mi sión fun da men tal de fen der y con ser var la in de pen -
den cia na cio nal, la se gu ri dad y la es ta bi li dad de la Re pú bli ca y
el ho nor y so be ra nía na cio na les; ase gu rar el im pe rio de la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca, ga ran ti zar la es ta bi li dad del go bier no le gal -
men te cons ti tui do y coo pe rar en el de sa rro llo in te gral del país.

La Ley Orgá ni ca de las Fuer zas Arma das, de sa rro llan do la mi -
sión en co men da da por la Cons ti tu ción, es ta ble ce, en pri mer tér -
mi no, sus prin ci pios ins ti tu cio na les que de acuer do al ar tícu lo 1o.
son los si guien tes:

a) Pre ser var el Man da to Cons ti tu cio nal, la paz y la uni dad na cio -
nal y la es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes de mo crá ti cas del Esta do.

b) Ser in te gra dor de la na cio na li dad, fiel ex pre sión del ci vis mo,
el ho nor y la gran de za de la Pa tria, de sus tra di cio nes y de sus glo -
rias.
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c) Ser ex po nen tes del he roís mo, va lor, po der y pu jan za del pue -
blo bo li via no; sim bo li zan la his to ria de la Inde pen den cia y el for ta -
le ci mien to de la Re pú bli ca; sien do por ello de po si ta rias de su li ber -
tad, pro gre so e in te gri dad te rri to rial y es pi ri tual.

d) Cons ti tuir el ba luar te de la se gu ri dad na cio nal y de la de fen sa
so be ra na de la Pa tria, con tri bu yen al bie nes tar ge ne ral del pue blo
bo li via no, son el sos tén de la vi gen cia de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del
Esta do, de la de mo cra cia y de los de re chos y ga ran tías ciu da da nas.

e) Ser el fac tor in dis pen sa ble para el lo gro de los ob je ti vos na cio -
na les, el de sa rro llo in te gral del país y la in de cli na ble de ci sión de
rein vin di ca ción ma rí ti ma.

f) Sus ten tar se en la cohe sión de sus es truc tu ras, su mi sión y or ga -
ni za ción ver ti cal, ba sa das en prin ci pios fun da men ta les de dis ci pli na, 
je rar quía, or den y res pe to a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do, a
sus le yes y re gla men tos.

A su vez, el ar tícu lo 3o. se ña la que

el Esta do, me dian te las Fuer zas Arma das, or ga ni za rá la se gu ri dad y 
de fen sa na cio nal, como sis te ma in te gra do con el ob je to de neu tra li -
zar, re cha zar o des truir cual quier ac ción ten den te a vul ne rar las. Su
ac ción será ejer ci da por los man dos mi li ta res de acuer do a la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca del Esta do y al or de na mien to ju rí di co vi gen te.

El ar tícu lo 6o. de la mis ma Ley, es ta ble ce que

las Fuer zas Arma das tie nen por mi sión fun da men tal de fen der y
con ser var la in de pen den cia na cio nal, la se gu ri dad y es ta bi li dad de
la Re pú bli ca, el ho nor y so be ra nía na cio nal, ase gu rar el im pe rio de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do, ga ran ti zar la es ta bi li dad del go bier -
no le gal mente cons ti tui do y coo pe rar en el de sa rro llo in te gral del
país.

Para el cum pli mien to de su mi sión las Fuer zas Arma das tie nen
las si guien tes atri bu cio nes y res pon sa bi li da des:

a) Ga ran ti zar el im pe rio de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do y la
es ta bi li dad del go bier no le gal men te cons ti tui do.

b) Pre cau te lar la se gu ri dad, so be ra nía y ho nor na cio na les.
c) Con tri buir en la for mu la ción y con se cu ción de los ob je ti vos na -

cio na les.
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d) De fen der y ga ran ti zar el le gal de sen vol vi mien to de las ins ti tu -
cio nes na cio na les.

e) De fen der, con tro lar y con ser var la in te gri dad te rri to rial, las
aguas te rri to ria les y el es pa cio aé reo, así como con tri buir a la pro tec -
ción del me dio am bien te, los re cur sos na tu ra les y de todo el pa tri mo -
nio na cio nal.

f) Pre pa rar y or ga ni zar al pue blo para la de fen sa de la Re pú bli ca.
g) Coad yu var, en caso ne ce sa rio, a la con ser va ción del or den pú bli -

co, a re que ri mien to del Po der Eje cu ti vo y de acuer do a la Cons ti tu -
ción Po lí ti ca del Esta do.

h) Man te ner la ten te la con cien cia cí vi co-pa trió ti ca y de re cu pe ra -
ción ma rí ti ma, así como la ve ne ra ción y el res pe to a los sím bo los na -
cio na les.

i) For mar, com ple tar y ac tua li zar la car to gra fía na cio nal y sus de -
ri va dos.

j) Par ti ci par ac ti va men te en el de sa rro llo e in te gra ción fí si ca y es -
pi ri tual de la Na ción.

Res pec to a la atri bu ción y res pon sa bi li dad con te ni da en el ar -
tícu lo 6o., in ci so g, an tes glo sa do, el ca pí tu lo IV, De las Fuer zas
Arma das en la Se gu ri dad y De fen sa Na cio nal, es ta ble ce en el ar -
tícu lo 8o. que:

el pre si den te de la Re pú bli ca y ca pi tán ge ne ral de las Fuer zas
Arma das, en uso de la fa cul tad que le con fie re la Cons ti tu ción Po lí -
ti ca del Esta do, dis pon drá del em pleo de las fuer zas mi li ta res para:

a) En lo ex ter no, pre ser var la exis ten cia, so be ra nía, in de pen den cia
e in te gri dad del te rri to rio bo li via no.

b) En lo in ter no, man te ner el or den pú bli co, cuan do las ins ti tu cio -
nes le gal men te cons ti tui das para este fin, re sul ta ren in su fi cien tes.

Con for me a las nor mas alu di das, una de las mi sio nes fun da -
men ta les de las Fuer zas Arma das es la se gu ri dad y es ta bi li dad
de la Re pú bli ca, que en lo in ter no se tra du ce en el man te ni mien to 
del or den pú bli co a re que ri mien to del Po der Eje cu tivo, por lo que 
con ca rác ter pre vio, con vie ne de ter mi nar cómo debe en ten der se la 
mi sión cons ti tu cio nal asig na da a las Fuer zas Arma das en un es -
ta do de mo crá ti co de de re cho, y en qué cir cuns tan cias el ac cio nar
de los miem bros de esta ins ti tu ción pue de ser con si de ra do con for -
me a la Cons ti tu ción y las le yes.
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En este co me ti do, se debe se ña lar que a ni vel mun dial ha
exis ti do un trán si to del clá si co con cep to de se gu ri dad na cio nal
que se le asig na ba a las Fuer zas Arma das, al con cep to de Se gu -
ri dad De mo crá ti ca, que tie ne como an te ce den te a las re co men -
da cio nes de la Co mi sión Pal me para Asun tos de De sar me y Se -
gu ri dad, pu bli ca das a fi nes de la dé ca da de los se ten ta, que fue
afir ma do en el Tra ta do Mar co de Se gu ri dad De mo crá ti ca de
Cen troa mé ri ca, que se fun da men ta en el res pe to, pro mo ción y
tu te la de to dos los de re chos hu ma nos, me dian te la crea ción de
con di cio nes que per mi tan el de sa rro llo per so nal, fa mi liar y so -
cial en paz, li ber tad y de mo cra cia y pos te rior men te, en la Pri me -
ra Reu nión de Mi nis tros de De fen sa de las Amé ri cas, ce le bra da
en Wi lliams burg, Vir gi nia en 1995, don de se asu mie ron acuer -
dos fun da men ta les, en tre los que se des ta can: la pre ser va ción de 
la de mo cra cia como base de la se gu ri dad, la sub or di na ción de las 
fuer zas ar ma das a la au to ri dad cons ti tui da de mo crá ti ca men te,
su ac tua ción den tro de los lí mi tes cons ti tu cio na les y el res pe to a
los de re chos hu ma nos (cfr. Co mi sión Andi na de Ju ris tas, De sa -
fíos de la de mo cra cia en la Re gión Andi na).

Actual men te, la Se gu ri dad De mo crá ti ca, tie ne como prio ri dad
los de re chos fun da men ta les de las per so nas y la ne ce si dad de
otor gar a los miem bros de un Esta do las con di cio nes ne ce sa rias
para que pue dan te ner una exis ten cia dig na y una vida en paz.
En ese sen ti do, cual quier no ción que pre ten da prio ri zar va lo res
su prain di vi dua les como la so be ra nía na cio nal, la pa tria, la so cie -
dad, tie ne que ser iden ti fi ca da con la se gu ri dad de los ha bi tan tes, 
que sig ni fi ca la eli mi na ción de ries gos y ame na zas fí si cas y el
otor ga mien to de ga ran tías para una vida dig na.

En este con tex to, los paí ses tie nen un pro pó si to co mún: el de
do tar de se gu ri dad a las per so nas, que ne ce sa ria men te tie ne que
es tar ins pi ra da en los prin ci pios de mo crá ti cos.

La Se gu ri dad De mo crá ti ca com pe te al Esta do, en toda su es -
truc tu ra y en to das sus fun cio nes, por lo que su rea li za ción, al ser 
un de ber del Esta do, debe ser cohe ren te y com ple ta. Así lo ha en -
ten di do el Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Bo li via, que en rei te ra das
sen ten cias cons ti tu cio na les ha de fi ni do a la se gu ri dad como: “la

147

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE BOLIVIA



exen ción de pe li gro o daño; so li dez, cer te za ple na; fir me con -
vicción”. Asi mis mo, ha es ta ble ci do que: 

es de ber del Esta do pro veer se gu ri dad ju rí di ca a los ciu da da nos,
ase gu ran do a todos el dis fru te del ejer ci cio de los de re chos pú bli -
cos y pri va dos fun da men ta les que le re co no cen la Cons ti tu ción y
las leyes; prin ci pios que se ha llan ins pi ra dos en un or den ju rí di -
co su pe rior y es ta ble (Esta do de de re cho), que sa tis fa ga los an he -
los de una vida de paz, li bre de abu sos y ar bi tra rie dad, como lo
ha es ta ble ci do la ju ris pru den cia de este tri bu nal (SSCC
287/1999-R, 194/2000-R, 223/2000-R, en tre otras).

Den tro del mar co con cep tual y ju ris pru den cial de sa rro lla -
do, la mi sión de las Fuer zas Arma das en un es ta do de mo crá -
ti co, en ar mo nía con los de re chos y ga ran tías que pro cla ma
la Cons ti tu ción, sólo pue de ser en ten di da si su ac ti vi dad se
de sa rro lla den tro del mar co de la de mo cra cia, el res pe to a la
Cons ti tu ción y las le yes, ob ser van do los prin ci pios de igual -
dad, prohi bi ción de ex ce so, ofen si vi dad, pro por cio na li dad, le ga -
li dad, mí ni ma in ter ven ción, por lo que sus po lí ti cas de se gu ri -
dad de ben es truc tu rar se al re de dor de la pro tec ción de las
per so nas; un sen ti do con tra rio, po dría ge ne rar un de se qui li -
brio en el sis te ma de de re chos y ga ran tías con sa gra do en la
ley fun da men tal, a fa vor del uso des me di do de la fuer za en
des me dro de la pro tec ción y se gu ri dad de la per so na como
miem bro del Esta do.

Ese en ten di mien to se en cuen tra es bo za do en La Ley Orgá ni -
ca de las Fuer zas Arma das, toda vez que, de acuer do a las nor -
mas an tes glo sa das, en tre los prin ci pios ins ti tu cio na les, se en -
cuen tran el de pre ser var el man da to cons ti tu cio nal, la paz y la
uni dad nacio nal y la es ta bi li dad de las ins ti tu cio nes de mo crá ti -
cas del Esta do, y el de ser el sos tén de la vi gen cia de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca del Esta do, de la de mo cra cia y de los de re chos y
ga ran tías ciu da da nas. De lo que se con clu ye que la ac ti vi dad
de sa rro lla da por los miem bros de las Fuer zas Arma das en el
cum pli mien to de la mi sión cons ti tu cio nal de de fen der la se gu ri -
dad y es ta bi li dad de la Re pú bli ca, en cuen tra su lí mi te en la
Cons ti tu ción y en los pro pios prin ci pios y nor mas que sus -
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tentan a esa ins ti tu ción, por lo que, su ac ción sólo será ajus ta da
a de re cho si es cohe ren te con los pre cep tos de la ley fun da men -
tal y la Ley Orgá ni ca de las Fuer za Arma das.

III.1.2. El ar tícu lo 209 de la CPE, se ña la que la or ga ni za ción
de las Fuer zas Arma das des can sa en su je rar quía y dis ci pli na.
Es esen cial men te obe dien te, no de li be ra y está su je ta a las le -
yes y re gla men tos mi li ta res. Como or ga nis mo ins ti tu cio nal no
rea li za ac ción po lí ti ca, pero in di vi dual men te sus miem bros go -
zan y ejer cen los de re chos de ciudadanía en las condiciones
establecidas por ley.

El ca pí tu lo V de la Ley Orgá ni ca de las Fuer zas Arma das
(LOFA), en el ar tícu lo 26, es ta ble ce que “la ad mi nis tra ción de
jus ti cia mi li tar, se ejer ce a nom bre de la Na ción, por las au to ri -
da des, tri bu na les y jue ces es ta ble ci dos en los có di gos mi li ta res y
la pre sen te ley”.

A su vez, el ar tícu lo 27.I se ña la que: 

los tri bu na les mi li ta res for man par te de la es truc tu ra or gá ni ca de
las Fuer zas Arma das, son in de pen dien tes y au tó no mos en la ad mi -
nis tra ción de jus ti cia. Su or ga ni za ción, fun cio na mien to y pro ce di -
mien tos son de ca rác ter per ma nen te y es tán de ter mi na dos por sus
có di gos y le yes mi li ta res.

Fi nal men te, el ar tícu lo 140 de la LOFA, com ple men ta do por
la Ley 1474 del 1o. de abril de 1993, es ta ble ce que “en tan to se
san cio nen y pro mul guen nue vos códi gos de jus ti cia mi li tar,
man tie ne en vi gen cia el DL 13321 del 22 de ene ro de 1976, en
todo lo que no sea con tra rio a la presente ley".

En con se cuen cia, es la pro pia ley fun da men tal la que es ta -
ble ce que las Fuer zas Arma das es tán re gi das por le yes y re gla -
men tos mi li ta res, en ten dién do se por és tas a la Ley Orgá ni ca de 
las Fuer zas Arma das, y por dis po si ción del ar tícu lo 140 de esa
ley, a los códi gos de jus ti cia mili tar, en tre los que se en cuen -
tran la Ley de Orga ni za ción Ju di cial Mi li tar, el Có di go de Pro -
ce di mien to Penal y el Có di go Penal; por lo que, a tra vés de este 
re cur so de am pa ro cons ti tu cio nal que tie ne como fi na li dad otor -
gar tu te la fren te a los ac tos ile ga les o las omi sio nes in de bi das
de los fun cio na rios o par ti cu la res que res trin jan, su pri man o
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ame na cen res trin gir o su pri mir los de re chos y ga ran tías de las
per so nas re co no ci dos por la Cons ti tu ción y las le yes, sólo se ana -
li za rá la ac tua ción de los re cu rri dos y la su pues ta vul ne ra ción a
los de re chos y ga ran tías que re cla man los ac to res, y por lo mis -
mo, no es po si ble a tra vés de esta ac ción ex traor di na ria, ana li -
zar la cons ti tu cio na li dad o in cons ti tu cio na li dad de los códi gos
de jus ti cia mili tar.

III.1.3. Rea li za da esta pre ci sión, con vie ne de ter mi nar, por
una par te, los al can ces de la jus ti cia mi li tar, con for me a la mi -
sión en co men da da a las Fuer zas Arma das por la Cons ti tu ción y, 
por otra, pre ci sar si los fun cio na rios mi li ta res es tán en to das sus 
ac cio nes su je tos a la jus ti cia mi li tar o si, al con tra rio, es po si ble
que cier tas con duc tas sean so me ti das a la jus ti cia or di na ria.

El ar tícu lo 9o. de la LOJM, es ta ble ce que “ju ris dic ción mi li tar
es la fa cul tad que la ley con ce de a las au to ri da des ju di cia les mi -
li ta res y tri bu na les cas tren ses para ad mi nis trar jus ti cia en cau -
sas cri mi na les, por de li tos de ter mi na dos en el Có di go Pe nal Mi -
li tar y por in frac cio nes que sean so me ti das a su co no ci mien to
por le yes es pe cia les”

El ar tícu lo 10, se ña la que “es tán su je tos a la ju ris dic ción mi -
li tar los bo li via nos y ex tran je ros, en ra zón de los de li tos que
afec ten a ma te rias mi li ta res y del lu gar en que se los co me ta y
que se ha llen de ter mi na dos y san cio na dos por el Có di go Pe nal
Mi li tar y le yes es pe cia les”.

El ar tícu lo 11 de ter mi na que:

los tri bu na les mi li ta res ejer cen ju ris dic ción por de li tos co me ti dos
en ac tos de ser vi cio o con oca sión de él, den tro de cuar te les, cam pa -
men tos, for ta le zas, mar chas, co lum nas, vehícu lo, obras, al ma ce nes, 
gran jas, ofi ci nas, de pen den cias, fá bri cas, fun di cio nes, maes tran zas, 
par ques, arse na les e ins ti tu tos mi li ta res, a bor do de bu ques, em bar -
ca cio nes, apos ta de ros na va les, ba ses aé reas, avio nes de la Fuer za Aé -
rea y otros de la mis ma na tu ra le za.

El ar tícu lo 12, es ta ble ce que:

es tán su je tos a la ju ris dic ción cas tren se, los mi li ta res en ser vi cio
ac ti vo y em plea dos ci vi les de pen dien tes de la ins ti tu ción ar ma da.
Los mi li ta res en re ti ro, con li cen cia in de fi ni da o da dos de baja por

150

LÍMITES DE LA JURISDICCIÓN MILITAR



sen ten cia y los ex em plea dos ci vi les, re ti ra dos de las Fuer zas
Arma das, has ta un año des pués de su inac ti vi dad, por de li tos com -
pren di dos en el ca pí tu lo I, tí tu lo I del Li bro Ter ce ro del Có di go Pe -
nal Mi li tar.

Por otra par te, el ar tícu lo 1o. del CPM, se ña la que ese Có di -
go se apli ca rá:

1) A to dos los de li tos co me ti dos por los miem bros de las Fuer zas
Arma das en ac tos de ser vi cio o en oca sión de él, den tro o fue ra de
los cuar te les, cam pa men tos, zo nas mi li ta res; y en todo el te rri to rio

de la Re pú bli ca en caso de gue rra in ter na o ex ter na.
2) A los de li tos co me ti dos por na cio na les y ex tran je ros que sin

ser miem bros de las Fuer zas Arma das, afec ten ma te rias y lu ga res

mi li ta res.
3) A los de li tos co me ti dos en el ex te rior por ciu da da nos bo li via -

nos o ex tran je ros, mi li ta res o ci vi les y cu yos efec tos se pro duz can
en lu ga res so me ti dos a la ju ris dic ción mi li tar, siem pre que no ha -

yan sido pro ce sa dos en el ex te rior.
4) A los de li tos co me ti dos en ae ro na ves y na víos mi li ta res bo li -

via nos, don de quie ra que se en cuen tren, o se ha llen ocu pa dos por
or den le gal de au to ri dad mi li tar o es tén en ser vi cio de las Fuer zas

Arma das, aun que fue ran de pro pie dad pri va da.
5) A los de li tos co me ti dos a bor do de ae ro na ves o na víos ex tran -

je ros, cuan do se en cuen tren en lu ga res su je tos a ju ris dic ción mi li -

tar bo li via na.
6) A los de li tos co me ti dos en el ex tran je ro por fun cio na rios mi li -

ta res al ser vi cio de la Na ción, y
7) A los de li tos mi li ta res que, en cum pli mien to de tra ta do o con -

ven ción de la Re pú bli ca, de ben ser pe na dos, aún cuan do no fue ran

co me ti dos en su ju ris dic ción.

De las nor mas glo sa das se ex trae, en cuan to a la pro ble má ti -
ca del re cur so, lo si guien te: 1) están su je tos a la ju ris dic ción
mi li tar los bo li via nos y ex tran je ros, en ra zón de los de li tos que
afec ten a ma te rias mi li ta res (ar tícu lo 10, LOJM), en ten dién do -
se, por lo tan to, que sólo las ac cio nes (ti pi fi ca das en el Có di go
pe nal mi li tar) que vul ne ren bie nes ju rí di cos mi li ta res, es ta rán
so me ti das a esa ju ris dic ción; 2) el Có di go Penal Mili tar se apli -
ca, en tre otros a to dos los de li tos co me ti dos por los miem bros
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de las Fuer zas Arma das en ac tos de ser vi cio o en oca sión de él,
den tro o fue ra de los cuar te les, cam pa men tos, zo nas mi li ta res;
y en todo el te rri to rio de la Re pú bli ca en caso de gue rra in ter na 
o ex ter na (ar tícu lo 1.1) CPM); por con si guien te, para que a los
miem bros de las Fuer zas Arma das les sea apli ca do ese Có di go
y es tén so me ti dos a la ju ris dic ción mi li tar, es ne ce sa rio que se
tra te de de li tos co me ti dos en ac tos de ser vi cio o en oca sión de
él, den tro o fue ra de zo nas militares.

Aho ra bien, si se co nec ta lo se ña la do en el pri mer pun to, con
lo ase ve ra do en el se gun do, ne ce sa ria men te se con clui rá en que
sólo pue den ser con si de ra dos de li tos mi li ta res aque llos que afec -
ten bie nes ju rí di cos mi li ta res, en ten dién do se por ta les a aque llos 
in te re ses pro te gi dos por la nor ma pe nal, en fun ción a la mi sión
cons ti tu cio nal asig na da a las Fuer zas Arma das, los me dios des -
ti na dos al cum pli mien to de esa mi sión y su or ga ni za ción, je rar -
quía y dis ci pli na. De ello se des pren de que la com pe ten cia de
los tri bu na les mi li ta res debe es tar res trin gi da al ám bi to es tric -
ta men te mi li tar y con cre ta men te a los de be res pro pios de la
fun ción mi li tar, con fi gu rán do se en ton ces, lo que en doc tri na se
de no mi na el de li to de fun ción, que para ser tal debe reu nir los
si guien tes ele men tos: 1) que el bien ju rí di co sea mi li tar; 2) que
el de li to se en cuen tre pre vis to en la le gis la ción pe nal mi li tar
(prin ci pio de le ga li dad), y 3) que exis ta un nexo de cau sa li dad
en tre la fun ción en co men da da y el de li to co me ti do, en ten dién -
do se que la ta rea or de na da cons ti tu ye en sí mis ma un de sa rro -
llo le gí ti mo de la mi sión en co men da da a las Fuer zas Arma das
den tro de los lí mi tes que la pro pia Cons ti tu ción es ta ble ce, como 
ha que da do pre ci sa do en el fun da men to jurí di co (Fj) III.1.1. So -
bre el par ti cu lar, la ju ris pru den cia de la Cor te Cons ti tu cio nal
de Co lom bia, en la Sen ten cia C-358 del 5 de agos to de 1997, ha
señalado que:

La exi gen cia de que la con duc ta pu ni ble ten ga una re la ción di rec ta
con una mi sión o ta rea mi li tar o po li ci va le gí ti ma, obe de ce a la ne -
ce si dad de pre ser var la es pe cia li dad del de re cho pe nal mi li tar y de
evi tar que el fue ro mi li tar se ex pan da has ta con ver tir se en un puro 
pri vi le gio es ta men tal. En este sen ti do, no todo lo que se rea li ce
como con se cuen cia ma te rial del ser vi cio o con oca sión del mis mo

152

LÍMITES DE LA JURISDICCIÓN MILITAR



pue de que dar com pren di do den tro del de re cho pe nal mi li tar, pues
el com por ta mien to re pro cha ble debe te ner una re la ción di rec ta y
pró xi ma con la fun ción mi li tar o po li ci va. El con cep to de ser vi cio no 
pue de equi vo ca da men te ex ten der se a todo aque llo que el agen te
efec ti va men te rea li ce. De lo con tra rio, su ac ción se des li ga ría en la
prác ti ca del ele men to fun cio nal que re pre sen ta el eje de este de re -

cho es pe cial (las ne gri llas son nues tras).

Con re la ción a los lí mi tes de la ju ris dic ción mi li tar, el Tri bu nal
Cons ti tu cio nal Espa ñol, en la RTC 60/1991, de 14 de mar zo, ha
es ta ble ci do:

Como ju ris dic ción es pe cial pe nal, la ju ris dic ción mi li tar ha de re du -
cir su ám bi to al co no ci mien to de de li tos que pue dan ser ca li fi ca dos
como es tric ta men te cas tren ses, con cep to que ha de po ner se en ne -
ce sa ria co ne xión con la na tu ra le za del de li to co me ti do; con el bien
ju rí di co o los in te re ses pro te gi dos por la nor ma pe nal, que han de
ser es tric ta men te mi li ta res, en fun ción de los fi nes que cons ti tu cio -
nal men te co rres pon den a las Fuer zas Arma das y los me dios pues -
tos a su dis po si ción para cum plir esa mi sión (ar tícu los 8o. y 30
C.E.); con el ca rác ter mi li tar de las obli ga cio nes o de be res cuyo
cum pli mien to se ti pi fi ca como de li tos, y, en ge ne ral, con que el su -
je to ac ti vo del de li to sea con si de ra do uti mi les, por lo que la con di -
ción mi li tar del su je to al que se impu ta el de li to ha de ser tam bién
un ele men to re le van te para de fi nir el con cep to es tric ta men te cas -

tren se (las ne gri llas son nues tras).

De lo ex pre sa do, se tie ne que los tri bu na les mi li ta res no son
com pe ten tes para co no cer los de li tos que no sean de fun ción; un
en ten di mien to con tra rio, per mi ti ría que los bie nes ju rí di cos con si -
de ra dos como va lo res, in te re ses y ex pec ta ti vas fun da men ta les,
sin los cua les la vida so cial se ría im po si ble, pre ca ria o in dig na, re -
co no ci dos como de re chos en el ar tícu lo 7o. de la CPE y en los pac -
tos y nor mas in ter na cio na les so bre de re chos hu ma nos, no en -
cuen tren tu te la efec ti va en el de re cho pe nal or di na rio, y me nos,
se efec ti vi ce la mis ma en la ju ris dic ción pe nal or di na ria.

Este ra zo na mien to, en cuen tra su fun da men to en las si guien -
tes nor mas cons ti tu cio na les:

El ar tícu lo 13 de la CPE, se ña la que: “los aten ta dos con tra la
se gu ri dad per so nal ha cen res pon sa bles a sus au to res in me dia tos,
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sin que pue da ser vir les de ex cu sa el ha ber los co me ti do por or den
su pe rior”, nor ma que ga ran ti za a las per so nas que los ac tos co -
me ti dos con tra su se gu ri dad, en cum pli mien to de una or den
ile gí ti ma, no que da rán en la im pu ni dad, y que los au to res de -
ben ser juz ga dos por un juez im par cial, en un de bi do pro ce so,
con el fin de es ta ble cer su par ti ci pa ción y res pon sa bi li dad. Por
con si guien te, el de sa rro llo de los “ac tos de ser vi cio” rea li za dos por 
miem bros de las Fuer zas Arma das, en cum pli mien to de su mi sión 
cons ti tu cio nal, en cuen tra su lí mi te en el res pe to a la se gu ri dad
per so nal, de don de se ex trae que no se po drá jus ti fi car su le sión
en vir tud al cum pli mien to de fun cio nes asig na das, como la se gu -
ri dad y la es ta bi li dad de la Re pú bli ca y el go bier no le gal men te
cons ti tui do.

La nor ma re fe ri da guar da ple na ar mo nía con lo es ta ble ci do en
el ar tícu lo 34 de la CPE, toda vez que este pre cep to, al se ña lar
que: “los que vul ne ren de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les que -
dan su je tos a la ju ris dic ción or di na ria”; está im po nien do lí mi tes a 
la ju ris dic ción es pe cial en ra zón a los de re chos y ga ran tías es ta -
ble ci das en la cons ti tu ción, sea quien fue re el cau san te de las
mis mas, sin que los res pon sa bles pue dan aco ger se a fue ro o pri vi -
le gio pro ce sal al gu no, toda vez que de la nor ma cons ti tu cio nal glo -
sa da, se des pren de cla ra men te la obli ga ción es ta tal de in ves ti gar
y san cio nar toda vio la ción a los de re chos y ga ran tías re co no ci dos
por la Cons ti tu ción, como me dio de ga ran ti zar los y de do tar de se -
gu ri dad a las per so nas de que los res pon sa bles de esas vio la cio -
nes se rán pro ce sa dos por tri bu na les in de pen dien tes e im par cia -
les; en otros tér mi nos, el man da to cons ti tu cio nal im pe le a que se
res pe te el de re cho al juez na tu ral, pre vis to en los ar tícu los 14 y
16.IV de la Cons ti tu ción, 10 de la De cla ra ción Uni ver sal de los
De re chos Hu ma nos, 14.1 del Pac to Inter na cio nal de los De re chos
Ci vi les y Po lí ti cos y 8.1 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re -
chos Hu ma nos o Pac to de San José de Cos ta Rica.

En este sen ti do, la SC 0491/2003- R del 15 de abril, ha se ña -
la do que “uno de los ele men tos esen cia les de la ga ran tía del de -
bi do pro ce so es el de re cho al juez na tu ral com pe ten te, in de pen -
dien te e im par cial; de bien do en ten der se por juez com pe ten te
aquel que de acuer do a las nor mas ju rí di cas pre via men te es ta -
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ble ci das, con for me cri te rios de te rri to rio, ma te ria y cuan tía, es el 
lla ma do para co no cer y re sol ver una con tro ver sia ju di cial; juez
in de pen dien te aquel que, como se tie ne re fe ri do, re suel ve la con -
tro ver sia exen ta de toda in ge ren cia o in tro mi sión de otras au to -
ri da des o poderes del Esta do, y juez im par cial aquel que de ci da
la con tro ver sia ju di cial so me ti da a su co no ci mien to exen to de todo 
in te rés o re la ción per so nal con el pro ble ma, man te nien do una po -
si ción ob je ti va al mo men to de adop tar su de ci sión y emi tir la re -
so lu ción". El cum pli mien to de es tos re qui si tos que ha cen al juez
na tu ral per mi te ga ran ti zar la co rrec ta de ter mi na ción de los de re -
chos y obli ga cio nes de las per so nas; de ahí que la Cor te Inte ra me -
ri ca na de De re chos Hu ma nos, cuya ju ris pru den cia es vin cu lan te
para la ju ris dic ción in ter na, en su Sen ten cia del 31 de ene ro de
2001 (Caso Tri bu nal Cons ti tu cio nal del Perú, pá rra fo 77), ha es -
ta ble ci do que “toda per so na su je ta a jui cio de cual quier na tu ra le -
za ante un ór ga no del Esta do de be rá con tar con la ga ran tía de
que di cho ór ga no sea com pe ten te, in de pen dien te e im par cial”.

Con for me a ello, la Co mi sión Inter na cio nal de De re chos Hu ma -
nos, ha es ta ble ci do “en for ma rei te ra da y con sis ten te que la ju ris -
dic ción mi li tar no ofre ce ga ran tías de in de pen den cia e im par cia li -
dad ne ce sa rias para el juz ga mien to que in vo lu cran a san cio nar a
miem bros de las Fuer zas Arma das, con lo que se ga ran ti za la im -
pu ni dad” (Ter cer Infor me so bre la Si tua ción de los De re chos
Hu ma nos en el Perú, ju nio de 2000); se ña lan do ex pre sa men te
que el sis te ma de jus ti cia pe nal mi li tar tie ne cier tas ca rac te rís -
ti cas que im pi den el ac ce so a un re cur so ju di cial efec ti vo e im -
par cial, sien do una de ellas, la im po si bi li dad de que ese sis te -
ma sea con si de ra do como par te del Po der Ju di cial, por que
de pen den del Po der Eje cu ti vo, y otra, que los jue ces de los Tri -
bu na les Mi li ta res son miem bros del Ejér ci to, situa ción que los
co lo ca en la po si ción de juz gar a sus com pa ñe ros de ar mas, sien -
do ilu so ria la im par cia li dad, como re qui si to del juez na tu ral.

El Infor me alu di do, con clu ye se ña lan do que 

la jus ti cia mi li tar debe ser uti li za da sólo para juz gar mi li ta res ac ti vos 
por la pre sun ta co mi sión de de li tos de fun ción en sen ti do es tric to. Las 
vio la cio nes a los de re chos hu ma nos de ben ser in ves ti ga das, juz ga das
y san cio na das con for me a la ley, por los tri bu na les pe na les or di na rios. 
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No debe per mi tir se la in ver sión de ju ris dic ción en esta ma te ria, pues
ello des na tu ra li za las ga ran tías ju di cia les, bajo un fal so es pe jis mo de
efi ca cia de la jus ti cia mi li tar, con gra ves con se cuen cias ins ti tu cio na -
les, que de he cho cues tio nan a los tri bu na les ci vi les y a la vi gen cia del 

Esta do de de re cho.

Lo ex pues to pre ce den te men te, guar da con cor dan cia con lo dis -
pues to por el ar tícu lo 116.II y III de la CPE, que dis po ne que “II. 
No pue den es ta ble cer se tri bu na les o juz ga dos de ex cep ción” y
que “III. La fa cul tad de juz gar en la vía or di na ria, con ten cio sa y
con ten cio so-ad mi nis tra ti va y la de ha cer eje cu tar lo juz ga do co -
rres pon de a la Cor te Su pre ma y a los tri bu na les y jue ces res pec -
ti vos, bajo el prin ci pio de uni dad ju ris dic cio nal”; toda vez que
son los jue ces y tri bu na les or di na rios, por pre vi sión cons ti tu cio -
nal (ar tícu lo 34 de la CPE), los úni cos que pue den juz gar a las
per so nas que vul ne ren de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les;
más aún cuan do se tra ta de de li tos co mu nes, que por ex pre sa
dis po si ción del ar tícu lo 42 del CPP, de ben ser co no ci dos ex clu si -
va men te por la jus ti cia pe nal or di na ria.

III.2. En el caso ana li za do, se cons ta ta que los re cu rren tes, en 
su ca li dad de re pre sen tan tes del Mi nis te rio Pú bli co, ini cia ron la
in ves ti ga ción pe nal so bre los he chos acon te ci dos el 12 y 13 de fe -
bre ro de 2003, rea li zan do una pri me ra im pu ta ción for mal el 14
de fe bre ro de 2003 con tra René Mo li na Bal de rra ma, por la su -
pues ta co mi sión del de li to de ho mi ci dio en gra do de ten ta ti va.
Pos te rior men te, el 13 de agos to de 2003, den tro de la mis ma in -
ves ti ga ción, los fis ca les re cu rren tes im pu ta ron for mal men te a
once po li cías por los de li tos de se di ción, atri buir se los de re chos
del pue blo, cons pi ra ción, se duc ción de tro pas, ins ti ga ción pú bli ca 
a de lin quir, apo lo gía pú bli ca de un de li to, aso cia ción de lic tuo sa,
de sa ca to, coac ción, ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas y gra ves, daño 
ca li fi ca do, alla na mien to de do mi ci lio o sus de pen den cias, en cu -
bri mien to; a un ci vil por los de li tos de ins ti ga ción pú bli ca a de -
lin quir y daño ca li fi ca do, y a cua tro mi li ta res por la su pues ta co -
mi sión de los de li tos de ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas y gra ves
y daño ca li fi ca do, he chos que su pues ta men te ha brían sido co me -
ti dos en los he chos del 12 y 13 de fe bre ro de 2003; sin em bar go,
el 19 de agos to de 2003, los mi li ta res im pu ta dos opusie ron ex -
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cep ción de in com pe ten cia, que por Re so lu ción 553/2003 del 30
de agos to, pro nun cia da por el Juez Octa vo de Instruc ción en lo
Pe nal, fue de cla ra da im pro ba da, y pos te rior men te re vo ca da por 
la Sala Pe nal Pri me ra, com pues ta por los vo ca les aho ra re cu -
rri dos, me dian te Re so lu ción 649/03 del 2 de oc tu bre, que de cla -
ró pro ce den tes las cues tio nes plan tea das, dis po nien do que to -
dos los an te ce den tes re fe ri dos a los ape lan tes sean re mi ti dos al 
Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar.

Los vo ca les re cu rri dos, ba sa ron su Re so lu ción en tres fun da -
men tos, a sa ber: 1) el ar tícu lo 209 de la CPE, dis po ne que las
Fuer zas Arma das de la Na ción es tán su je tas a las le yes y re -
gla men tos mi li ta res, cuya ju ris dic ción y com pe ten cia en ma te -
ria ju rí di ca está es ta ble ci da en su le gis la ción pu ni ti va cas tren -
se, en tre las que se en cuen tra la Ley de Orga ni za ción Ju di cial
Mi li tar que es ta ble ce en los ar tícu los 10 y 11 el cam po de apli -
ca ción ju ris dic ción mi li tar y los ca sos y de li tos en los que se
abre la mis ma, en tre los cua les men cio na los co me ti dos en ac -
tos de ser vi cio o con oca sión de él; 2) los he chos acon te ci dos el
12 y 13 de fe bre ro de 2003 se pro du je ron en oca sión de ac tos
del ser vi cio, por lo que su ti pi fi ca ción co rres pon de a la co di fi ca -
ción mi li tar en cuan to a los mi li ta res y por lo tan to a la ju ris -
dic ción y com pe ten cia de la jus ti cia mi li tar y 3) el ar tícu lo 208
del CPE se ña la a las Fuer zas Arma das el de ber y la mi sión
fun da men tal, en tre otras, de ga ran ti zar la es ta bi li dad del go -
bier no le gal men te cons ti tui do, así como la se gu ri dad y es ta bi -
li dad de la Re pú bli ca, que es ta ban cum plien do y eje cu tan do
en di chos acon te ci mien tos.

Ra zo na mien to que debe ser com pa ra do con lo ase ve ra do en el
Fun da men to III.1 de la pre sen te Sen ten cia, para de ter mi nar si
los vo ca les re cu rri dos con su ac tua ción vul ne ra ron los de re chos y 
ga ran tías acu sa dos por los re cu rren tes.

III.2.1. En pri mer lu gar, es me nes ter de jar es ta ble ci do que las
Fuer zas Arma das ac tua ron en los su ce sos de fe bre ro a so li ci tud
del Po der Eje cu ti vo, de bi do a la par ti cu lar si tua ción que en fren ta -
ba el país en esos mo men tos, fa cul tad que, de acuer do a las nor -
mas re fe ri das an te rior men te, está pre vis ta en La Ley Orgá ni ca
de las Fuer zas Arma das, toda vez que el ar tícu lo 8o., in ci so b,
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señala que el pre si den te de la Re pú bli ca pue de ha cer uso de las
fuer zas mi li ta res, en lo in ter no, para man te ner el or den pú bli co,
cuan do las ins ti tu cio nes le gal men te cons ti tui das para este fin,
re sul ta ren in su fi cien tes. Si tua ción que se pre sen tó en el caso de 
aná li sis, por cuan to la ins ti tu ción que de acuer do al ar tícu lo
215 de la CPE tie ne la mi sión de de fen sa de la so cie dad y con -
ser va ción del or den pú bli co (Po li cía Na cio nal), en ese mo men to
no es ta ba cum plien do sus fun cio nes.

Sin em bar go, de acuer do al en ten di mien to glo sa do en el
fun da men to jurí di co III.1. de esta Sen ten cia, la ac tua ción de
las miem bros de las Fuer zas Arma das, debe en con trar su lí mi te 
en la pro pia ley fun da men tal; en cuyo mé ri to, toda ac tua ción que
su pon ga una vul ne ra ción a sus nor mas y prin ci pal men te a los de -
re chos y ga ran tías re co no ci dos a las per so nas, va más allá de los
lí mi tes im pues tos por la pro pia Cons ti tu ción y des vir túan la mi -
sión en co men da da a esa ins ti tu ción.

III.2.2. En tal sen ti do, si bien los su pues tos de li tos im pu ta dos
fue ron co me ti dos en los acon te ci mien tos de fe bre ro; em pe ro, no es 
po si ble afir mar que fue ron rea li za dos en oca sión del ser vi cio, y
me nos con cluir —como lo ha cen los vo ca les re cu rri dos— que en
vir tud a ello, su ti pi fi ca ción co rres pon de a la co di fi ca ción mi li tar y 
que es tán so me ti dos a la ju ris dic ción y com pe ten cia de la jus ti cia
mi li tar, por cuan to ni la Cons ti tu ción ni la Ley Orgá ni ca de las
Fuer zas Arma das, bajo nin gu na cir cuns tan cia, tien den con va li dar 
la vul ne ra ción de de re chos y ga ran tías cons ti tu cio na les en mé ri to
a la de fen sa de la se gu ri dad y el man te ni mien to del or den pú bli -
co; toda vez que, con for me se ha es ta ble ci do, la ac tua ción de los
miem bros de las Fuer zas Arma das, si bien en cuen tra su fun da -
men to en la Cons ti tu ción, tam bién en cuen tra en ella su lí mi te,
por lo que, en cohe ren cia con lo ex pues to en los fun da men tos ju rí -
di cos III.1.2 y III.1.3 de la pre sen te Re so lu ción, no se pue de de ter -
mi nar el nexo de cau sa li dad exi gi do en tre la fun ción en co men da -
da y el su pues to de li to co me ti do.

Ade más de lo ano ta do, —como ha que da do se ña la do pre ce den -
te men te— sólo pue den ser con si de ra dos de li tos mi li ta res aque -
llos que afec ten bie nes ju rí di cos mi li ta res y en el caso pre sen te,
los mi li ta res fue ron im pu ta dos por la co mi sión de de li tos co mu -
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nes, como son los de li tos de ho mi ci dio, le sio nes gra ví si mas y
daño ca li fi ca do, cu yos bie nes ju rí di cos pro te gi dos son la vida, la
in te gri dad cor po ral y la pro pie dad de per so nas, re co no ci dos
como de re chos fun da men ta les en la Cons ti tu ción Po lí ti ca del
Esta do y las nor mas in ter na cio na les so bre de re cho hu ma nos,
que por ex pre sa dis po si ción de la Ley Fun da men tal, de ben ser
juz ga dos por la ju ris dic ción or di na ria.

III.2.3. Por lo que se con clu ye, que los su pues tos de li tos co me -
ti dos por los mi li ta res im pu ta dos, tie nen que ser co no ci dos por
los jue ces y tri bu na les or di na rios, en ra zón de que si bien los
miem bros de las Fuer zas Arma das, en vir tud del ar tícu lo 209 de 
la CPE se ri gen por sus pro pias le yes y re gla men tos; sin em bar -
go, la ju ris dic ción mi li tar está re ser va da al ám bi to es tric ta men te 
mi li tar, es de cir a los de li tos de fun ción, en tre los que no se en -
cuen tran, como se ha de mos tra do, los de li tos pre sun ta men te co -
me ti dos por los mi li ta res im pu ta dos.

III.3. Por otra par te, es ne ce sa rio re fe rir que el ar tícu lo 45
del CPP, es ta ble ce la in di vi si bi li dad de juz ga mien to, al se ña lar
que por un mis mo he cho no se po drá se guir di fe ren tes pro ce sos
aun que los im pu ta dos sean dis tin tos, sal vo las ex cep cio nes pre -
vis tas en ese Có di go, en tre las que no se en cuen tran los he chos
que su pues ta men te co rres pon de rían a la ju ris dic ción mi li tar,
así se in fie re del con te ni do del ar tícu lo 48 del CPP, que de ter -
mi na que “en caso de duda so bre la ju ris dic ción apli ca ble, por
ra zo nes de con cu rren cia o co ne xi tud en tre la ju ris dic ción es pe -
cial y la or di na ria, co rres pon de rá el co no ci mien to de los de li tos
a la or di na ria”.

A su vez, el ar tícu lo 48 del CPP, plan tea dos as pec tos que de -
ben ser ana li za dos: la con cu rren cia de la ju ris dic ción es pe cial y
or di na ria, y la co ne xi tud de pro ce sos pre vis ta en el ar tícu lo 67
del CPP. En el pri mer caso, ha brá con cu rren cia cuan do tan to la
ju ris dic ción pe nal como la or di na ria, coin ci den te men te, ten gan
com pe ten cia para co no cer un mis mo pro ce so pe nal; en el se gun -
do, exis ti rá co ne xi tud de pro ce sos, cuan do, de acuer do al ar tícu lo 
67 del CPP: 1) los he chos im pu ta dos ha yan sido co me ti dos si -
mul tá nea men te por va rias per so nas reu ni das, o por va rias per -
so nas en dis tin tos lu ga res o tiem pos; 2) cuan do los he chos im pu -
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ta dos sean co me ti dos para pro por cio nar se los me dios de co me ter 
otros, o para fa ci li tar la eje cu ción de és tos o ase gu rar su im pu ni -
dad, y 3) cuan do los he chos im pu ta dos ha yan sido co me ti dos re -
cí pro ca men te.

En am bos ca sos, sea por con cu rren cia o co ne xi tud, la so lu -
ción adop ta da por el Có di go de Pro ce di mien to Penal, se de can -
ta por la ju ris dic ción or di na ria. En con se cuen cia, aún en el hi -
po té ti co caso de acep tar la po si bi li dad de que la ju ris dic ción
mi li tar ten ga com pe ten cia para co no cer el pro ce so pe nal por los 
su pues tos de li tos co me ti dos por los miem bros de las Fuer zas
Arma das en los acon te ci mien tos del 12 y 13 de fe bre ro, por el
prin ci pio de juz ga mien to úni co y la apli ca ción pre fe ren te de la
ju ris dic ción or di na ria, de ben ser so me ti dos a pro ce so en ésta
úl ti ma ju ris dic ción. Sin que sea vá li do el ar gu men to es gri mi do
por los re cu rri dos en sen ti do de que el ar tícu lo 5o. de la LOJ es -
ta ble ce la apli ca ción pre fe ren te de la ley es pe cial y que el ar -
tícu lo 3o. de la LOJM se ña le que la ley mi li tar es apli ca ble con
pre fe ren cia a cual quier otra ley ge ne ral, toda vez que debe ser
apli ca do el Có di go de Pro ce di mien to Penal, al ser una ley
posterior que es ta ble ce en for ma es pe cí fi ca las nor mas que re -
gu lan los pro ce sos pe na les; así se des pren de, por otra par te,
de la Dis po si ción Fi nal Sex ta del CPP, que es ta ble ce que se
de ro gan, en tre otras, “las nor mas pro ce sa les pe na les pre vis tas 
en le yes es pe cia les, así como toda otra dis po si ción le gal que
sean con tra rias a este Có di go”.

III.4. En con se cuen cia, los vo ca les re cu rri dos, al ha ber dic ta do
la Re so lu ción 649/03, no to ma ron en cuen ta las nor mas cons ti tu -
cio na les y le ga les que ri gen la ma te ria, al de ter mi nar que los
mili ta res im pu ta dos sean juz ga dos por un tri bu nal es pe cial, sin 
te ner en cuen ta que los de li tos atri bui dos y pre sun ta men te co -
me ti dos por los mi li ta res son co mu nes y por lo mis mo, de ben ser
juz ga dos por la ju ris dic ción or di na ria, vul ne ran do con ello el de re -
cho a la se gu ri dad ju rí di ca de los re cu rren tes, en ten di da por este
Tri bu nal como “la ga ran tía de la apli ca ción ob je ti va de la ley, de
tal modo que los in di vi duos sa ben en cada mo men to cuá les son
sus de re chos y sus obli ga cio nes, sin que el ca pri cho, la tor pe za o
la mala vo lun tad de los go ber nan tes pue da cau sar les per jui cio”
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(AC 287/1999-R); toda vez que és tos, como re pre sen tan tes del
Mi nis te rio Pú bli co, insti tu ción que por man da to cons ti tu cio nal
tie ne la fi na li dad de pro mo ver la ac ción de la jus ti cia, de fen der
la le ga li dad, los in te re ses del Esta do y la so cie dad (ar tícu lo
124 de la CPE), asu men la res pon sa bi li dad, con for me al ar -
tícu lo 6o. de la Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, de pro mo -
ver la ac ción de la jus ti cia, cuan do ten ga co no ci mien to de un
he cho pu ni ble, sien do in dis pen sa ble, para ejer cer esa res pon sa -
bi li dad, que se adop te el pro ce di mien to pre de ter mi na do por la
Ley, que en el caso ana li za do no ha sido apli ca do.

III.5. Con re la ción a los otros de re chos su pues ta men te vul ne -
ra dos, se debe pre ci sar que la uni for me ju ris pru den cia emi ti da
por este Tri bu nal, ha es ta ble ci do que el am pa ro cons ti tu cio nal
debe ser pre sen ta do por la per so na di rec ta men te agra via da o
por otra con po der a su nom bre; en el caso ana li za do, se cons ta -
ta que las le sio nes a los de re chos a la igual dad ju rí di ca, al de bi -
do pro ce so, a la prohi bi ción de do ble per se cu ción y al juez na tu -
ral, no pue den ser ana li za das en el pre sen te re cur so, al no ser
los re cu rren tes los directamente agraviados en esos derechos
por la Resolución 649/03.

Asi mis mo, co rres pon de se ña lar que la ga ran tía del de bi do
pro ce so, que com pren de a los de re chos al juez na tu ral y a la de -
fen sa, y que de acuer do a los ac to res, ha bría sido vul ne ra da por 
el re cu rri do, pre si den te del Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia
Mi li tar, al ha ber se re mo vi do a los miem bros del Tri bu nal que
ini cial men te co no cie ron el pro ce so mi li tar y al ser el abo ga do
de los mi li ta res pro ce sa dos al mis mo tiem po ase sor ju rí di co del
co man do ge ne ral del Ejér ci to, no pue de ser ana li za da en el pre -
sen te re cur so, toda vez que los fis ca les re cu rren tes no son los
di rec ta men te agra via dos por ta les he chos, por lo que ca re cen
de le gi ti ma ción ac ti va para in ter po ner la pre sen te ac ción ex -
traor di na ria, que ha sido en ten di da por este Tri bu nal en la SC
134/2002-R como aque lla que: “...co rres pon de al afec ta do que
di rec ta men te acre di ta in te rés en el asun to y en quien re caen
las con se cuen cias ju rí di cas de la re so lu ción o acto de la
autoridad que se impugna”.
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III.6. Fi nal men te, en cuan to a la vio la ción al de re cho de pe ti -
ción, de los da tos del pro ce so se evi den cia que el pre si den te del
Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia de man da do, ante la de cli na -
to ria de com pe ten cia pre sen ta da por los Fis ca les re cu rren tes,
otor gó una res pues ta ne ga ti va, ex pre san do, me dian te De cre to
del 11 de sep tiem bre de 2003, que la mis ma de bía ser plan tea -
da por los jue ces y tri bu na les de igual o de si gual ju ris dic ción,
sin que ello im pli que vul ne ra ción al de re cho de pe ti ción, ya que,
como lo ha se ña la do la SC 189/2001-R:

…el ejer ci cio del de re cho su po ne que una vez plan tea da la pe ti ción, 
cual quie ra sea el mo ti vo de la mis ma, la per so na ad quie re el de re -
cho de ob te ner pron ta re so lu ción, lo que sig ni fi ca que el Esta do
está obli ga do a re sol ver la pe ti ción. Sin em bar go, el sen ti do de la
de ci sión de pen de rá de las cir cuns tan cias de cada caso en par ti cu lar 
y, en esa me di da po drá ser po si ti va o ne ga ti va.

Sin em bar go, la obli ga ción del Esta do no es ac ce der a la pe ti ción
sino re sol ver la. Por ello, no se en tien de con cul ca do el de re cho de
pe ti ción cuan do la au to ri dad res pon de al pe ti cio na rio, aun que la
res pues ta sea ne ga ti va, pues la res pues ta re pre sen ta en sí mis ma,
in de pen dien te men te del sen ti do que ten ga, la sa tis fac ción del de re -
cho de pe ti ción.

No obs tan te lo ano ta do, se cons ta ta que los ac to res, el 15 de
sep tiem bre de 2003, so li ci ta ron fo to co pias le ga li za das de todo
lo obra do y cer ti fi ca ción so bre la so li ci tud de de cli na to ria de
com pe ten cia, pe di do que fue re cha za do por el pre si den te del
Tri bu nal Per ma nen te de Jus ti cia Mi li tar, me dian te De cre to de
17 de sep tiem bre de 2003, sin ex pli car las ra zo nes de la ne ga ti -
va, es más, ni si quie ra se pro nun cia ron al res pec to, cuan do
toda reso lu ción, aún sea ne ga ti va, debe es tar su fi cien te men te
fun da men ta da y debe con te ner los mo ti vos que de ter mi na ron el 
re cha zo, como lo ha se ña la do la ju ris pru den cia de este Tri bu nal 
en la SC 776/2002-R, al es ta ble cer que:

en cuan to al de re cho de pe ti ción, este Tri bu nal ha de ja do es ta ble ci -
do en su uni for me ju ris pru den cia, que el mis mo se pue de es ti mar
como le sio na do cuan do la au to ri dad a quien se pre sen ta una pe ti -
ción o so li ci tud, no la atien de; es de cir, no la tra mi ta y la res pon de
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en un tiem po opor tu no o en el pla zo pre vis to por Ley, de for ma que
cu bra las pre ten sio nes del so li ci tan te, ya sea ex po nien do las ra zo -
nes del por qué no se la acep ta, ex pli can do lo so li ci ta do o dan do
cur so a la mis ma, en cual quie ra de es tos ca sos don de se omi ta dar
los mo ti vos sus ten ta dos le gal men te o de ma ne ra ra zo na ble, se ten -
drá, como se dijo, vul ne ra do el de re cho.

Lo afir ma do no que da des vir tua do con los ar gu men tos se ña -
la dos por los re pre sen ta dos del re cu rri do, en sen ti do que los ac -
to res no eran par te del pro ce so mi li tar; toda vez que si esa fue
la ra zón, ésta de bió cons tar en la re so lu ción de re cha zo, para
que los re cu rren tes ac tua ran con for me a los fun da men tos ex -
pues tos en la mis ma; por lo que, res pec to a este pun to, es pro -
ce den te la tu te la que brin da el am pa ro cons ti tu cio nal res pec to
al co-re cu rri do, pre si den te del Tri bu nal de Jus ti cia Mi li tar.

Por todo lo ex pues to, el tri bu nal de am pa ro, al ha ber de cla -
ra do im pro ce den te el re cur so, no ha eva lua do co rrec ta men te
los da tos del pro ce so y las nor mas le ga les apli ca bles al mis mo.

Por tan to

El Tri bu nal Cons ti tu cio nal en vir tud de la ju ris dic ción que
ejerce por man da to de los ar tícu los 19.IV y 120.7a. CPE y ar tícu -
los 7.8a. y 102.V LTC, con los fun da men tos ex pues tos re suel ve:

1. Re vo car la Re so lu ción re vi sa da y, en con se cuen cia, de cla rar
pro ce den te el re cur so, sin cos tas ni mul ta, por ser ex cu sa ble;

2. Anu lar la Re so lu ción 649/03 del 2 de oc tu bre, así como la
com ple men ta ria del 20 de oc tu bre del mis mo año;

3. Dis po ner que los vo ca les re cu rri dos pro nun cien una nue va
re so lu ción con base en los fun da men tos de la pre sen te Sen ten cia.

Re gís tre se, no ti fí que se y pu blí que se en la Ga ce ta Cons ti tu -
cio nal.
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