
LÍMITES A LA CONTINUACIÓN DE LA SUSPENSIÓN
DE LOS DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES
COMO CONSECUENCIA DE LA SUSTITUCIÓN

DE LA PENA DE PRISIÓN

Si nop sis: El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de
Mé xi co dic tó la pre sen te sen ten cia con mo ti vo de la pro mo ción de un jui -
cio para la pro tec ción de los de re chos po lí ti co- elec to ra les del ciu da da no.
Este re cur so fue pre sen ta do por una per so na en ré gi men de pre li ber tad a
quien, por esa ra zón y por su po ner que se en con tra ban sus pen di dos sus
de re chos po lí ti co- elec to ra les, la au to ri dad com pe ten te le negó la ex pe di -
ción de la “cre den cial para vo tar con fo to gra fía”. Lo an te rior, en opi nión
del ac tor, era vio la to rio de su de re cho a vo tar y ser vo ta do. El Tri bu nal
Elec to ral pre ci só, en pri mer lu gar, que la sus pen sión de los de re chos po lí -
ti co-elec to ra les es ac ce so ria a la pena de pri sión y que, en con se cuen cia,
co rre la suer te de ésta. Se ña ló que al ser sus ti tui da la pena de pri sión por
una no cor po ral, como la de ri va da del ré gi men de pre li ber tad, la per so na
debe ser res ti tui da in me dia ta men te en el uso y goce de sus de re chos po lí ti -
co- elec to ra les, siem pre y cuan do no sea re vo ca da la pre li be ra ción. Asi -
mis mo, de ter mi nó que en tan to el sis te ma pe nal y pe ni ten cia rio me xi ca no
se orien ta a fa vor de la rea dap ta ción so cial, la reha bi li ta ción de los de re -
chos po lí ti co-elec to ra les fa ci li ta este pro ce so por lo que la con ti nua ción de 
su sus pen sión es in ne ce sa ria y des pro por cio na da. Con base en lo an te rior,
el Tri bu nal or de nó a la au to ri dad elec to ral la ex pe di ción de la cre den cial
para vo tar en fa vor del so li ci tan te. En esta sen ten cia, la ins tan cia ju di cial
se re fi rió a las Re glas Mí ni mas de las Na cio nes Uni das so bre las Me di das
No Pri va ti vas de la Li ber tad y a di ver sa ju ris pru den cia del Co mi té de De -
re chos Hu ma nos de Na cio nes Uni das y de la Cor te Eu ro pea de De re chos
Hu ma nos.

Synop sis: The Elec to ral Tri bu nal of the Fe de ral Ju di ciary of Me xi co de li -
ve red this judg ment for the pro tec tion of the ci ti zen’s po li ti cal-elec to ral
rights. The re medy was fi led by a per son un der pa ro le to whom, for this
rea son and for con si de ring that his po li ti cal-elec to ral rights were sus pen -
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ded, the com pe tent aut ho rity de nied the is suan ce of the “iden tity pho to vo -
ting card”. The fo re going, ac cor ding to the plain tiff, was in vio la tion of
his right to vote and be vo ted. The Elec to ral Tri bu nal poin ted out, in the
first pla ce, that the sus pen sion of the po li ti cal-elec to ral rights is in ci den -
tal to the pe nalty of im pri son ment and that, as a con se quen ce, the ac ces -
sory fo llows the same fate of the prin ci pal. It emp ha si zed that by re pla -
cing the pe nalty of im pri son ment with a non-cor po real pe nalty, as the one 
de ri ved from the pa ro le re gi me, the use and en joy ment of a per son’s po li -
ti cal- elec to ral rights must be im me dia tely res to red, as long as the pa ro le
is not re vo ked. Mo reo ver, the Tri bu nal de ter mi ned that gi ven the fact that
the cri mi nal and pe ni ten tiary Me xi can system po si ti vely aims at so cial
rea dap ta tion, the reins ta te ment of po li ti cal-elec to ral rights con tri bu te to
this pro cess and the re fo re, the con ti nua tion of the sus pen sion of such
rights is un ne ces sary and dis pro por tio na te. Ba sed on the fo re going, the
Tri bu nal or de red the elec to ral aut ho rity to is sue the vo ting card in fa vor
of the ap pli cant. In this judg ment, the ju di cial ins tan ce re fe rred to the
Uni ted Na tions Stan dard Mi ni mum Ru les for Non-Cus to dial Mea su res
and dif fe rent case-law from the Uni ted Na tions Hu man Rights Coun cil

and the Eu ro pean Court of Hu man Rights.
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JUICIO PARA LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS

POLÍTICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

INTERPUESTO POR OMAR HERNÁNDEZ CABALLERO

EXPEDIENTE: SUP-JDC-20/2007

SENTENCIA DE 28 DE FEBRERO DE 2007

Mé xi co, Dis tri to Fe de ral, a vein tio cho de fe bre ro de dos mil sie te.
VISTOS para re sol ver los au tos del ex pe dien te in di ca do al ru bro, in te -
gra do con mo ti vo del jui cio para la pro tec ción de los de re chos po lí ti -
co-elec to ra les del ciu da da no pro mo vi do por Omar Her nán dez Ca ba lle ro
en con tra de la re so lu ción de la Di rec ción Eje cu ti va del Re gis tro Fe de ral
de Elec to res del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, por con duc to del Vo cal res -
pec ti vo de la 25 Jun ta Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to Fe de ral, de vein ti -
cin co de ene ro del año en cur so, en el ex pe dien te VDRFE/25/DF/
SECPV/01/07, a tra vés de la cual se de cla ró im pro ce den te la so li ci tud de 
ex pe di ción de cre den cial para vo tar del aho ra en jui cian te, y

ANTECEDENTES

I. Acto Impug na do

El ca tor ce de sep tiem bre de dos mil seis, el Juez Eje cu tor de Sen ten -
cias de Te nan cin go, Esta do de Mé xi co, Ge rar do Ló pez Co lín, con ce dió
al ciu da da no Omar Her nán dez Ca ba lle ro el ré gi men de pre li ber tad en la
mo da li dad de pre sen ta cio nes se ma na les al Cen tro Pre ven ti vo y de Rea -
dap ta ción So cial de Ne zahual co yotl, Mé xi co, en relación con la causa
penal número 117/2003-1.

El seis de di ciem bre de dos mil seis, Omar Her nán dez Ca ba lle ro acu -
dió al mó du lo del Re gis tro Fe de ral de Elec to res, co rres pon dien te al Dis -
tri to Elec to ral Fe de ral 25 en el Dis tri to Fe de ral, a tra mi tar la ex pe di ción
de su cre den cial para vo tar. A este trá mi te co rres pon dió el for ma to úni co 
de actualización y recibo número 0609252123865.

El ocho de ene ro de dos mil sie te, el men cio na do ciu da da no, ini ció el
trá mi te ad mi nis tra ti vo de so li ci tud de ex pe di ción de cre den cial para vo -
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tar con fo to gra fía, me dian te es cri to di ri gi do a la Di rec ción Eje cu ti va del
Re gis tro Fe de ral de Elec to res. A di cha so li ci tud se le asignó el número
de folio 0709252100798.

El vein ti cin co de ene ro del pre sen te año, el Vo cal del Re gis tro Fe de ral 
de Elec to res de la 25 Jun ta Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to Fe de ral emi -
tió re so lu ción res pec to de la so li ci tud de ex pe di ción de cre den cial para
vo tar con fo to gra fía se ña la da en el pá rra fo pre ce den te, resolución que, en 
lo conducente, dice:

“II. La so li ci tud de ex pe di ción de cre den cial para vo tar pre sen ta da por 
el C. Omar Her nán dez Ca ba lle ro, es IMPROCE- DENTE en ra zón de las 
si guien tes consideraciones:

Su so li ci tud de ex pe di ción de cre den cial es im pro ce den te, con base en 
la in for ma ción dis po ni ble a nues tro al can ce que emi te el Cen tro de Con -
sul ta y Res guar do Do cu men tal (CECyRD) a tra vés de su Sis te ma
SIIRFE-Con ci lia cio nes, en re la ción con el trá mi te que el ciu da da no in -
ter pu so el día 06 de di ciem bre de 2006, en vir tud de que apa re ce con el
es ta tus de “Dis po ni ble en Res guar do Do cu men tal”, y con mo ti vo de re -
cha zo de FUAR “Sus pen sión de De re chos”, así como con es ta tus de la
ge ne ra ción de cre den cial “pen dien te de ge ne rar”, ra zón por la cual no se
ha re ci bi do su cre den cial en el módulo con numeral 092521, por lo que
no se encuentra disponible para su entrega.

Se de jan a sal vo sus de re chos, para ha cer los va ler a tra vés de la de -
man da de jui cio para la pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les
del ciu da da no, pre vis ta por los ar tícu los 151, pá rra fo 6, del or de na mien to 
le gal ci ta do, en re la ción con los ar tícu los 79, 80 pá rra fo 1, in ci so a), 81 y 
de más re la ti vos apli ca bles de la Ley Ge ne ral del Sis te ma de Medios de
Impugnación en Materia Electoral.

Há ga se del co no ci mien to del ciu da da no que de con for mi dad con lo
dis pues to en el ar tícu lo 8 de la Ley Ge ne ral del Sis te ma de Me dios de
Impug na ción en Ma te ria Elec to ral cuen ta con un pla zo de 4 días na tu ra -
les con ta dos a par tir del día si guien te al que re ci ba la no ti fi ca ción de esta 
re so lu ción, para in ter po ner la de man da de jui cio para la pro tec ción de los 
derechos po lí ti co- elec to ra les del ciudadano.

En este sen ti do, se hace sa ber al ciu da da no que po drá acu dir a las ofi -
ci nas de esta Vo ca lía del Re gis tro Fe de ral de Elec to res ubi ca das en Av.
Cuauh té moc No. 6 bis, Co lo nia San Lo ren zo Te zon co, De le ga ción Izta -
pa la pa, o bien al Mó du lo de Aten ción Ciu da da na don de pre sen tó su so li -

110

LÍMITES A LA SUSPENSIÓN DE DERECHOS POLÍTICO-ELECTORALES



ci tud de ex pe di ción de cre den cial para vo tar, don de se le brin da rá la
orien ta ción co rres pon dien te y po drá, si así lo de sea, in ter po ner el medio
de defensa señalado en el párrafo anterior.

Por lo an te rior men te ex pues to y fun da do se:

RESUELVE

PRIMERO: Es IMPROCEDENTE la So li ci tud de Expe di ción de Cre -
den cial para Vo tar in ten ta da, en tér mi nos de lo se ña la do en el con si de -
ran do II de esta resolución.

SEGUNDO: No ti fí que se per so nal men te el con te ni do de la pre sen te
re so lu ción al C. Omar Her nán dez Caballero.

Así lo re sol vió y fir ma:
El Vo cal del Re gis tro Fe de ral de Elec to res
Lic. José Osval do Ríos No gue ron”.

II. Trá mi te y sus tan cia ción

El mis mo vein ti cin co de ene ro, a tra vés del for ma to co rres pon dien te,
el ciu da da no Omar Her nán dez Ca ba lle ro pro mo vió jui cio para la pro tec -
ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les del ciu da da no, ante la 25 Jun ta
Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to Fe de ral, en con tra de la re so lu ción pre -
ci sa da en el re sul tan do que an te ce de, con la cual, una vez re ci bi da jun to
con las cons tan cias ati nen tes, se in te gró el ex pe dien te al ru bro citado, el
cual fue turnado al magistrado Salvador Olimpo Nava Gomar.

...

CONSIDERANDO

...

CUARTO. Estu dio de fon do

De la lec tu ra del es cri to ini cial de de man da del pre sen te jui cio se des -
pren de que el ac tor ex pre sa como úni co agra vio que la re so lu ción im -
pug na da lo im po si bi li ta a ejer cer sus de re chos po lí ti co-elec to ra les de vo -
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tar y ser vo ta do al no emi tir le su cre den cial para vo tar con fo to gra fía. Lo
an te rior a pe sar de que el ac tor pre sen tó co pia sim ple de la sen ten cia que
lo co lo ca en el ré gi men ju rí di co de pre li ber tad al de mos trar, por dis tin tas 
ra zo nes, que tie ne un pro nós ti co de rea dap ta ción fa vo ra ble des pués de
cum plir par te de la sen ten cia que lo pri vó de su li ber tad y como
consecuencia de ello le suspendió, entre otros, sus derechos
político-electorales.

Asi mis mo, el ac tor es ta ble ce que el agra vio se ña la do le im pi de ejer cer 
un de re cho que la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca le otor ga como
ciu da da no me xi ca no, a pe sar de ha ber rea li za do to dos los ac tos pre vis tos 
en la ley para cum plir los re qui si tos que exi ge el ar tícu lo 6o, del Có di go
Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, que son los ne ce -
sa rios para ejer cer su de re cho al su fra gio. Es pre ci so se ña lar que, a pe sar
de que el mo ti vo de in con for mi dad es gri mi do en el es cri to de de man da y 
en las cons tan cias de au tos se ña lan que el ac tor se re fie re a la de ter mi na -
ción emi ti da por el Vo cal del Re gis tro Fe de ral de Elec to res en la 25 Jun -
ta Dis tri tal Eje cu ti va del Insti tu to Fe de ral Elec to ral del Dis tri to Fe de ral y 
aun que el en jui cian te in vo ca úni ca men te el ar tícu lo 6 del Có di go Fe de ral 
de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, esta Sala Su pe rior su ple la 
de fi cien cia en la ar gu men ta ción del mis mo, así como del de re cho
invocado, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 23, párrafos 1 y
3, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnación en Materia
Electoral.

Esta Sala Su pe rior con si de ra sus tan cial men te fun da do lo que a ma ne ra 
de agra vio for mu la el pro mo ven te, por las ra zo nes y pun tos de de re cho
que se ex pre san a continuación.

En los ar gu men tos re fe ri dos y del in for me cir cuns tan cia do se ad vier te
que, en esen cia, el pro mo ven te adu ce que el acto im pug na do le cau sa
agra vio, pues to que fue re cha za da su so li ci tud de en tre ga de cre den cial
para vo tar con fo to gra fía, con lo que se le im pi de ejer cer el de re cho al
su fra gio que le otor ga la Cons ti tu ción Política de los Estados Unidos
Mexicanos.

El agra vio for mu la do al res pec to se es ti ma fun da do y su fi cien te para
aco ger la pre ten sión del ac tor, a par tir de los ar gu men tos ex pues tos en la
de man da y en las cons tan cias de au tos, que la au to ri dad res pon sa ble in -
frin gió los ar tícu los 35, frac ción I, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los
Esta dos Uni dos Me xi ca nos; y 4, apar ta do 1, 139, 140 y 145, del Có di go
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Fe de ral de Insti tu cio nes y Procedimientos Electorales; en razón de lo
siguiente:

Con for me con lo dis pues to en los ar tícu los 35, frac ción I, de la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, así como 4, apar ta do
1, del Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les,
cabe con cluir que los ciu da da nos me xi ca nos tie nen el de re cho de votar
en las elecciones populares.

Para ejer cer el de re cho a su fra gar, los ciu da da nos de ben cum plir con
los re qui si tos es ta ble ci dos por las le yes elec to ra les para tal efec to, ta les
como apa re cer en la lis ta no mi nal co rres pon dien te y con tar con la cre -
den cial para vo tar con fo to gra fía, se gún se des pren de de los ar tícu los
139, 140 y 145 del Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos
Elec to ra les, que im po nen la obli ga ción a los ciu da da nos, de ins cri bir se
en el Re gis tro Fe de ral de Elec to res, para que par ti ci pen en la for ma ción
y ac tua li za ción del Ca tá lo go Ge ne ral de Elec to res y del Pa drón Elec to -
ral; pue dan ob te ner la credencial para votar con foto- gra fía, y estén
inscritos en la lista nominal respectiva

Con la sa tis fac ción de los re qui si tos men cio na dos, los ciu da da nos po -
drán par ti ci par, tan to en las elec cio nes fe de ra les, como en las lo ca les.

El Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les re gu -
la el trá mi te para la rea li za ción de los mo vi mien tos ne ce sa rios, a fin de
ob te ner la cre den cial para votar con foto- gra fía.

En el pre sen te caso, el C. Omar Her nán dez Ca ba lle ro fue sus pen di do en 
sus de re chos po lí ti co-elec to ra les por ser con de na do a una pena cor po ral
por el Juez Pri me ro Pe nal de Pri me ra Instan cia de Tla ne pant la, Esta do de
Mé xi co, im pues ta en la cau sa pe nal 117/2003-1. Lo an te rior como con se -
cuen cia de ser de cla ra do cul pa ble de la co mi sión de un de li to y sen ten cia -
do a cum plir una pena de cin co años, sie te me ses y quin ce días de pri sión.

I. Sus pen sión de De re chos. Con for me con lo es ta ble ci do en la Cons -
ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, en el ar tícu lo 38 frac cio nes III y VI, los 
de re chos de los ciu da da nos se sus pen den du ran te la ex tin ción de una
pena cor po ral y/o por sen ten cia eje cu to ria que imponga como pena esa
suspensión.

En el pri mer su pues to la sus pen sión de los de re chos es una pena ac ce -
so ria de ri va da de la pena cor po ral. En el se gun do su pues to la sus pen sión
de los de re chos es en sí la pena prin ci pal, como en el caso de las pe nas
im pues tas por la co mi sión de algunos delitos electorales.
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En el pre sen te caso, la sus pen sión de los de re chos po lí ti co- elec to ra les 
del ac tor ope ró como con se cuen cia di rec ta y ne ce sa ria de la pena de pri -
sión, ya que la sen ten cia que im pu so di cha pena al hoy ac tor, no im po ne
la sus pen sión de ta les de re chos ex pre sa men te, es de cir, como pena prin -
ci pal o independiente sino como accesoria.

Es in dis pen sa ble re fe rir se a la par te fi nal del mis mo ar tícu lo 38 que a
le tra dice:

“La ley fi ja rá los ca sos en que se pier den, y los de más en que se sus -
pen den los de re chos del ciu da da no, y la ma ne ra de ha cer la reha bi li ta -
ción”.

El Có di go Pe nal del Esta do de Mé xi co re co ge lo an tes ex pues to en el
ar tícu lo 43:

“Artícu lo 43.- La sus pen sión de de re chos es de dos cla ses:
I. La que por mi nis te rio de ley es con se cuen cia ne ce sa ria de otra

pena; y
II. La que se im po ne como pena in de pen dien te.
En el pri mer caso, la sus pen sión co mien za y con clu ye con la pena de

que es con se cuen cia.
En el se gun do caso, si se im po ne con otra pena pri va ti va de li ber tad, co -

men za rá al que dar com pur ga da ésta; si la sus pen sión no va acom pa ña da de
pri sión, em pe za rá a con tar des de que cau se eje cu to ria la sen ten cia”.

El Có di go tam bién es ta ble ce en el ar tícu lo 23 que “La pri sión con sis te 
en la pri va ción de la li ber tad, la que po drá ser de tres me ses a se ten ta
años y se cum pli rá en los tér mi nos y con las mo da li da des pre vis tas en la
Ley de Eje cu ción de Pe nas Pri va ti vas y Restrictivas de la Libertad”.

Au na do a lo an te rior, el ar tícu lo 44 del mis mo có di go de ter mi na que
es la pri sión la que sus pen de los de re chos y que al ter mi nar esta ope ra rá
la rehabilitación.

“Artícu lo 44.- La pri sión sus pen de o in te rrum pe los de re chos po lí ti cos y de
tu te la, cu ra te la, apo de ra do, de fen sor, al ba cea, pe ri to, in ter ven tor de quie bra,
ár bi tro y re pre sen tan te de au sen tes.

Con clui do el tiem po o cau sa de la sus pen sión de de re chos, la reha bi li -
ta ción ope ra rá sin ne ce si dad de de cla ra to ria ju di cial”.

En el mis mo sen ti do se orien ta la te sis de ju ris pru den cia I.6º.P.J/8
iden ti fi ca da con el ru bro DERECHOS POLÍTICOS. CORRESPONDE
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A LA AUTORIDAD JUDICIAL DECRETAR SU SUSPENSIÓN, POR
SER UNA CONSECUENCIA DIREC- TA Y NECESARIA DE LA
PENA DE PRISIÓN IMPUESTA, AUNQUE NO EXISTA PETICIÓN
DEL ÓRGANO ACUSADOR EN SUS CONCLUSIONES1, cuya tras -
crip ción nos arro ja lo si guien te:

“El ar tícu lo 38 cons ti tu cio nal es ta ble ce los su pues tos en que los de re chos de
los ciu da da nos se sus pen den, en tre otros, du ran te la ex tin ción de una pena de 
pri sión. En tan to que el di ver so nu me ral 21 de la Ley Fun da men tal dis po ne
que la im po si ción de las pe nas es pro pia y ex clu si va de la au to ri dad ju di cial.
De ma ne ra que la in ter pre ta ción sis te má ti ca del ar tícu lo 57, frac ción I, en 
con cor dan cia con el di ver so 30, frac ción VII, del Nue vo Có di go Pe nal
para el Dis tri to Fe de ral, con lle va a sos te ner el cri te rio de que la sus pen -
sión de de re chos po lí ti cos, como con se cuen cia di rec ta y ne ce sa ria de la
pena de pri sión im pues ta por el de li to que se hu bie se co me ti do, debe ser
de cre ta da por la au to ri dad ju di cial, aun cuan do no exis ta pe di men to del
ór ga no acu sa dor en su plie go de con clu sio nes. En esa te si tu ra, es in co rrec -
ta la de ter mi na ción de la Sala res pon sa ble con te ni da en la sen ten cia re cla ma -
da de de jar in sub sis ten te la de ter mi na ción del a quo que de cre tó la sus pen -
sión de los de re chos po lí ti cos del acu sa do, por es ti mar que no es tu vo ape ga da 
a de re cho, por que no po día or de nar di cha sus pen sión, ya que ésta de ri va de
lo dis pues to ex pre sa men te en la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, y lo
úni co que pro ce de es en viar la in for ma ción res pec ti va a la au to ri dad elec to ral 
para que ella or de ne la sus pen sión. Esto es así, en vir tud de que la sus pen -
sión de este tipo de de re chos, como con se cuen cia di rec ta y ne ce sa ria de
la pena de pri sión im pues ta por la co mi sión de un de li to, debe ser de cre -
ta da ne ce sa ria men te en la sen ten cia por la au to ri dad ju di cial y no por la
au to ri dad elec to ral, a quien úni ca men te le co rres pon de eje cu tar di cha
pena im pues ta por la au to ri dad ju di cial lo cal o fe de ral, se gún se tra te, tal
como se des pren de del ar tícu lo 162, nu me ral 3, del Có di go Fe de ral de Insti -
tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, que obli ga a los juz ga do res que dic ten 
re so lu cio nes en las que de cre ten la sus pen sión o pri va ción de de re chos po lí ti -
cos a no ti fi car lo al Insti tu to Fe de ral Elec to ral, den tro de los diez días si guien -
tes a la fe cha de la res pec ti va re so lu ción”.
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De todo lo an te rior pue de con cluir se que la sus pen sión y reha bi li ta -
ción de de re chos, es tán es tre cha men te li ga das a la pri sión, esto en con -
cor dan cia con la par te fi nal del ar tícu lo 38 constitucional.

II. Reha bi li ta ción de De re chos. En el caso par ti cu lar el pro mo ven te
fue sus pen di do en sus de re chos po lí ti co-elec to ra les por co me ter un de li to 
me re ce dor de pena cor po ral, pero al mo men to en que se le con ce dió el
ré gi men de pre li ber tad sin que fue ra ne ce sa rio de cla ra to ria ju di cial,
quedó rehabilitado en sus derechos ciudadanos.

Lo an te rior es así a pe sar de que no haya con clui do el tiem po es ta ble -
ci do en la sen ten cia que fijó la pena ori gi nal y sin im por tar que la sen ten -
cia que otor gó el ré gi men de pre li ber tad, no con ce die ra la reha bi li ta ción
de sus de re chos ciudadanos ex- pre sa men te.

Lo di cho, en cuen tra res pal do, por ana lo gía, en la Te sis de Ju ris pru -
den cia 1a./J. 74/2006 iden ti fi ca da con el ru bro SUSPEN- SIÓN DE
DERECHOS POLÍTICOS. AL SER UNA SANCIÓN ACCESORIA DE 
LA PENA DE PRISIÓN CUANDO ÉSTA ES SUSTITUIDA INCLUYE 
TAMBIÉN A LA PRIMERA2 que a con ti nua ción se transcribe:

“Con for me al ar tícu lo 38, frac ción III, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta -
dos Uni dos Me xi ca nos, así como al nu me ral 57, frac ción I, del Nue vo Có di -
go Pe nal para el Dis tri to Fe de ral, la sus pen sión de de re chos po lí ti cos es una
san ción que se pro du ce como con se cuen cia ne ce sa ria de la pena de pri sión,
por lo que su na tu ra le za es ac ce so ria, pues de ri va de la im po si ción de la pena 
cor po ral y su du ra ción de pen de de la que ten ga ésta; de ahí que su apli ca ción
no co rres pon da al juz ga dor, como sí su ce de tra tán do se de pe nas au tó no mas,
las cua les son im pues tas en uso de su ar bi trio ju di cial y de con for mi dad con
el tipo pe nal res pec ti vo. En esa vir tud, cuan do la pena de pri sión es sus ti tui -
da, la sus pen sión de de re chos po lí ti cos como pena ac ce so ria de la pri me ra, si -
gue la mis ma suer te que aqué lla, pues debe en ten der se que se sus ti tu ye la
pena en su in te gri dad, in clu yen do la sus pen sión de de re chos po lí ti cos que le
es accesoria”.

Con vie ne pre ci sar que la ra tio es sen di de la te sis de ju ris pru den cia an -
tes trans cri ta, con sis te en lo siguiente:
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En aten ción a la na tu ra le za ac ce so ria de la sus pen sión de de re chos po lí -
ti co-elec to ra les como con se cuen cia ne ce sa ria de la pri sión, debe se ña lar se
que cuan do esta úl ti ma es sus ti tui da, la sus pen sión si gue la mis ma suer te
que aqué lla, por lo que cuan do la pena prin ci pal es sus ti tui da, debe en ten -
der se que lo es en su in te gridad, in clu yen do la sus pen sión de de re chos
po lí ti cos.

Cabe pre ci sar que lo an te rior es apli ca ble para cual quier sus ti tu ti vo
(mul ta o tra ba jo en be ne fi cio de la víc ti ma o en fa vor de la co mu ni dad,
tra ta mien to en li ber tad o se mi li ber tad), pues cuan do la pena de pri sión es 
sus ti tui da por cual quier sus ti tu ti vo, in clu ye la suspensión de derechos
políticos.

En efec to, si la pena de pri sión es sus ti tui da ya sea por mul ta, tra ba jo
en be ne fi cio de la víc ti ma o en fa vor de la co mu ni dad, o bien, por tra ta -
mien to en li ber tad o se mi li ber tad, di cha pena que da to tal men te sus ti tui -
da, lo cual im pli ca que la sus ti tu ción in clu ye la sus pen sión de de re chos
po lí ti cos, que dan do únicamente la pena por la que fue sustituida.

En otras pa la bras, la na tu ra le za de la pena sus ti tu ti va re sul ta irre le van -
te para con si de rar que cuan do la pena de pri sión es sus ti tui da, tal sus ti tu -
ción in clu ye la sus pen sión de de re chos políticos que le es accesoria.

Aho ra, re sul ta con ve nien te se ña lar que la fi gu ra de sus ti tu ción de pe -
nas, no se equi pa ra a la de su ex tin ción, sal vo cuan do la sus ti tu ti va es
una multa.

La sus ti tu ción de pe nas sólo cons ti tu ye una for ma al ter na que se con -
fie re a fa vor del reo para que cum pla con la pena im pues ta, cuya jus ti fi -
ca ción se iden ti fi ca con la pre ven ción es pe cial para lo grar la rea dap ta -
ción del sen ten cia do. Es de cir, el be ne fi cio es con se cuen cia de la
sus ti tu ción de la pena. En el pre sen te caso se sus ti tu yó una pena pri va ti -
va de la li ber tad, la pri sión, por una pena restrictiva de la libertad, la
prelibertad.

III. El Ré gi men de Pre li ber tad. En los ar tícu los 189, 196, 198, 199,
200, 201 y 202 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do de Mé -
xi co, se es ta ble ce lo siguiente:

“Articu lo 189. El juez eje cu tor de sen ten cias, ten drá las si guien tes atri bu cio -
nes:

…
VI. So li ci tar a la Di rec ción Ge ne ral de Pre ven ción y Rea dap ta ción So cial

dic ta men del Con se jo Téc ni co Inter dis ci pli na rio en re la ción a la apli ca ción
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de las me di das de pre li be ra ción, re mi sión par cial de la pena y li ber tad con di -
cio nal;

VII. Re sol ver so bre el otor ga mien to del tra ta mien to pre li be ra cio nal con te -
ni do en esta ley, apo yán do se en los dic tá me nes téc ni cos e in for mes emi ti dos
por los Con se jos Téc ni co e Inter no Inter dis ci pli na rios co rres pon dien tes;

…
Artícu lo 196. El tra ta mien to pre li be ra cio nal tie ne por ob je to la rein cor po -

ra ción so cial del in di vi duo.

Artícu lo 198. La pre li ber tad se po drá otor gar:
I. Dos años an tes del cum pli mien to de las tres quin tas par tes de la pena de

pri sión im pues ta tra tán do se de de li tos do lo sos, o
II. Dos años an tes del cum pli mien to de las dos cuar tas par tes de la pena de 

pri sión im pues ta en el caso de los de li tos cul po sos.
Lo an te rior en co rre la ción con el be ne fi cio de la re mi sión par cial de la

pena.
Artícu lo 199. La pre li ber tad de be rá ser con ce di da en for ma gra dual y sis -

te má ti ca por el juez eje cu tor de sen ten cias, aten dien do a los dic tá me nes téc -
ni co ju rí di co emi ti do por el Con se jo Inter no y Téc ni co Inter dis ci pli na rios co -
rres pon dien tes.

Artícu lo 200.- Las mo da li da des de la pre li ber tad son las si guien tes:
I. Sa li da del Cen tro Pre ven ti vo y de Rea dap ta ción So cial de dos días a la

se ma na;
II. Sa li da diur na, re clu sión noc tur na y de sá ba dos y do min gos;
III. Sa li da diur na y re clu sión noc tur na;
IV. Sa li da diur na y re clu sión noc tur na con sa li da de sá ba dos y do min gos;
V. Re clu sión de dos días a la se ma na;
VI. Pre sen ta ción se ma nal al Cen tro Pre ven ti vo y de Rea dap ta ción So -

cial; y
VII. Pre sen ta ción quin ce nal al Cen tro Pre ven ti vo y de Rea dap ta ción So -

cial.
Artícu lo 201. Al ser con ce di da la pre li ber tad, en cual quie ra de sus mo da li -

da des, el juez eje cu tor de sen ten cias del Cen tro Pre ven ti vo y de Rea dap ta -
ción So cial co rres pon dien te, de be rá ad ver tir al pre li be ra do que ten drá que
ocu rrir a la ins ti tu ción que le haya sido se ña la da para ha cer sus pre sen ta cio -
nes; de in for mar de sus cam bios de do mi ci lio; de la obli ga ción de de sem pe -
ñar ac ti vi da des lí ci tas; de la prohi bi ción que ten ga de ir a los lu ga res que se
haya de ter mi na do en la re so lu ción res pec ti va, así como ob ser var una con duc -
ta in ta cha ble para con los de más y con si go mis mo y cum plir con las de más
me di das te ra péu ti cas que se le ha yan se ña la do.

Artícu lo 202. La pre li ber tad será re vo ca da por el juez eje cu tor de sen ten -
cias en los si guien tes ca sos:
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I. Por co me ter un nue vo de li to, y que den tro del tér mi no cons ti tu cio nal re -
sul te, pro ba ble res pon sa ble; de ján do se sin efec to la re vo ca ción al exis tir re so -
lu ción que lo deje en li ber tad de fi ni ti va;

II. Cuan do in cum pla las con di cio nes con que le fue otor ga da, sin cau sa
jus ti fi ca da; y

III. Cuan do el in ter no pre sen te con duc tas no acor des al tra ta mien to pre li -
be ra cio nal ins tau ra do”.

De las an te rio res re pro duc cio nes se tie ne que en los ar tícu los 189 y
199 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do de Mé xi co, se pre -
vé y re gu la la fa cul tad del Juez eje cu tor de sen ten cias para que re suel va
so bre el otor ga mien to del tra ta mien to pre li be ra cio nal.

La pro ce den cia del be ne fi cio de sus ti tu ción de pena por el ré gi men de
pre li ber tad se po drá otor gar dos años an tes del cum pli mien to de las tres
quin tas par tes de la pena de pri sión im pues ta tra tán do se de de li tos do lo -
sos, o dos años an tes del cum pli mien to de las dos cuar tas par tes de la
pena de pri sión im pues ta en el caso de los de li tos cul po sos. Di cha pre li -
ber tad de be rá ser con ce di da en for ma gra dual y sis te má ti ca por el juez
eje cu tor de sen ten cias, aten dien do a los dic tá me nes téc ni co ju rí di co emi -
ti do por el Consejo Interno y Técnico Inter dis ci pli na rios
correspondientes.

Con vie ne des ta car que el Juez po drá de jar sin efec tos la sus ti tu ción y
or de nar que se eje cu te la pena de pri sión im pues ta cuan do el sen ten cia do 
no cum pla con las con di cio nes que le fue ron se ña la das para tal efecto.

En esas con di cio nes, re sul ta que si se deja sin efec tos la sus ti tu ción y
se or de na la eje cu ción de la pena de pri sión, ésta lle va rá con si go la ac ce -
so ria de sus pen sión de de re chos po lí ti cos, es de cir, se eje cu ta rá la pena
de pri sión, así como la sus pen sión de derechos políticos.

Cabe des ta car que, si bien en al gu nos ca sos, son au to ri da des ad mi nis -
tra ti vas las en car ga das de otor gar de ter mi na dos be ne fi cios a los reos que
mues tren de ter mi na das con duc tas y cum plan con cier tos re qui si tos le gal -
men te es ta ble ci dos, en el caso es una au to ri dad ju ris dic cio nal la que
otor gó el ré gi men de pre- li ber tad en sustitución de la pena de prisión.

Asi mis mo, la re so lu ción que emi ta el Juez Eje cu tor de Sen ten cias
no es de fi ni ti va, pues la mis ma pue de ser re vo ca da: a) cuan do el reo
co me ta un nue vo de li to, y que den tro del tér mi no cons ti tu cio nal re sul -
te, pro ba ble res pon sa ble (en el en ten di do de que pue de de jar se sin efec -
to la re vo ca ción al exis tir re so lu ción que lo deje en li ber tad de fi ni ti va) b) 
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cuan do in cum pla las con di cio nes con que le fue otor ga da, sin cau sa jus ti -
fi ca da, y c) cuan do el in ter no pre sen te con duc tas no acor des al tra ta -
mien to pre li be ra cio nal ins tau ra do.

Es im por tan te des ta car que el ré gi men de pre li be ra ción tie ne por ob je -
to la rein cor po ra ción so cial del in di vi duo lo cual con cuer da ple na men te
con lo se ña la do en el ar tícu lo 18 de la Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú -
bli ca que obli ga a las au to ri da des me xi ca nas a or ga ni zar un sis te ma pe -
nal orien ta do a la rea dap ta ción so cial del de lin cuen te, lo que de ri va en
cier tos be ne fi cios que pue den o deben otorgarse, según sea el caso,
cuando ello sea procedente.

IV. Rea dap ta ción del Indi vi duo. En ge ne ral se re co no ce el de re cho
de todo Esta do de ejer cer su de re cho pu ni ti vo a tra vés de un sis te ma de
de re cho pe nal que se orien te a la su pre sión de con duc tas de lic ti vas, a la
san ción de los res pon sa bles, a la re pa ra ción de las víc ti mas y a la pre ven -
ción del de li to. Sien do un prin ci pio cons ti tu cio nal bá si co y un ele men to
dis tin ti vo de todo Esta do de mo crá ti co el que todo ré gi men pu ni ti vo se
orien te a cum plir con las fi na li da des úl ti mas del derecho penal, entre
ellas, la readaptación social del individuo.

Por con si guien te, las pe nas de ben orien tar se de for ma tal que sean
com pa ti bles con los va lo res cons ti tu cio na les y de mo crá ti cos y, por tan to, 
no se es ta ble cen como un ins tru men to de se ve ra ven gan za o cas ti go a los 
res pon sa bles de la co mi sión de un de li to sino como una me di da ne ce sa -
ria orien ta da a la rea dap ta ción so cial del in di vi duo y a la pre ven ción del
de li to. La rea dap ta ción so cial cons ti tu ye uno de los prin ci pios fun da -
men ta les del de re cho pe nal eje cu ti vo re co no ci do en el ar tícu lo 18 de la
Cons ti tu ción Ge ne ral de la Re pú bli ca, el cual, en su pá rra fo se gun do,
dis po ne que los Go bier nos de la Fe de ra ción y de los Esta dos “or ga ni za -
rán el sis te ma pe nal, en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes, so bre la base del
trabajo, la capacitación para el mismo y la educación como medios para
la readaptación social del delincuente”.

De con for mi dad con el tex to cons ti tu cio nal, el sis te ma pe nal y pe ni -
ten cia rio me xi ca no se orien ta a fa vor de la rea dap ta ción so cial como ob -
je ti vo de la pena. Con ello se pre ten de que el in di vi duo vuel va a con for -
mar su con duc ta al or den ju rí di co vi gen te y para ello la le gis la ción pre vé 
di fe ren tes me di das, ta les como el tra ba jo, la capacitación para el mismo
y la educación.
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La reha bi li ta ción so cial del in di vi duo, en tan to prin ci pio fun da men tal
de de re cho pe nal eje cu ti vo re co no ci do cons ti tu cio nal men te, es un me dio
ex tin ti vo de la po tes tad eje cu ti va del Esta do y su ob je to es rein te grar en
el goce y ejer ci cio de los de re chos que se ha yan per di do o suspendido en 
virtud de una sentencia judicial.

Los di fe ren tes sus ti tu ti vos y co rrec ti vos de la pena de pri sión es tán
en ca mi na dos, pre ci sa men te, a con tri buir a la rea dap ta ción del in di vi duo
y a la reha bi li ta ción de sus de re chos y no a di fi cul tar la o re tar dar la in jus -
ti fi ca da men te. En la es pe cie, dado que la sus pen sión de los de re chos po -
lí ti cos del ac tor fue la con se cuen cia nor ma ti va ac ce so ria al es ta ble ci -
mien to de una pena prin ci pal, la mo di fi ca ción del ré gi men de pri sión por 
el de pre li be ra ción que, en el caso par ti cu lar, no in clu ye al gu na for ma de 
re clu sión, en tan to sus ti tu ti vo o co rrec ti vo de la pena prin ci pal, con lle va
a la reha bi li ta ción de sus de re chos como una medida de readaptación
social que posibilite el ejercicio de sus derechos políticos-electorales.

Por cuan to hace a la rea dap ta ción del aho ra ac tor la sen ten cia que le
otor ga el ré gi men de pre li be ra ción se ña la lo si guien te:

“Se ad vier te que el in ter no ha tra ba ja do un to tal de ocho cien tos no ven ta y
seis días (896) al tre ce de ju lio del año dos mil seis, en ac ti vi da des ar te sa na -
les, con si de rán do se su ren di mien to la bo ral como bue no; se gún in for me edu -
ca ti vo que apa re ce agre ga do a fo jas nú me ro trein ta (30) del su ma rio en es tu -
dio, se apre cia que el in ter no es tu dia ac tual men te el ni vel pro pe déu ti co de
pre pa ra to ria que le ha cen acree dor a un to tal de qui nien tos cua ren ta y nue ve
días (549) de es tu dios rea li za dos; asi mis mo se ad vier te que en su ca li dad de
alum no ha es ta do par ti ci pan do con in te rés y res pon sa bi li dad ha cia las ac ti vi -
da des ree du ca ti vas, con más com pro mi so que le per mi ta lo grar una in te gra -
ción ade cua da y un tra ba jo aca dé mi co con avan ces sig ni fi ca ti vos; con for me a 
la eva lua ción rea li za da por el área de Se gu ri dad y Cus to dia del Cen tro de Re -
clu sión tan tas ve ces re fe ri do y que obra a fo jas nú me ro cua ren ta (40) del ex -
pe dien te del es tu dia do, se des pren de que OMAR HERNÁNDEZ CABALLE- 
RO, po see una con flic ti vi dad baja, bue nos há bi tos en su hi gie ne per so nal, en
lim pie za en su área, pun tua li dad y dis ci pli na; sí res pe ta a las au to ri da des, a
sus com pa ñe ros, a las pro pie da des de la ins ti tu ción y de sus com pa ñe ros…”

Es un cri te rio rei te ra do de esta Sala Su pe rior, re co no ci do tam bién por
otras ins tan cias in ter na cio na les, que los de re chos po lí ti co-elec to ra les no
son de re chos ab so lu tos sino que pue den es tar su je tos a res tric cio nes, siem -
pre que las mis mas es tén pre vis tas en la le gis la ción, sean ob je ti vas y ra zo -
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na bles y res pon dan a un fin le gí ti mo. En este sen ti do, aten dien do a las cir -
cuns tan cias del caso en par ti cu lar, se con si de ra que la sus pen sión de los
de re chos po lí ti cos del ac tor es in ne ce sa ria y des pro por cio na da si se atien -
de a la fi na li dad del ré gi men de de re cho pe nal pre vis to cons ti tu cio nal ba -
sa do en la rea dap ta ción so cial del in di vi duo, pues al no ha ber se es ta ble ci -
do como pena prin ci pal en la sen ten cia con de na to ria, no exis te una
ne ce si dad so cial im pe rio sa que jus ti fi que el man te ni mien to de la sus pen -
sión de de re chos po lí ti co-elec to ra les cuan do se ha sus ti tui do la pena de
pri sión con el ré gi men de pre li be ra ción, que no in clu ye al gu na for ma de
re clu sión, má xi me si con la reha bi li ta ción de sus de re chos se fa ci li ta su
rea dap ta ción so cial.

Sien do, ade más, un he cho no to rio que se con fir ma a par tir de la ex pe -
rien cia, en los tér mi nos de los ar tícu los 15, pá rra fo 1, y 16 de la Ley Ge -
ne ral del Sis te ma de Me dios de Impug na ción en Ma te ria Elec to ral, el
que la cre den cial de elec tor, ade más de ser un re qui si to le gal para el ejer -
ci cio de los de re chos po lí ti co-elec to ra les, es un do cu men to de iden ti dad
de in ne ga ble uti li dad prác ti ca que fa ci li ta el ejer ci cio de otros de re chos
cí vi cos, lo cual con tri bu ye, en casos como el presente, al referido
proceso de readaptación social.

Esta in ter pre ta ción pro cive re fle ja la ten den cia in ter na cio nal y com -
pa ra da de es ta ble cer me di das sus ti tu ti vas de la pri sión siem pre que se
guar de un ade cua do equi li brio en tre las ne ce si da des de rea dap ta ción del
de lin cuen te, sus de re chos, los de re chos de las víc ti mas y el in te rés de la
so cie dad en la se gu ri dad pública y la prevención del delito.

Así, lo re fie ren, por ejem plo, las Re glas Mí ni mas de las Na cio nes
Uni das so bre las Me di das No pri va ti vas de la Li ber tad (Re glas de To -
kio) cuan do dis po nen, en su nu me ral 3.10, que du ran te la apli ca ción de
las me di das no pri va ti vas de la li ber tad “los de re chos del de lin cuen te no
po drán ser ob je to de res tric cio nes que ex clu yan las im pues tas por la au -
to ri dad com pe ten te que haya adop ta do la de ci sión de apli car la me di da”.
Sien do una de las me di das sus ti tu ti vas pos te rio res a la sen ten cia el
régimen de preliberación o libertad condicional.

Al res pec to, la sen ten cia ju di cial que de ter mi nó la sus ti tu ción del ré gi -
men de pri sión al de pre li ber tad en nin gún mo men to se re fi rió a la ne ce -
si dad de man te ner la sus pen sión de los de re chos po lí ti cos del con de na do, 
sino por el con tra rio pro cu ró la me di da de pre li ber tad como una me di da
que fa ci li te la rea dap ta ción so cial del aho ra ac tor, en el en ten di do de que
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el ejer ci cio de sus de re chos po lí ti co-elec to ra les, par ti cu lar men te, por
cuan to hace a su de re cho de que se le ex pi da la cre den cial de elec tor,
con tri bu ye a tal fi na li dad sin que por ello se vulnere una norma o
principio constitucional o legal alguno.

Lo an te rior está acor de con el prin ci pio de in ter ven ción mí ni ma del
ius pu nien di de todo Esta do de mo crá ti co re fle ja do en la ten den cia
internacional.

Así, por ejem plo, el Tri bu nal Eu ro peo de De re chos Hu ma nos en el
caso Hirst vs. Rei no Uni do3 es ti mó que ex ten der la sus pen sión del de re -
cho al su fra gio de for ma abs trac ta, ge ne ral e in dis cri mi na da era in com -
pa ti ble con las obli ga cio nes de ri va das del de re cho in ter na cio nal de los
de re chos hu ma nos, par ti cu lar men te del Con ve nio Eu ro peo en la ma te ria.
Lo an te rior, en tre otras ra zo nes por que no exis te una liga en tre la sus pen -
sión de los de re chos po lí ti cos y la su pre sión de la cri mi na li dad, sien do
que la su pre sión del de re cho al su fra gio po dría, de manera co- la te ral,
actuar contrariamente a la readaptación social del in di vi duo.

En sen ti do si mi lar se ha pro nun cia do el Co mi té de De re chos Hu ma nos 
de Na cio nes Uni das al se ña lar que la li mi ta ción in jus ti fi ca da del ejer ci -
cio del de re cho al su fra gio a los con de na dos cons ti tu ye una san ción adi -
cio nal que no con tri bu ye a la reha bi li ta ción so cial del de te ni do.4

En el mismo sen ti do, la Su pre ma Cor te de Ca na dá en el caso Sau vé
v. Ca na da (Chief Elec to ral Offi cer), es ti mó que la au to ri dad elec to ral
ha bía omi ti do iden ti fi car as pec tos par ti cu la res que jus ti fi ca ran la nega -
ción del de re cho de voto, a ciu da da nos que se en con tra ban en car ce la dos. 
Di cho de otro for ma, “la au to ri dad no ofre ció nin gu na teo ría creí ble que
jus ti fi ca ra por qué la de ne ga ción de un de re cho fun da men tal de mo crá ti co 
pue de ser con si de ra do como una for ma de pena es ta tal”.5

La Su pre ma Cor te de Israel dis cu tía en 1996 la sus pen sión de los
derechos de ciu da da nía de Yi gal Amir, quien fue ra el ase si no del Pri mer
Mi nis tro Yitzak Ra bin6, para fi nal men te fa vo re cer al ciudadano.
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3 Hirst vs. Uni ted King dom (no. 2) (No. 74025/01), De ci sión de 30.0.2004.
4 Na cio nes Uni das, Con clu ding Obser va tions of the Hu man Rights Com mit tee: Uni -

ted King dom of Great Bri tain and Nort hern Ire land. CCPR/CO/73/UK;
CCPR/CO/73/UKOT, 6 de di ciem bre de 2001, pár. 10. 

5 Sau ve v. Ca na da (Chief Elec to ral Offi cer). De ci sión de Octu bre 31, 2002. 3 S.C.R.
519, 2002 SCC 68. Doc ket: 27677 

6 Cf. HC 2757/96, Hi lla Alrai v. Mi nis ter of Inte rior et al., p. 50(2) PD 18 (1996) 



Igual men te, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Sud áfri ca, en 1999 se pro -
nun ció por el ca rác ter uni ver sal de los de re chos po lí ti cos como as pec to
fun da men tal en tér mi nos de ci vi li dad y de de mo cra cia.7 En el mis mo
sen ti do otros paí ses han li mi ta do la res tric ción del de re cho de su fra gio a
fa vor de los con de na dos en tre ellos, Ja pón, Perú, No rue ga, Po lo nia, Ken -
ya, Di na mar ca, Re pu bli ca Che ca, Ru ma nia, Zim bab we, Ho lan da, Sue cia, 
Fran cia y Ale ma nia.8

Lo an te rior ilus tra una ten den cia in ter na cio nal ha cia una mi ni mi za -
ción del ius pu nien di9 del Esta do a fa vor de la rea dap ta ción de los in di vi -
duos y ha cia pros cri bir la li mi ta ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les
cuando ella no está justificada.

Por otra par te, es cri te rio rei te ra do de esta Sala Su pe rior que la
sus pen sión de los de re chos po lí ti co-elec to ra les de los ciu da da nos
ope ra ipso fac to, sin ne ce si dad que me die de cla ra ción pre via de la
au to ri dad ju di cial, en el mo men to que el ciu da da no sea su je to a un
pro ce so cri mi nal que pue da re sul tar en la im po si ción de una pena
pri va ti va de la li ber tad.10
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7 Au gust and anot her v Elec to ral Co mis sion and ot hers. Cons ti tu tio nal Court
CCT8/99, 1 de Abril de 1999.

8 Pe nal Re form Inter na tio nal cit. por Fell ner y Mauer, Lo sing the Vote, The Impact of
Fe lony Di sen fran chi se ment Laws in the Uni ted Sta tes, Wa shing ton, Right to Vote (1998),
p. 151.

9 Sanz Mu las, Nie ves, Alter na ti vas a la Pri sión, Mé xi co, Insti tu to Na cio nal de Cien -
cias Pe na les, 2004, p. 238.

10 S3EL 003/99 La sus pen sión de de re chos po lí ti co-elec to ra les del ciu da da no, por en -
con trar se su je to a un pro ce so cri mi nal, por de li to que ame ri te la im po si ción de una pena
pri va ti va de li ber tad, ope ra ipso fac to, esto es, bas ta es tar en el su pues to se ña la do en
esa nor ma cons ti tu cio nal, para que, ins tan tá nea men te, la au to ri dad elec to ral en car -
ga da de or ga ni zar todo lo re la ti vo a las elec cio nes, a tra vés de la que le co rres pon de
el con trol del pa drón elec to ral, se en cuen tre fa cul ta da, tan lue go como co noz ca el
acon te ci mien to re la ti vo, para im pe dir el li bre ejer ci cio del de re cho po lí ti co de su fra -
gar, sin ne ce si dad de de cla ra ción pre via de di ver sa au to ri dad; de suer te que, si la au -
to ri dad elec to ral res pon sa ble tie ne la obli ga ción de te ner ac tua li za do el pa drón elec -
to ral y dar de baja del mis mo a las per so nas que se en cuen tren in ha bi li ta das para
ejer cer sus de re chos po lí ti cos, nin gún per jui cio cau sa al ne gar la so li ci tud res pec ti va 
de in clu sión en la lis ta no mi nal de elec to res, si el pe ti cio na rio se ubi ca en el su pues to
de sus pen sión que el in vo ca do pre cep to cons ti tu cio nal pre vé (Te sis Re le van te S3EL
003/99 pu bli ca da en la pá gi na 491, de la Com pi la ción Ofi cial de Ju ris pru den cia y Te -
sis Re le van tes 1997-2005, tomo Te sis Re le van tes).



Lo an te rior con fir ma que la sus pen sión de de re chos, en este caso,
está es tre cha men te li ga da con la pri va ción de la li ber tad y al ex tin -
guir se di cha pri va ción, la reha bi li ta ción de los de re chos po lí ti -
co-elec to ra les ope ra de ma ne ra ipso fac to.

Es pre ci so des ta car que si la sus pen sión de los de re chos po lí ti -
co-elec to ra les ope ra de ma ne ra in me dia ta al res trin gir se la li ber tad
fí si ca del in di vi duo, es con gruen te y ló gi co que la reha bi li ta ción de
los de re chos ope re de la mis ma ma ne ra. En otras pa la bras, que en el
mo men to en que al in di vi duo se le con ce de la li ber tad (en cual quie ra 
de sus mo da li da des, ple na li ber tad, pre li ber tad, se mi li ber tad o li ber -
tad con di cio na da) la reha bi li ta ción de sus de re chos ciu da da nos ope -
ra ipso fac to.

No es obs tácu lo para lo an te rior el que ciu da da no Omar Her nán -
dez Ca ba lle ro haya pre sen ta do úni ca men te co pia sim ple de la sen -
ten cia que le otor gó la pre li ber tad, pues la res pon sa ble te nía la obli -
ga ción de reins cri bir lo en el Pa drón Elec to ral y tra mi tar su
Cre den cial para Vo tar con Fo to gra fía. Esto es así ya que al ser un
trá mi te per so nal y al en con trar se fí si ca men te en el mó du lo co rres -
pon dien te del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, el ciu da da no com prue ba
que se en cuen tra go zan do de su li ber tad. Es im por tan te des ta car que 
la co pia sim ple pre sen ta da por el ac tor a la au to ri dad elec to ral coin -
ci de ple na men te con la co pia cer ti fi ca da re mi ti da por el Juez Eje cu -
tor de Sen ten cias de Te nan cin go, Esta do de Mé xi co, el tre ce de fe -
bre ro en aten ción al re que ri mien to for mu la do por el ma gis tra do
ins truc tor el seis de fe bre ro del pre sen te año.

Au na do a lo an te rior y en con cor dan cia con el prin ci pio in du bio
pro cive, que es ta ble ce que la au to ri dad elec to ral, ad mi nis tra ti va o
ju ris dic cio nal, debe pro cu rar que los de re chos de los ciu da da nos se
ob ser ven, la res pon sa ble de bió adop tar un cri te rio más fle xi ble para
per mi tir al pro mo ven te par ti ci par en la vida po lí ti ca del país.

Todo lo an te rior con du ce a ra zo nar que el pro mo ven te se en con tra ba
en goce de sus de re chos ciu da da nos en el mo men to que se dio el acto
aho ra im pug na do. Esto de bi do a que en el pre sen te caso se sus ti tu yó la
pena de pri sión por un ré gi men de pre li ber tad y di cha sus ti tu ción in clu ye 
la pena ac ce so ria, es de cir, la suspensión de los derechos políticos.

Con se cuen te men te, lo pro ce den te es con si de rar fun da do el agra -
vio de du ci do del es cri to de de man da pre sen ta do por el ac tor, y con
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fun da men to en los ar tícu los 17 cons ti tu cio nal, y 6, pá rra fo 3, 22 y 84, 
pá rra fo 1, in ci so b), de la Ley Ge ne ral del Sis te ma de Me dios de
Impug na ción en Ma te ria Elec to ral, debe re vo car se la re so lu ción im -
pug na da del vein ti cin co de ene ro del pre sen te año, dic ta da en el ex -
pe dien te VDRFE/25/DF/SECPV/01/07, a efec to de res ti tuir al pro -
mo ven te en el uso y goce de sus de re chos po lí ti co-elec to ra les de
vo tar, siem pre que no sea re vo ca do el ré gi men de pre li be ra ción en el 
que se en cuen tra, y se or de na a la Di rec ción Eje cu ti va del Re gis tro
Fe de ral de Elec to res del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, por con duc to
del Vo cal res pec ti vo en la 25 Jun ta Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to
Fe de ral, in cluir al ciu da da no Omar Her nán dez Ca ba lle ro en el Pa -
drón Elec to ral, ex pe dir le una nueva Credencial para Votar con
Fotografía, y una vez entregada esta última, inscribirlo en la lista
nominal de electores correspondiente.

Por lo ex pues to y fun da do, de con for mi dad con los ar tícu los 99, pá -
rra fo cuar to, frac ción V, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni -
dos Me xi ca nos, así como 9, 25, 84 y 85 de la Ley Ge ne ral del Sis te ma de 
Me dios de Impug na ción en Materia Electoral, se

RESUELVE

PRIMERO. Se re vo ca, la re so lu ción de la Di rec ción Eje cu ti va del Re -
gis tro Fe de ral de Elec to res del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, por con duc to
del Vo cal res pec ti vo en la 25 Jun ta Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to Fe -
de ral, de vein ti cin co de ene ro del año en cur so, con te ni da en el
expediente VDRFE/25/DF/SECPV/ 01/07.

SEGUNDO. Se or de na a la Di rec ción Eje cu ti va del Re gis tro Fe de ral
de Elec to res del Insti tu to Fe de ral Elec to ral, por con duc to del Vo cal res -
pec ti vo en la 25 Jun ta Dis tri tal Eje cu ti va en el Dis tri to Fe de ral, pro ce da
a ex pe dir y en tre gar a Omar Her nán dez Ca ba lle ro, pre via iden ti fi ca ción,
su cre den cial para vo tar con fo to gra fía, en un pla zo má xi mo de quin ce
días, con ta dos a par tir del día si guien te a aquel en que se le no ti fi que la
pre sen te sen ten cia, in clu yén do lo, desde luego, en la lista nominal
correspondiente a su domicilio.

...
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Así lo re sol vió, por una ni mi dad de vo tos, la Sala Su pe rior del Tri bu -
nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, ante la Se cre ta ria Ge -
ne ral de Acuer dos, que au to ri za y da fe. Conste.

...
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