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RESPONSABILIDAD ESTATAL POR LA FALTA

DE PREVENCION DE LA DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS PERPETRADA POR PARTICULARES
Y DEBER DE REPARACION INTEGRAL

Sinopsis: La Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado
de Colombia resolvié un recurso de apelacion interpuesto en el marco de
una accion de reparacion directa contra el Estado. En la presente senten-
cia, la Sala se pronuncid sobre la responsabilidad estatal por una omision
de la fuerza publica que posibilitd la desaparicion forzada, cometida por
particulares, de tres campesinos. La Sala se refirio a la falla en el servicio
en que incurrieron tanto miembros del Ejército como de la Policia Nacio-
nal quienes, no obstante que habian sido informados de los hechos que es-
taban ocurriendo contra los campesinos, no se movilizaron ni iniciaron las
gestiones necesarias para evitar su desaparicion forzada o para limitar al
maximo las consecuencias de la misma, ya que posteriormente se abstu-
vieron de detener a los responsables. La Sala sefialdo que tanto el Ejército
como la Policia Nacional se encontraban en una posicion de garante y
que, por lo tanto, incumplieron su deber de proteccion y seguridad a la vez
que actuaron de manera permisiva frente a la desaparicion forzada de los
campesinos. Ademas, determind que la omision en que ocurrid la fuerza
publica constituia una violacion al deber de prevenir que se desprende del
articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Asi-
mismo, la Sala destaco que la desaparicion forzada de personas constituye
una grave violacion a los derechos humanos clasificada como un delito de
lesa humanidad y que, el gobierno y, en general, las fuerzas de poder, se
legitiman en la medida en que sean respetuosos y garantes de los derechos
humanos.

Una vez establecida la responsabilidad del Estado, la Sala procedi6 a valo-
rar los perjuicios. Al respecto, seialdé que en todo proceso en el que se
juzgue la responsabilidad patrimonial del Estado por graves violaciones a
derechos humanos es posible ordenar medidas de reparacion integral, es
decir, medidas pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico o similar sentido
a las que la justicia internacional ha desarrollado, entre otras: la restitutio
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in integrum, la indemnizacion por dafios materiales e inmateriales, la reha-
bilitacion, la satisfaccion y las garantias de no repeticion. La Sala sefialo
que en cada caso concreto, el juez nacional debe verificar las potestades y
facultades con que cuenta para lograr el resarcimiento del perjuicio, bien
sea a través de medidas indemnizatorias o, si los supuestos facticos lo po-
sibilitan, mediante la adopcidn de otras medidas o disposiciones de distin-
ta naturaleza, como las ya sefialadas.

En la presente sentencia, la Sala se remitié a diversas disposiciones de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, entre otros ins-
trumentos. Asimismo, se baso en la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos en los casos Veldsquez Rodriguez vs. Hondu-
ras, Valle Jaramillo y otros vs. Colombia, Heliodoro Portugal vs.
Panama, Bamaca Velasquez vs. Guatemala, Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia, Aloeboetoe y otros vs. Surinam 'y, Las Palmeras vs. Colombia.
Asimismo, la Sala se refirid a diversas resoluciones de la Asamblea Gene-
ral de la Organizacion de Estados Americanos ¢ informes de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos relativos a las obligaciones de los
Estados frente a la desaparicion forzada de personas.

Synopsis: The Administrative Contentious Chamber of the State Council
of Colombia resolved an appeal motion lodged within the framework of a
direct reparation action against the State. In this sentence, the Chamber
made a decision on the State responsibility for a public force omission en-
abling the forced disappearance of three peasants perpetrated by private
individuals. The Court referred to the failure of their service by both the
members of the Army and the National Police who were not, in spite of
having been informed about the facts that were taking place against the
peasants, mobilized or did not start the necessary proceedings to avoid
their forced disappearance or to limit the consequences of same to the
maximum, since they refrained from detaining those responsible for the
deeds later. The Court pointed out that both the Army and the National
Police were acting as guarantors and, therefore, they did not comply with
their duty to provide protection and security acting permissively vis-a-vis
the forced disappearance of the peasants. Furthermore, the Chamber de-
termined that the omission by the public force was a violation of their pre-
vention duty set forth in article 1.1 of the American Convention on Human
Rights. Likewise, the Court highlighted that the forced disappearance of
persons is a serious violation of human rights classified as a crime
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against humanity and thus, the government and, in general terms the
forces of power, become legitimate insofar as they respect and guarantee
human rights.

Once the State responsibility was established, the Chamber assessed the
damages. To that end, the Chamber pointed out that in any trial where the
patrimonial responsibility of the State is judged on the basis of serious vi-
olations of human rights it is possible to order measures for comprehen-
sive reparation, i.e., pecuniary and non-pecuniary measures, identical or
similar to those set forth by international justice, inter alia, restitutio in
integrum, the indemnity for pecuniary and non-pecuniary damages, reha-
bilitation, satisfaction and non-repetition guarantees. The Chamber
pointed out that in each specific case, national judges must check their
powers and authority to achieve compensation of damages either through
indemnity measures or, in case it is factually possible, through the adop-
tion of other measures or provisions of a different nature, as pointed out
above.

In the present sentence, the Chamber made reference to various provi-
sions in the American Convention on Human Rights and the Inter-Ameri-
can Convention on Forced Disappearance of Persons, among other docu-
ments. Likewise, the Chamber was based on the jurisprudence of the
Inter-American Court of Human Rights in the cases of Velasquez
Rodriguez v. Honduras; Valle Jaramillo et al. v. Colombia; Heliodoro
Portugal v. Panamad; Bamaca Velasquez v. Guatemala;, Massacre of
Pueblo Bello v. Colombia; Aloeboetoe et al. v. Surinam; and Las
Palmeras v. Colombia. Similarly, the Chamber referred to the various
resolutions by the General Assembly of the Organization of American
States and the reports of the Inter-American Commission of Human
Rights regarding the obligations of the States vis-a-vis the forced disap-
pearance of persons.

57



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
COLOMBIA

RECURSO DE APELACION



INTERPUESTO POR CARMEN ROSA MUNOZ
DE SARMIENTO
SENTENCIA DE 26 DE MARZO DE 2009

Resuelve la Sala el recurso de apelacion interpuesto por la parte actora
contra la sentencia del 14 de diciembre de 1999, proferida por el Tribu-
nal Administrativo del Meta, en la cual se decidio lo siguiente:

“PRIMERO: Absolver a la Demandada y en consecuencia negar lo pedido.
“SEGUNDO: Por Secretaria devolver los dineros no utilizados.
“TERCERO: ...

I. ANTECEDENTES

1. Demanda y tramite procesal en la primera instancia

1.1. El 10 de febrero de 1995, mediante apoderado judicial, Aurora
Pardo de Martinez, quien obra en nombre propio y en representacion de
sus hijos menores: Bladimir, Wilder Leonardo, Jazmin Adriana y Mar-
llori Astrid Martinez Pardo; Alcira Guevara Pérez, quien actia en nom-
bre propio y en representacion de sus hijos menores: Luis Celico, José
Félix, Jairo, Fredy y Luz Dary Beltran Guevara, y Carmen Rosa Mufioz
de Sarmiento quien obra en nombre propio y en representacion de su hija
menor Marlene Sarmiento Mufioz, interpusieron demanda de reparacion
directa contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional —
Ejército Nacional, para que se le declare patrimonialmente responsable
de los perjuicios irrogados, a causa de la desaparicion forzada de los se-
fiores Alvaro Marti- nez Parrado, José Arquimedes Beltran Bejarano y
José Fabian Sarmiento Munoz, ocurrida el 11 de febrero de 1993...

Como consecuencia de la anterior declaracion, deprecaron que se con-
denara a la demandada a pagar: i) los perjuicios materiales en la cuantia
que se demuestre en el proceso, con su correspondiente actualizacion mo-
netaria, y ii) por dafio moral, la suma de 1.000 gramos de oro para cada
uno de los demandantes. ..
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El supuesto factico de la demanda se desarrolla, basicamente, a partir
de la trascripcion de varios documentos entre los que se encuentran: i) la
denuncia presentada por la sefiora Aurora Pardo de Martinez, el 13 de fe-
brero de 1993, por la presunta desaparicion forzada de su esposo Néstor
Alvaro Martinez Parrado; ii) la denuncia formulada, de igual manera, por
la sefiora Alcira Guevara Pérez por la desaparicion de su conyuge José
Beltran, y iii) la comunicacion radicada por la Comision Intercongrega-
cional de Justicia y Paz, de la Conferencia de Religiosos de Colombia,
ante Amnistia Internacional de Londres e igualmente otros organismos
internacionales.

1.1.7. A partir de las quejas y reclamos presentados por la sociedad ci-
vil y los familiares de las victimas, la Procuraduria General de la Nacion,
a través de la Oficina de Investigaciones Especiales, asumio la investiga-
cion de los hechos con el fin de establecer la eventual responsabilidad de
funcionarios del Estado.

2. Sentencia de primera instancia

En sentencia de 15 de enero de 1999, el Tribunal Administrativo del
Meta denegd las pretensiones de la demanda. En criterio de la Corpora-
cion, en el asunto sub examine, el dafio antijuridico no es imputable a la
entidad demandada, toda vez que, en su criterio, fue producido por terce-
ros que no se vinculan con la actuacion de la fuerza publica.

3. Recurso de apelacion

Los fundamentos de la impugnacion fueron planteados en los siguien-
tes términos:

3.1. En lo que se refiere a la relacion de causalidad, que el tribunal se-
fiala como inexistente, debe precisarse que en la demanda se indicé que
los hechos ocurrieron como consecuencia de las acciones y omisiones de
la fuerza publica que permitieron y facilitaron la actuacion de grupos al
margen de la ley.
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3.2. Se insiste, nunca se pretendid afirmar que los miembros del Ejér-
cito y de la Policia Nacional, presentes en el retén, fueran los autores ma-
teriales directos del censurable suceso, pero de los relatos y de las prue-
bas se concluye que la accion de ese grupo de personas al margen de la
ley, dada la cercania temporal y espacial existente entre el retén y el lu-
gar de los hechos, fue producto de la complicidad, inadvertencia o des-
cuido de los agentes del orden publico que estaban localizados en esa
zona.

II. CONSIDERACIONES

2. Analisis probatorio y conclusiones

La Sala revocara la decision apelada y, en su lugar, accedera parcial-
mente a las pretensiones formuladas en la demanda, con fundamento en
lo siguiente:

El dafio antijuridico, entendido como Ia lesiéon a un derecho o bien ju-
ridico o interés legitimo que los demandantes no estdn obligados a so-
portar, estd acreditado en tanto que de los documentos publicos allegado
al proceso se puede verificar que el once de febrero de 1993, en horas de
la noche, fueron desaparecidos los sefiores Néstor Alvaro Martinez, José
Arquimedes Beltrdn Bejarano y José Fabian Sarmiento Mufioz, en cir-
cunstancias que, hasta el momento, no han sido esclarecidas por las
autoridades publicas.

En efecto, el dafio entendido como la lesion a un interés protegido por
el ordenamiento juridico, y que la persona no esta en el deber de tolerar,
se delimita en el caso concreto a partir de la verificacion de la desapari-
cion forzada de la que fueron victimas tres campesinos oriundos del mu-
nicipio de Monfort, que se desplazaban en un campero de servicio publi-
co el once de febrero de 1993, y que en extrafas circunstancias fueron
retenidos por un grupo de asaltantes que se movilizaban en un campero
rojo, segun lo precisan los testigos del hecho.

Asimismo, la afectacion antijuridica se presenta, de igual manera, para
los familiares de las victimas del delito de desaparicion, puesto que ellas
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son las que padecen las consecuencias que representa la pérdida de un
ser querido en tan deplorables acontecimientos, lo que conlleva a afirmar
que el dafio antijuridico esta establecido y precisado, razon por la cual se
torna imperativo abordar el analisis de la imputacion, con miras a esta-
blecer si el mismo es atribuible a las entidades demandadas o, si por el
contrario, fue el producto unica y exclusivamente de la actuacion de un
tercero, lo que enervaria la declaratoria de responsabilidad deprecada.

En esa perspectiva, el problema juridico que aborda la Sala, se contrae
a determinar si se dio una omision por parte de la fuerza publica que po-
sibilité la materializacion del dafio reclamado, consistente en el desapa-
recimiento de tres ciudadanos, lo cual constituye una grave violacion a
los derechos humanos toda vez que el delito de desaparicion se cataloga
como un crimen de lesa humanidad que supone la trasgresion de
multiples derechos y bienes juridicos esenciales de la persona.

Ahora bien, en cuanto concierne a la imputacion, se tiene que el dafo
antijuridico puede ser atribuido a la administracion publica en la medida
en que ésta lo haya producido por accion u omision, pues, precisamente,
en sentido genérico o lato la imputacion es la posibilidad de atribuir un
resultado o hecho al obrar de un sujeto.

En materia del llamado nexo causal, debe precisarse una vez mas que
este constituye un concepto estrictamente naturalistico que sirve de so-
porte o elemento necesario a la configuracion del dafio, otra cosa dife-
rente es que cualquier tipo de andlisis de imputacidn, supone, prima fa-
cie, un estudio en términos de atribuibilidad material (imputatio facti u
objetiva), a partir del cual se determina el origen de un especifico resul-
tado que se adjudica a un obrar —accion u omision—, que podria inter-
pretarse como causalidad material, pero que no lo es juridicamente ha-
blando porque pertenece al concepto o posibilidad de referir un acto a la
conducta humana, que es lo que se conoce como imputacion.

No obstante lo anterior, la denominada imputacion juridica (imputatio
iure o subjetiva) supone el establecer el fundamento o razon de la obliga-
cion de reparar o indemnizar determinado perjuicio derivado de la mate-
rializacion de un dafio antijuridico, y alli es donde intervienen los titulos
de imputacion que corresponden a los diferentes sistemas de responsabi-
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lidad que tienen cabida tal como lo ha dicho la jurisprudencia en el ar-
ticulo 90 de la Constitucion Political.

Si la ciencia juridica parte del supuesto de atribuir o endilgar las con-
secuencias juridicas de un resultado (sancion), previa la constatacion de
que una trasgresion se enmarca en una especifica proposicién normativa,
es evidente que el nexo causal por si mismo deviene en insuficiente para
solucionar el problema de la atribucion de resultados, tal y como desde
hace varios afios se viene demostrando por el derecho penal, lo que ha
conllevado a que se deseche el principio de causalidad a efectos de im-
putar un hecho, para dar aplicacion a una serie de instrumentos ¢ ingre-
dientes normativos (v.gr. el incremento del riesgo permitido, la posicion
de garante, el principio de confianza, la prohibicion de regreso, etc.) diri-
gidos a establecer cuando determinado resultado es imputable a un suje-
to. Lo anterior, como quiera que es posible que un determinado suceso
tenga origen material en una especifica conducta (causa material), pero
las consecuencias del mismo sean atribuidas a un tercero (v.gr. la respon-
sabilidad por el hecho de las cosas, o por el hecho de otro; la posicion de
garante)?.

En otros términos, la causalidad —y sus diferentes teorias naturalisti-
cas— puede ser empleada para determinar probablemente cudl es el ori-
gen de un hecho o resultado en el mundo exterior, esto es, en el campo
de las leyes propias de la naturaleza o del ser. 4 contrario sensu, la im-
putacion surge de la atribucion de un resultado en cabeza de un determi-
nado sujeto; parte del hecho de la sancion originada en el incumplimien-
to normativo a un precepto de conducta, es decir, del deber ser.

En consecuencia, la imputacion factica puede derivarse de la constata-
cion en el plano material de la falta de intervencion oportuna que hubiera
podido evitar el resultado; en efecto, es en el plano de la omision donde
con mayor claridad se verifica la insuficiencia del dogma causal, motivo
por el cual el juez recurre a ingredientes de tipo normativo para determi-
nar cuando una consecuencia tiene origen en algun tipo de comporta-
miento y, concretamente, a quién resulta endilgable o reprochable la
generacion del dafio.

Asi las cosas, en el caso concreto, le asiste razon al apelante al senalar
que erro el a quo, al abordar el analisis de imputacion por cuanto se cen-
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tré en el aspecto activo de la accion, sin tener en cuenta que la causa pe-
tendi contenia de igual manera, una didfana censura encaminada a cues-
tionar la pasividad y tolerancia de la fuerza publica en relacidon con el
desarrollo de los hechos ocurridos el once de febrero de 1993, en los que
terminaron desaparecidos los sefiores Martinez, Beltran y Sarmiento, a
que se hizo referencia en el acapite anterior de esta providencia. En otros
términos, la demanda no se centraba en sefialar, como equivocadamente
lo infiri6 el tribunal de primera instancia, que fueron militares los que in-
flingieron el dafio antijuridico, sino que, por el contrario, se cuestiona la
forma como la Policia y el Ejército Nacional omitieron que el dafo se
concretara, puesto que de haber actuado en cumplimiento de su deber
legal de proteccion, se hubiera podido evitar el desa- parecimiento de los
ciudadanos en cuestion.

En consecuencia, la imputacion factica contenida en la demanda se di-
rige a censurar la actitud de la fuerza ptblica, puesto que, segtn los acto-
res con la omisidn en la que se incurrié lo que se hizo fue permitir que se
concretara el dafio anti- juridico...

En ese orden de ideas, el hecho de analizar la un resultado bajo la
perspectiva de ingredientes normativos (v.gr. como la posicioén de garan-
te), fijados por la ley y la jurisprudencia es lo que permite, con mayor fa-
cilidad, establecer la imputacion factica (atribucién material), esto es, se
itera, la asignacion de un determinado dafio en cabeza de un especifico
sujeto.

Desde esa perspectiva, la posicion de garante se erige como uno de los
ejes basilares sobre los cuales se edifica el concepto de imputacion facti-
ca, puesto que a partir del conjunto de principios establecidos en el ar-
ticulo 1° de la Constitucion Politica, se hace responsable, desde diversas
perspectivas juridicas (penal, disciplinaria, patrimonial, etc.) a la persona
que con su omision ha facilitado la produccion del dafio, lo que desvirtua
en el plano juridico el principio causal segun el cual a partir de la omi-
sion no se deriva nada3. En ese contexto, la posibilidad de atribuir resul-
tados o dafios, con base en un criterio normativo — juridico, no es otra
cosa distinta que la reivindicacion de la multiplicidad de valores y prin-
cipios juridicos sobre los que se basamenta el Estado Colombiano, es de-
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cir, como un Estado Social de Derecho, en el cual los asociados no solo
se benefician de una gama de derechos y garantias, sino que, de igual
manera, se encuentran conminados al cumplimiento de una serie de de-
beres (v.gr. principio de solidaridad, de dignidad humana, de tolerancia,
etc.) sin los cuales la sociedad no podria funcionar?.

Y, si los particulares se encuentran vinculados por esos imperativos
categoricos —en términos Kantianos—, con mayor razon los érganos y
funcionarios estatales se hallan sometidos al cumplimiento y salvaguarda
de esos principios y valores constitucionales. En consecuencia, tal y
como lo ha sostenido el maximo tribunal constitucional, la fuerza publi-
ca se encuentra en posicion de garante frente a la proteccion de los bie-
nes y derechos de los ciudadanos, sin que ello suponga someter al Estado
a lo imposible —puesto que existe el principio de falla relativa del servi-
cio—, pero si obliga a que se analice en cada caso concreto las posibili-
dades reales con las que contaban los agentes estatales para impedir el
resultado’.

En el caso concreto, la imputacion factica del resultado se hace con-
sistir en la eventual omision, en la que habrian incurrido los miembros
del Ejército y la Policia Nacional al abstenerse de acudir al lugar de los
hechos en que se produjo el desaparecimiento de los campesinos de
Monfort.

No debe perderse de vista que el retén de la fuerza publica, segun dan
cuenta los testimonios de los propios uniformados y de las personas que
fueron victimas del asalto a mano armada, se encontraba a diez minutos
—aproximadamente dos kilometros sefiala otro testigo— del lugar de los
hechos en el lugar conocido como la arenera. Asi mismo, para la Sala re-
viste especial importancia el hecho de que la tnica via que conduce de
Villavicencio a Monfort —y a la inversa—, es aquella en la cual se
ejecuto el episodio criminal.

Para la Sala, los testimonios de los uniformados, tanto de la Policia
como del Ejército, aunados a las declaraciones de los testigos presencia-
les del acontecimiento, sirven para dar por acreditado el limite espacial y
temporal existente entre el puesto militar y el lugar de los hechos, que
segun la narracion de los declarantes no era otro distinto que el de la cer-
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cania®, conclusion a la que incuestionablemente se llega en virtud de la
prueba que asi lo pone de manifiesto.

En ese orden de ideas, le asiste razon al tribunal de primera instancia
al sefialar que hay ausencia probatoria dirigida a radicar en cabeza de los
militares y policias la autoria material por la desaparicion de los sefiores
Martinez, Beltran y Sarmiento; a contrario sensu, los testimonios rendi-
dos en el proceso dan cuenta de la forma como sucedieron los hechos y,
lo mas importante, de la proximidad entre el lugar del retén y aquel
donde se produjo el execrable suceso.

En esas condiciones, el dafio es atribuible en el plano material a las
entidades demandadas, puesto que con su comportamiento pasivo, per-
mitieron que se efectuara y consumara la desaparicion de los campesinos
Martinez, Beltran y Sarmiento, omision de la fuerza piblica que se inte-
gra por varias conductas censurables, puesto que: i) no puede ser tolera-
do el hecho de que conociendo la circunstancia de asalto, no se hayan
movilizado, o al menos iniciado las gestiones necesarias para evitar la
produccion del dafio o limitar al maximo las consecuencias del mismo,
toda vez que ello supone la trasgresion del deber de proteccion y cuida-
do. En efecto, el hecho de que los uniformados hubieran sido advertidos
del suceso criminal, y las dos fuerzas del orden, esto es, Policia y Ejérci-
to Nacional se hubieran abstenido de evitar, o efectuar al menos las ac-
ciones tendientes a enervar la conducta penal, es demostrativa de la
grave omision en que se incurrid y, ii) que habiendo sido informados
tanto los miembros del Ejército como de la Policia Nacional en relacion
con el asalto del que eran victimas los campesinos, no hubieran detenido
a los criminales en su retorno hacia Villavicencio, ya que como lo sostie-
nen los declarantes, el campero en que se movilizaba el grupo armado
ilegal tomd rumbo hacia Villavicencio, es decir, necesariamente tuvo que
traspasar, de nuevo, el retén militar — policial, ahora con nueve ocupan-
tes, los seis delincuentes mas los tres campesinos’, unica via que segin
los declarantes conecta a los dos municipios referidos.

Definidos los anteriores aspectos, para la Sala el dafio deviene imputa-
ble juridicamente a las entidades demandadas, a titulo de falla del servi-
cio, puesto que estando en posicion de garante, tanto la Policia como el
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Ejército Nacional incumplieron con el deber de proteccion y seguridad
encomendado constitucionalmente; igualmente, actuaron de manera per-
misiva en la produccion del mismo, el cual, por cierto, constituye una
grave violacion a derechos humanos, en una de sus mas censurables y
execrables modalidades que es la desaparicion forzada y, por lo tanto, la
mas brutal trasgresion al derecho de integridad personal, tanto asi que ha
sido clasificado como delito de lesa humanidad.

En efecto, de otro lado, no resulta admisible, en modo alguno, que el
Estado se escude en la supuesta peligrosidad del sitio donde se produjo
la desaparicion de los campesinos, porque tal y como lo reconocen los
testigos, la distancia entre el lugar donde estaban dispuestos los efectivos
del Ejército y la Policia, no suponia una distancia vehicular en tiempo
superior a diez minutos, razén por la cual no se puede acudir al concepto
de relatividad de la falla®.

La omisidn, entendida como una conducta pasiva o inactiva de un su-
jeto, puede contribuir a que se genere una modificacion en el mundo ex-
terior que sea imputable a la administracioén publica. En efecto, por regla
general, las autoridades estdn obligadas por la ley al cumplimiento de
una serie de exigencias y deberes que deben ser ejecutados en los térmi-
nos y parametros establecidos en el ordenamiento juridico (v.gr. articulo
2 Constitucion Politica)®. Un desconocimiento de los principios y reglas
que imponen estas exigencias en cabeza de la organizacion publica pue-
de acarrear, prima facie, un pronunciamiento de responsabilidad institu-
cional por la no ejecucion, o tardio cumplimiento de las obligaciones
estatales, lo que traduce la falla del servicio.

En consecuencia, si bien en el asunto sub examine el dano fue cometi-
do por un grupo armado al margen de la ley, lo cierto es que el mismo se
posibilité y concretd a partir de la falla del servicio en que incurrieron
las entidades publicas demandadas, toda vez que lo decisivo en la causa-
cion del perjuicio fue el iter de acontecimientos en los cuales la autori-
dad jug6 un papel preponderante como quiera que al no evitar la materia-
lizacion de la desaparicion, procediendo a la captura de los criminales y,
por el contrario, se abstuvo de ello, incurriendo asi en una clara omision
en el cumplimiento de las funciones legales, y ello en atencion a que se
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trataba de la fuerza publica que esta instituida para la proteccion,
garantia y satisfaccion de los derechos de las personas.

De otro lado, y como se desprende de los lineamientos jurisprudencia-
les, la fuerza publica en el caso concreto no puede escudarse en la peli-
grosidad de la zona y en el tema horario —ya que eran las siete de la no-
che aproximadamente—, puesto que se trataba de un retén donde se
encontraba un pie de fuerza tanto de la Policia como del Ejército, fueron
informados oportunamente de la situacion irregular, y estaban localiza-
dos muy cerca del lugar de los hechos y, por ultimo, el asalto fue realiza-
do por un grupo que se movilizaba en un vehiculo de tipo campero
—que de por si no tiene mayor capacidad para emprender una huida a al-
tas velocidades—, y que necesariamente debio pasar, se reitera de nuevo,
por el lugar donde se desarrollaba el retén puesto que la via que tomaron
los delincuentes, segun los testigos presenciales, fue hacia Villavicencio,
es decir, de regreso al punto donde se ubicaba el puesto militar — poli-
cial.

Asi las cosas, para la Sala la falla del servicio se encuentra plenamen-
te acreditada por la falta de cumplimiento del deber de proteccion y se-
guridad, circunstancia que permite reiterar la jurisprudencia trazada al
respecto!”.

No se trata frente a los deberes y obligaciones de las autoridades, de
calificarlos de obligaciones de medios. La perspectiva es diferente, es lo
que en la doctrina constitucional contemporanea se denominan obliga-
ciones juridicas superiores y que: “son aquéllas que acomparian a la
propia concepcion del sistema juridico politico, constituyendo la expre-
sion de sus postulados mdximos, hasta tal punto que el propio ordena-
miento equipara su revision a la de todo el texto constitucional’''. En
efecto, la relacion del Estado frente al ciudadano implica necesariamente
la existencia de poderes y deberes, que en el derecho anglosajon se deno-
minan “obligaciones funcionales del Estado”, y que son verdaderas obli-
gaciones juridicas cuyo incumplimiento acarrea algun tipo de consecuen-
cia o sancion. Esa es la razon que justifica la existencia de las
autoridades, el proteger los bienes juridicos de los asociados en los
términos que los consagra el ordenamiento legal en su integridad...

10 ..
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Por consiguiente, para la Sala es claro que la omision por parte de la
fuerza publica, constituye una flagrante violacion al deber de prevenir,
contenido en la Convenciéon Americana de Derechos Humanos “Pacto de
San José de Costa Rica” (art. 1°)!2, y cuyo contenido y alcance fue deli-
mitado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en uno de sus
pronunciamientos primigenios, en los siguientes términos:

“Abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo
y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que ase-
guren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consi-
deradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de aca-
rrear sanciones para quien las cometa, asi como la obligacion de indemnizar
a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible hacer una
enumeracion detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que
se trate y segun las condiciones propias de cada Estado Parte...

“(...) 172. Es, pues, claro que, en principio, es imputable al Estado toda vio-
lacion a los derechos reconocidos por la Convencion cumplida por un acto
del poder publico o de personas que actuan prevalidas de los poderes que os-
tentan por su caracter oficial. No obstante, no se agotan alli las situaciones
en las cuales un Estado esta obligado a prevenir, investigar y sancionar
las violaciones a los derechos humanos, ni los supuestos en que su res-
ponsabilidad puede verse comprometida por efecto de una lesion a esos
derechos. En efecto, un hecho ilicito violatorio de los derechos humanos
que inicialmente no resulte imputable directamente a un Estado, por
ejemplo, por ser obra de un particular o por no haberse identificado al
autor de la transgresion, puede acarrear la responsabilidad internacio-
nal del Estado, no por ese hecho en si mismo, sino por falta de la debida
diligencia para prevenir la violaciéon o para tratarla en los términos re-
queridos por la Convencion.”!?

Como se aprecia, es posible que el Estado sea declarado responsable
por la violacion a los derechos humanos de que da cuenta la Convencion

12 “Los Estados partes de esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y li-
bertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

13 CIDH, Caso Velasquez Rodriguez v. Honduras, Sentencia de Fondo de 29 de julio de
1988.
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Interamericana de Derechos Humanos, asi como por el desconocimiento
del corpus iuris de los Derechos Humanos. De otro lado, y aunque los
hechos se hayan producido con anterioridad a la entrada en vigencia de
la ley 707 de 2001, lo cierto es que Colombia ratifico la Convencion
Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas, motivo por el
cual esta Sala empleara tal cuerpo normativo con fines interpretativos,
con el fin de establecer si, en el caso objeto de examen, la actuacion del
Estado pudo estar enmarcada en una transgresion de los derechos huma-
nos de los ciudadanos Martinez, Beltran y Sarmiento, como consecuen-
cia de la omision y tolerancia de la fuerza publica en la operacion de gru-
pos armados al margen de la ley. Asi mismo, por tratarse de un dafo
continuado, es posible predicar la aplicacion de cualquier tratado,
convencion, ley, o regla juridica que esté vigente, mientras que no cese
la produccion del daiio.

En efecto, la desaparicion forzada como conducta censurable por ser
una violacion sistematica, continuada y permanente a derechos funda-
mentales de la persona, se genera dia a dia con el paso del tiempo, moti-
vo por el cual esta Sala ha sefialado que se trata de un dafio continuado
que se prolonga en el tiempo'4.

En relacidon con el concepto de desaparicion forzada, es importante
acudir a la definicion contenida en el citado instrumento publico a que se
ha hecho referencia, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Articulo II. Para los efectos de la presente Convencion, se considera desapa-
ricién forzada la privacion de la libertad a una o mas personas, cualquiera
que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquies-
cencia del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a
reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la
persona, con lo cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las ga-
rantias procesales pertinentes.” (Negrillas adicionales).

Ahora bien, en relacion con la desaparicion forzada, la Corte Consti-
tucional ha precisado, entre otros aspectos, los siguientes:
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“En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos -OEA- en la Resolucion
AG/RES. 666 (XI1-0/83) declard “que la desaparicion forzada de personas
en América es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un cri-
men de lesa humanidad. Este pronunciamiento se origind en consideracion a
que la calificacion de la desaparicion forzada de personas, como crimen in-
ternacional de lesa humanidad, es una condicion importante y necesaria para
su prevencion y represion efectivas, para lo cual se debe promover la investi-
gacion de tales situaciones.!5’16

“Por otra parte, el citado articulo de la Convencion [se refiere a la Intera-
mericana sobre Desaparicion Forzada de Personas establece que indepen-
dientemente de que la privacion de la libertad adopte una forma o apariencia
de legalidad, el delito se consuma cuando tal privacion esté seguida “de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad
o informar sobre el paradero de la persona”. (Enfasis afiadido) Por lo tanto,
para que se configure la conducta punible el Estado colombiano debe
exigir que la privaciéon de la libertad esté seguida por la ocurrencia de
una sola de las siguientes circunstancias: a) la falta de informacion, b) la
negativa a reconocer el hecho o c¢) de informar acerca del paradero de la
persona.

(...) Dado que, independientemente del tiempo transcurrido, el Estado tie-
ne las obligaciones de investigar los hechos y de juzgar a los responsables,!’
el analisis debe hacerse teniendo en cuenta la idoneidad de las alternativas de
las cuales dispone el Estado para llevar a cabo la investigacion. En este senti-
do, podria alegarse que la accion penal no es el Unico medio para saber la

15 En el ambito regional americano la Asamblea General de la Organizacion de los
Estados Americanos -OEA-y la Comision se han referido reiteradamente a la cuestion de
las desapariciones para promover la investigacion de tales situaciones, para calificarlas y
para exigir que se les ponga fin (AG/RES. 443 (1X-0/79) de 31 de octubre de 1979);
AG/RES. 510 (X-0/80) de 27 de noviembre de 1980, AG/RES. 618 (XII-0/82) de 20 de
noviembre de 1982; AG/RES. 742 (XI1V-0/84) del 17 de noviembre de 1984 y AG/RES.
890 (XVII-0/87) del 14 de noviembre de 1987, Comision Interamericana de Derechos
Humanos Informe Anual, 1978, pags. 22-42; Informe Anual, 1980-1981, pags.
113-114; Informe Anual, 1982-1983, pags. 49-51; Informe Anual, 1985-1986, pags.
40-42, Informe Anual, 1986-1987, pags. 299-304 y en muchos de sus informes especiales
por paises como OEA/Ser.L/V/11.49, doc. 19, 1980 (Argentina); OEA/Ser.L/V/I1/66, doc.
17, 1985 (Chile) y OEA/Ser.L/V/I1.66. doc. 16, 1985 (Guatemala).

16

17 “ee
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verdad, identificar a los responsables y reparar a las victimas. Por lo tanto,
deberia preferirse otro mecanismo que no afectara tanto los derechos de las
personas inculpadas de haber cometido una desaparicion forzada de perso-
nas. Asi, en cuanto tiene que ver con el esclarecimiento de la verdad,
puede alegarse que las victimas del delito tienen la posibilidad de acudir
a la jurisdiccion contencioso administrativa para reclamar del Estado la
reparacion directa de los perjuicios causados. Ademas, este proceso es
publico, y al serlo, se satisface también el interés general en conocer la
verdad e identificar a las autoridades responsables.”!8 (Destaca la Sala).

Como se aprecia, no son pocos los interrogantes que plantea la actua-
cion de la fuerza publica; cuestiones todas, que conducen a inferir una
clara intencion del Ejército y de la Policia por no hacer presencia en la
zona hasta tanto no se hubiera mate- rializado el ilicito.

En virtud de lo anterior, la Sala encuentra acreditada la falla del
servicio alegada por los actores en la demanda, consistente en la omi-
sion en el cumplimiento de los deberes constitucionales y legales a
cargo de las entidades publicas demandadas, lo cual termin6 en una
grave violacion a los derechos humanos de los sefiores Néstor Martinez,
José Arquimedes Beltran y Fabian Sarmiento, quienes desde el once de
febrero de 1993, fueron desaparecidos en extrafias circunstancias que,
hasta la fecha, no han sido despejadas ni clarificadas, sucesos en los cua-
les las entidades demandadas participaron, se reitera, de forma omisiva
y, sin lugar a dudas, facilitaron con su conducta pasiva la comision del
citado crimen de lesa humanidad.

Sobre las implicaciones de indole personal, familiar y social del delito
de desaparicion forzada, la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha senalado:

“(...) 112. En este sentido, la desaparicion forzada consiste en una afectacion
de diferentes bienes juridicos que continuia por la propia voluntad de los pre-
suntos perpetradores, quienes al negarse a ofrecer informacion sobre el para-
dero de la victima mantienen la violaciéon a cada momento. Por tanto, al ana-
lizar un supuesto de desaparicion forzada se debe tener en cuenta que la
privacion de la libertad del individuo so6lo debe ser entendida como el inicio
de la configuracion de una violacion compleja que se prolonga en el tiempo

72



CONSEJO DE ESTADO, COLOMBIA

hasta que se conoce la suerte y el paradero de la presunta victima. De confor-
midad con todo lo anterior, es necesario entonces considerar integralmente la
desaparicion forzada en forma auténoma y con caracter continuo o permanente,
con sus multiples elementos complejamente interconectados. En consecuencia,
el analisis de una posible desapariciéon forzada no debe enfocarse de manera
aislada, dividida y fragmentalizada s6lo en la detencion, o la posible tortura,
o el riesgo de perder la vida, sino mas bien el enfoque debe ser en el conjunto
de los hechos que se presentan en el caso en consideracion ante la Corte, to-
mando en cuenta la jurisprudencia del Tribunal al interpretar la Convencion
Americana, asi como la Convencion Interamericana sobre Desaparicion For-
zada de Personas para los Estados que la hayan ratificado.

“(...) 115. Aunado a lo anterior, la Corte ha entendido que de la obliga-
cion general de garantizar los derechos humanos consagrados en la Conven-
cion, contenida en el articulo 1.1 de la misma, deriva la obligaciéon de investi-
gar los casos de violaciones del derecho sustantivo que debe ser amparado,
protegido o garantizado!®. Asi, en casos de ejecuciones extrajudiciales, desa-
pariciones forzadas y otras graves violaciones a los derechos humanos, el
Tribunal ha considerado que la realizacion de una investigacion ex officio,
sin dilacion, seria, imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condi-
cionante para la proteccion de ciertos derechos que se ven afectados o anula-
dos por esas situaciones, como los derechos a la libertad personal, integri-
dad personal y vida. Al respecto, en el capitulo correspondiente al analisis
de los articulos 8 y 25 de la Convencién Americana, el Tribunal procedera a
analizar las actuaciones del Estado en relacion con la investigacion de los he-
chos del presente caso.

“(...) 116. Por ultimo, la Corte recuerda que la desaparicion forzada supo-
ne el desconocimiento del deber de organizar el aparato del Estado para ga-
rantizar los derechos reconocidos en la Convencion, lo cual propicia las con-
diciones de impunidad para que este tipo de hechos vuelvan a repetirse?’; de
ahi la importancia de que aquél adopte todas las medidas necesarias para evi-
tar dichos hechos, investigue y, en su caso, sancione a los responsables?!.”’22

19 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Cos-
tas. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 142; Caso Zambrano Vélez y
otros, supra nota 17, parr. 88, y Caso La Cantuta, supra nota 16, parr. 110.

20 Cfr. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 37, parr. 156; Caso La Cantuta, supra nota
16, parr. 115, y Caso Goiburu y otros, supra nota 23, parr. 89.

21 Cfr. Caso Goiburu y otros, supra nota 23, parr. 89, y Caso La Cantuta, supra nota 16,
parr. 115.

22 CIDH. Caso Heliodoro Portugal vs. Panama, sentencia de 12 de agosto de 2008.
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Como corolario de los planteamientos desarrollados, la Sala revocara
la decision apelada, puesto que le asiste razon al impugnante al sefalar
que el fundamento de la responsabilidad en el asunto concreto, se funda-
mentaba en la omision de los militares y policias que practicaron el retén
el once de febrero de 1993, en la via que de Villavicencio conduce a
Monfort. En efecto, tal y como se pudo constatar, existieron multiples
irregularidades en el manejo de los acontecimientos referidos, todas ellas
referidas a una misma conclusion inhesitable que es la anuencia de la
fuerza publica en el desarrollo de los hechos, maxime si se contaba con
todas las posibilidades para evitar el desenlace desafortunado que termi-
no6 con la desaparicion for- zada de tres campesinos sin férmula de juicio
alguna, y sin que a la fecha se tenga informacion sobre su paradero.

En consecuencia, al haberse verificado la existencia del dano antijuri-
dico y la imputacion (facti e iure) del mismo en cabeza de las entidades
demandadas, aborda la Sala la valoracion de perjuicios que se encuentren
probados en el proceso y que son necesarios para garantizar el principio
de reparacion integral del dafio.

3. Valoracién de perjuicios

Previo a cualquier analisis relacionado con la materia de reparacion de
los perjuicios, esto es, con la cuantificacion y graduacion del dafio anti-
juridico, es pertinente precisar el contenido y alcance del articulo 16 de
la ley 446 de 1998, segun el cual, para la valoracidon de los dafios dentro
de cualquier proceso que se adelante ante la administracion de justicia,
en la ponderacion y determinacion de aquellos irrogados a las personas y
a las cosas, se atenderan los postulados de “reparacion integral” y
“equidad”.

De otro lado, el articulo 8 de la ley 975 de 200523, determino el conte-
nido y alcance del derecho a la reparacion, en los siguientes términos:

“El derecho de las victimas a la reparacion comprende las acciones que pro-
pendan por la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion; y las
garantias de no repeticion de las conductas.

23 Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos
armados organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la conse-
cucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.
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“Restitucion es la realizacion de las acciones que propendan por regresar a
la victima a la situacion anterior a la comision del delito.

“La indemnizacién consiste en compensar los perjuicios causados por el
delito.

“La rehabilitacion consiste en realizar las acciones tendientes a la recupe-
racion de las victimas que sufren traumas fisicos y sicolégicos como conse-
cuencia del delito.

“La satisfaccion o compensacion moral consiste en realizar las acciones
tendientes a restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo
sucedido.

“Las garantias de no repeticion comprenden, entre otras, la desmoviliza-
cion y el desmantelamiento de los grupos armados al margen de la ley.

“Se entiende por reparacioén simbolica toda prestacion realizada a favor de
las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preserva-
cion de la memoria historica, la no repeticion de los hechos victimizantes, la
aceptacion publica de los hechos, el perdon publico y el restablecimiento de
la dignidad de las victimas.

“La reparacion colectiva debe orientarse a la reconstruccion sico-social de
las poblaciones afectadas por la violencia. Este mecanismo se prevé de mane-
ra especial para las comunidades afectadas por la ocurrencia de hechos de
violencia sistematica.”

Como se aprecia, el Estado colombiano reconoce claramente el dere-
cho que le asiste a toda persona a deprecar, de parte de la organizacion
publica, o de cualquier particular que haya ocasionado una determinada
lesion a la persona o a las cosas, la correspondiente reparacion del per-
juicio, la cual debera garan- tizarse de forma integra y/o en equidad.

En esa perspectiva, el Estado a nivel interno, se ve claramente com-
prometido a verificar la reparacion integral de los dafios que padezcan
los asociados, principio del derecho resarcitorio que se ve igualmente
reflejado en el &mbito internacional.

Asi las cosas, y dadas las particularidades del caso sub examine, la
Sala reiterara la posicion jurisprudencial trazada de manera reciente so-
bre la materia, oportunidad en la cual se puntualizé:

“En esa direccidn, el juez de lo contencioso administrativo debe asumir una
posicion dinamica frente a las nuevas exigencias que le traza el ordenamiento
juridico interno, asi como el internacional, toda vez que, la proteccion de los
derechos humanos se ha convertido en un aspecto de regulacion positiva que
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ha desbordado las barreras que, tradicionalmente habian sido fijadas por los
Estados en su defensa acérrima del principio de soberania nacional. Este nue-
vo cambio de paradigma, en el cual el sujeto y la sociedad son el eje funda-
mental del Estado (social y democratico de derecho), hacen que todo el orde-
namiento juridico internacional, tenga directo interés en la materializacion
real y efectiva de los derechos y garantias de los cuales es titular el ser
humano.

“Por consiguiente, resulta perfectamente viable, en aplicacion del princi-
pio de “reparacion integral”, como se ha visto, que el juez de lo contencioso
administrativo adopte medidas pecuniarias y no pecuniarias, en idéntico o si-
milar sentido a las que la jurisprudencia internacional ha decantado, entre las
cuales encontramos:

a) La restitucidn o restitutio in integrum, es el restablecimiento de las co-
sas a su estado normal o anterior a la violacion, es la forma perfecta de repa-
racion, y que solo en la medida en que dicha restitucion no resulte accesible
procede acordar otras medidas reparatorias?4.

b) La indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos por las victimas
de un caso en particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro
cesante) y el dafio inmaterial 25.

c¢) Rehabilitacion, comprende la financiacion de la atencion médica y psi-
coldgica o siquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole?®.

d) Satisfaccion, son medidas morales de caracter simbolico y colectivo,
que comprende los perjuicios no materiales, como por ejemplo, el reconoci-
miento publico del Estado de su responsabilidad, actos conmemorativos, bau-
tizos de vias publicas, monumentos, etc?’.

e) Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idoneas, de caracter
administrativo legislativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan
a ser objeto de violaciones a su dignidad, entre las cuales cabe mencionar
aquellas encaminadas a disolver los grupos armados al margen de la ley, y la
derogacion de leyes, entre otras?s.

“Como corolario de lo anterior, para la Sala, la reparacion integral propen-
de por el restablecimiento efectivo de un dafio a un determinado derecho o

24 Corte Interamericana. Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez en la senten-
cia de reparaciones del Caso Bamaca Velasquez. Sentencia de 22 de febrero de 2002.

25 Corte Interamericana. Caso Aloeboetoe y otros, Sentencia de Reparaciones, parr.
50.

26 Corte Interamericana. Caso masacre de pueblo Bello. Parr. 273.

27 Corte Interamericana. Caso Las Palmeras. Vs. Colombia. Sentencia del 6 de diciem-
bre de 2001. parr 68.

28 [bidem.
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interés juridico y, por lo tanto, en cada caso concreto, el juez de la 6rbita na-
cional debera verificar con qué potestades y facultades cuenta para lograr el
resarcimiento del perjuicio, bien a través de medidas netamente indemnizato-
rias o, si los supuestos facticos lo permiten (trasgresion de derechos humanos
en sus diversas categorias), mediante la adopciéon de medidas o disposiciones
de otra naturaleza, como las ya enunciadas, entre otras.

“Ahora bien, debe precisarse que los anteriores planteamientos, en modo
alguno, desconocen los principios de jurisdiccion rogada y de congruencia
(articulo 305 del C.P.C.)%», toda vez que frente a graves violaciones de dere-
chos humanos (v.gr. crimenes de lesa humanidad), el ordenamiento juridico
interno debe ceder frente al internacional, en tanto este Gltimo impone la
obligacion a los Estados, a los diferentes drganos que los integran —incluida
la Rama Judicial del Poder Publico—, de adoptar todas las medidas tendientes
a la proteccion y reparacion de esas garantias del individuo.

“Por ende, el principio de reparacion integral cobra mayor fuerza en aque-
llos eventos en los cuales el juez de lo contencioso administrativo, debe deci-
dir asuntos relacionados con presuntos desconocimientos de las garantias
fundamentales del ser humano, por cuanto en tales supuestos el ordenamiento
juridico interno e internacional, lo dota de una serie de herramientas e instru-
mentos para procurar el restablecimiento de los derechos.

“La anterior Optica no implica, en ninglin sentido, el desconocimiento de
los postulados de indole procesal trazados por el legislador, sino que, por el
contrario, representa la correcta y adecuada armonizacion de las reglas juridi-
cas del sistema interno, con los principios y normas que protegen al ser hu-
mano a nivel internacional, la mayoria de las cuales, han sido suscritas y rati-
ficadas por Colombia.

‘c(. . .)”30

Asi las cosas, los derechos humanos se erigen, en el constitucionalis-
mo moderno —paradigma dentro del cual se enmarca Colombia, con la
expedicion de la Carta Politica de 1991—, en el fundamento de la legiti-
midad del poder politico y ptblico. En otras palabras, el eje central y pi-
lar fundamental de la organizacion estatal ya no estd radicado en el con-
cepto de “nacion”, entendida como ese elemento politico abstracto de
cohesion, sino en el pueblo asi como en las garantias individuales y co-
lectivas de las cuales es titular tanto el individuo (Constitucion antropo-
céntrica) como la sociedad. En consecuencia el gobierno y, en general,

29
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las fuerzas de poder se legitiman3!, en la medida que sean respetuosos y
garantes de los derechos humanos, especialmente de los derechos funda-
mentales del ser humano?32.

Como se desprende de los anteriores planteamientos, es posible for-
mular algunos lineamientos en relacién con el principio de reparacion
integral en Colombia:

1) En todo proceso en el que se juzgue la responsabilidad patrimonial
del Estado, sera posible deprecar medidas de reparacion integral, con mi-
ras a que se restablezca el statu quo preexistente a la produccion del
dafo.

En consecuencia, siempre sera posible que en las demandas de repara-
cion directa los demandantes formulen pretensiones dirigidas o encami-
nadas a la reparacion in integrum del perjuicio, incluso reparaciones in
natura. No obstante, en estos supuestos, el juez estara siempre vinculado
por el principio de congruencia procesal y de la no reformatio in pejus.

ii) Cuando se trate de graves violaciones a derechos humanos, el juez
cuenta con la facultad de decretar todo tipo de medidas de justicia res-
taurativa (correctiva), encaminadas a la satisfaccion y el restableci-
miento del derecho o derechos lesionados. Asi las cosas, en estos even-
tos, el juez de lo contencioso administrativo no puede estar limitado, en
modo alguno, por los principios procesales antes mencionados, puesto
que constituye un imperativo categorico que prevalece sobre las citadas
garantias, el hecho de garantizar una reparacion integral del perjuicio.

Este importante avance de la jurisprudencia nacional, ha sido recono-
cido expresamente en un reciente pronunciamiento de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, al puntualizar:

“(...) El Tribunal reconoce tales esfuerzos efectuados por Colombia en cuan-
to a su deber de reparar y los valora positivamente. Asimismo, el Tribunal
valora lo sefialado por el perito Alier Hernandez en la audiencia publica, en
el sentido de que el Consejo de Estado ha sefialado desde el 2007 que “el re-
sarcimiento econdmico no es suficiente, [lo cual] abre la posibilidad para las
victimas en sus demandas [en procesos contencioso administrativos] formu-
len unas peticiones de reparacion distintas del simple resarcimiento econdomi-
co. La Corte considera que de darse dicho desarrollo jurisprudencial en la ju-
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risdiccion de lo contencioso administrativo colombiana, podria llegar a
complementar las otras formas de reparacion disponibles en distintas vias ju-
risdiccionales o de otra indole a nivel interno con el propdsito de obtener, en
su conjunto, la reparacion integral de violaciones de derechos humanos. Al
respecto, el Tribunal reitera que una reparacion integral y adecuada, en el
marco de la Convencion, exige medidas de rehabilitacion, satisfaccion, y ga-
rantias de no repeticion...

“203. Asimismo, la Corte Observa, tal y como lo ha hecho en otros casos
contra el Estado colombiano, que si bien la reparacion integral de una viola-
cion a un derecho protegido por la Convencion no puede ser reducida al pago
de una compensacion, las indemnizaciones dispuestas en los procesos con-
tencioso administrativos pueden ser consideradas al momento de fijar las re-
paraciones pertinentes, “a condicidén de que lo resuelto en esos proceso haya
hecho transito a cosa juzgada y que sea razonable en las circunstancias del
caso.”33734

Esbozados los anteriores planteamientos, la Sala aborda el analisis in-
dividual de cada uno de los perjuicios deprecados en la demanda, asi
como las medidas de justicia restaurativa, simbolica, o conmemorativas
que sean necesarias imponer en el caso concreto con miras a garantizar
una armoniosa reparacion del dafio sufrido por los demandantes.

3.2. Perjuicio moral

En relacion con el perjuicio moral, debe precisarse que la Sala en re-
cientes pronunciamientos?’ ha sefialado que este tipo de dafio se presume
en los grados de parentesco cercanos, puesto que la familia constituye el
eje central de la sociedad en los términos definidos en el articulo 42 de la
Carta Politica. De alli que, el juez no puede desconocer la regla de la ex-
periencia que sefiala que el ntcleo familiar cercano se aflige o acongoja

33 CIDH, caso de la “Masacre de Mapiripan”, supra nota 21, parr. 214. En igual senti-
do, Caso de la Masacre de La Rochela, supra nota 21, parr. 219 a 222...

34 CIDH, caso Valle Jaramillo y otros vs Colombia, sentencia del 27 de noviembre de
2008, parr. 202 y 203.
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con los dafios irrogados a uno de sus miembros, lo cual es constitutivo de
un perjuicio moral.

En el asunto sub examine, los demandantes son las esposas ¢ hijos de
los desaparecidos, y la presuncion aludida no fue desvirtuada por la parte
demandada3®.

En consecuencia, para la Sala los valores mencionados se acompasan
con el sufrimiento que padecen los familiares de las personas desapareci-
das, puesto que no sélo se debe reparar la afliccidon moral, sino que se
tiene que resarcir el hecho de que estos familiares, mientras dure el desa-
parecimiento, nunca podran hacer un verdadero duelo que les permita
superar las consecuencias del suceso.

3.3. Medidas de satisfaccion

Toda vez que el dafio antijuridico imputable a las entidades demanda-
das es configurativo de una grave violacion a los derechos humanos, con
apoyo en la jurisprudencia trazada por la Corporacion y por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se dispondran las siguientes me-
didas dirigidas a garantizar el principio de justicia restaurativa.

i) Se dispondra oficiar a la Fiscalia General de la Nacion, para que, sin
perjuicio de su autonomia institucional, inicie las respectivas investiga-
ciones dirigidas a esclarecer la responsabilidad penal y los presuntos res-
ponsables de los hechos ocurridos el once de febrero de 1993, puesto que
se trata de una violacion de derechos humanos. La instruccion respectiva
debera comprender, de igual manera, cualquier tipo de responsabilidad
derivada de la omision.

De abrirse investigacion, los familiares de las victimas deberan ser ci-
tados al proceso, con el fin de que tengan pleno conocimiento sobre la
verdad de los hechos ocurridos el once de febrero de 1993.

ii) La presente sentencia serd publicada, en un lugar visible, en el Co-
mando de Policia de Monfort, asi como en el Batallon del Ejército de la
ciudad de Villavicencio, por el término de seis (6) meses, de tal forma
que toda persona que visite esas instalaciones de la fuerza publica, tenga
la posibilidad de acceder al contenido de la misma.
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En mérito de lo expuesto, El Consejo de Estado, Sala de lo Contencio-
so Administrativo, Seccion Tercera, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero. Revoécase la sentencia proferida el 14 de diciembre de 1999,
por el Tribunal Administrativo del Meta, la cual quedara en los siguien-
tes términos:

“PRIMERO: DECLARASE administrativamente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO y POLICIA
NACIONAL, de los hechos ocurrido el 11 de febrero de 1993, en los que se
produjo el desaparecimiento forzado de los sefiores NES- TOR ALVARO
MARTINEZ, JOSE ARQUIMEDES BELTRAN y JOSE FABIAN
SARMIENTO.

“SEGUNDO: CONDENASE a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO y POLICIA NACIONAL a reconocer y pagar, por
concepto de perjuicios morales las sumas de dinero que se expresan a conti-
nuacion, a favor de las siguientes personas:

“TERCERO: CONDENASE a la NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA — EJERCITO y POLICIA NACIONAL, a la reparacion de la vio-
lacion de los derechos humanos de los sefiores NESTOR ALVARO
MARTINEZ, JOSE ARQUIMEDES BELTRAN y JOSE FABIAN SAR-
MIENTO, para lo cual, de conformidad con la parte motiva de esta providen-
cia, deberan adoptar las siguientes medidas de naturaleza no pecuniaria:

“1) Se dispondra oficiar a la Fiscalia General de la Nacion, para que, sin
perjuicio de su autonomia institucional, inicie las respectivas investigaciones
dirigidas a esclarecer la responsabilidad penal y los presuntos responsables
de los hechos ocurridos el once de febrero de 1993, puesto que se trata de
una violacion de derechos humanos. La instruccion respectiva debera com-
prender, de igual manera, cualquier tipo de responsabilidad derivada de la
omision.

“Para los sefialados efectos, por Secretaria de la Corporacion, remitase co-
pia auténtica e integral de la presente providencia con destino a la Fiscalia
General de la Nacion.
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“De abrirse investigacion, los familiares de las victimas deberan ser cita-
dos al proceso, con el fin de que tengan pleno conocimiento sobre la verdad
de los hechos ocurridos el once de febrero de 1993.

“2) La presente sentencia, sera publicada, en un lugar visible, en el Co-
mando de Policia de Monfort y en el Batallon del Ejército Nacional con sede
en Villavicencio, por el término de seis (6) meses, de tal forma que toda per-
sona que visite dicha estacion, tenga la posibilidad de acceder al contenido de
la misma.

“CUARTO: ...

Segundo. Sin condena en costas.

Tercero. Camplase lo dispuesto en esta providencia, en los términos es-
tablecidos en los articulos 176 y 177 del Codigo Contencioso Administrati-
vo.

Cuarto. En firme este fallo, devuélvase el expediente al Tribunal de ori-
gen para su cumplimiento y expidanse a la parte actora las copias auténticas
con las constancias de las que trata el articulo 115 del Coédigo de Procedi-
miento Civil.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE
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