
RESERVA DE LEY Y DERECHO A LA IGUALDAD
ENTRE HOMBRE Y MUJER EN LA REGLAMENTACIÓN

DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

Si nop sis: En la pre sen te sen ten cia, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Bo li via
re sol vió un re cur so abs trac to de in cons ti tu cio na li dad, pre sen ta do por el
De fen sor del Pue blo, me dian te el cual se im pug nó la cons ti tu cio na li dad de 
cier tas fra ses de di ver sas dis po si cio nes del Re gla men to al Có di go de Se -
gu ri dad So cial y del Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa dres,
ex pe di dos por el Po der Eje cu ti vo de ese país. Ta les re gla men tos aña dían
cier tos re qui si tos para la afi lia ción de be ne fi cia rios del se gu ro so cial que
no es ta ban pre vis tos en la ley de la ma te ria, ade más de es ta ble cer al gu nas
dis tin cio nes en tre hom bres y mu je res para po der ser be ne fi cia rios del mis -
mo.
Al res pec to, en tre otros, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal se re fi rió a la ju ris pru -
den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos para es ta ble cer
que la ex pre sión “ley” se re fie re a aque lla en sen ti do for mal, es de cir, a la
nor ma ju rí di ca adop ta da por el ór ga no le gis la ti vo y pro mul ga da por el Po -
der Eje cu ti vo, de acuer do al pro ce di mien to in ter no de cada Esta do. Con
base en lo an te rior, de cla ró que al gu nas par tes de las dis po si cio nes im pug -
na das eran in cons ti tu cio na les por ser vio la to rias del prin ci pio de re ser va
le gal, ya que la Cons ti tu ción es ta ble ce el de re cho de toda per so na a la se -
gu ri dad so cial sin dis tin ción al gu na, en la for ma de ter mi na da por ésta y
por las le yes. Por lo tan to, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal es ta ble ció que so la -
men te la ley po día de fi nir los re qui si tos, las for mas y los lí mi tes al ejer ci -
cio del de re cho a la se gu ri dad so cial, no así los re gla men tos dis cu ti dos.
Por otra par te, el Tri bu nal se ña ló que las dis po si cio nes que ha cían cier tas
dis tin cio nes en tre hom bres y mu je res para ser be ne fi cia rios de la se gu ri -
dad so cial eran vio la to rias del de re cho a la igual dad ya que éste no so la -
men te su po ne el re co no ci mien to del prin ci pio de dis cri mi na ción por par te
de las nor mas ju rí di cas sino, ade más, el cum pli mien to so cial efec ti vo del
mis mo. En con se cuen cia, el Tri bu nal de cla ró la in cons ti tu cio na li dad so li -
ci ta da.
En su sen ten cia, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal de Bo li via hizo re fe ren cia a la
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Opi nión Con sul ti va OC-6/86 del 9 de mayo de 1986, La Expre sión “Le -
yes” en el Artícu lo 30 de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu -
ma nos, de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos.

Syn op sis: In this sen tence, the Con sti tu tional Tri bu nal of Bolivia re solved 
an ab stract mo tion for un con sti tu tion al ity, sub mit ted by the Bo liv ian Om -
buds man, whereby the con sti tu tion al ity of cer tain sen tences in var i ous
pro vi sions of the Reg u la tions of the So cial Se cu rity Code and the Reg u la -
tions of the Af fil i a tion of Spouses and Par ents, is sued by the Ex ec u tive
Power of Boli- via, were chal lenged. Such reg u la tions added cer tain re -
quire ments for af fil i a tion of ben e fi cia ries of the so cial se cu rity sys tem
that were not un der the law gov ern ing that mat ter, apart from es tab lish -
ing some dis tinc tions be tween men and women as ben e fi cia ries.
To that end, inter alia, the Con sti tu tional Tri bu nal re ferred to the ju ris -
pru dence of the Inter-Amer i can Court of Hu man Rights to es tab lish that
the word “law” re fers to the for mal mean ing of the word, i.e., le gal norms 
passed by the Leg is la ture and pro mul gated by the Ex ec u tive Branch in the 
man ner pre scribed by the Con sti tu tion of each State. Based on the above,
the Tri bu nal de clared that some parts of the pro vi sions chal lenged were
un con sti tu tional since they vi o lated the prin ci ple of le gal re serve. The
Con sti tu tion es tab lishes the right of ev ery in di vid ual to so cial se cu rity
with out any dis tinc tion what so ever, as set forth in the Con sti tu tion and the 
laws. There fore, the Con sti tu tional Tri bu nal es tab lished that only the law
could de fine the re quire ments, the ways and the lim its to ex er cise the right 
to so cial se cu rity, not the reg u la tions un der dis cus sion. On the other
hand, the Tri bu nal pointed out that the pro vi sions es tab lish ing dis tinc -
tions be tween men and women to be come so cial se cu rity ben e fi cia ries vi o -
lated the right to equal ity. Such right in volves not only the rec og ni tion of
the prin ci ple of dis crim i na tion by any le gal rules but, also, the ef fec tive
so cial com pli ance of same. Con se quently, the Tri bu nal de clared the un -
con sti tu tion al ity re quested.
In its sen tence, the Con sti tu tional Tri bu nal of Bolivia made ref er ence to
Ad vi sory Opin ion OC-6/86 of May 9, 1986, The Word “Laws” in ar ti cle
30 of the Amer i can Con ven tion on Hu man Rights, of the Inter-Amer i can
Court of Hu man Rights.
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RECURSO DIRECTO DE INCONSTITUCIONALIDAD

0019/2006

INTERPUESTO POR WALDO ALBARRACÍN SÁNCHEZ

DEFENSOR DEL PUEBLO DE BOLIVIA

SENTENCIA DE 5 DE ABRIL DE 2006

…
En el re cur so di rec to o abs trac to de in cons ti tu cio na li dad in ter pues to por
Wal do Alba rra cín Sán chez, De fen sor del Pue blo, de man dan do la in cons ti -
tu cio na li dad del art. 34 incs. a) y c) del De cre to Su pre mo (DS) 5315, de
30 de sep tiem bre de 1959, y del Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos 
y Pa dres, apro ba do me dian te Re so lu ción Admi nis tra ti va (RA) 048-2004,
de 6 de sep tiem bre, emi ti da por el Insti tu to Na cio nal de Se gu ros de Sa lud
(INASES), por ser pre sun ta men te con tra rios a los arts. 6.I, 8 inc. a), 96.1ª,
193, 194 y 228 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do (CPE).

…

II. CONCLUSIONES

De los ac tua dos que in for man el ex pe dien te, se es ta ble ce que:
II.1.A ob je to de con tar con los ele men tos de jui cio ne ce sa rios para

emi tir re so lu ción, re sul ta ne ce sa rio trans cri bir el con te ni do de las nor mas 
im pug na das en el recurso:

El DS 5315, de 30 de sep tiem bre de 1959 (Re gla men to del Có di go de
Se gu ri dad So cial), en su art. 34 es ta ble ce:

“Art. 34.- Son be ne fi cia rios, ex clu si va men te, los si guien tes fa mi lia res
a car go del trabajador:

a) La es po sa o la con vi vien te ins cri ta en los re gis tros de la Caja que
viva en el ho gar del ase gu ra do y/o a sus ex pen sas, o el es po so in vá li do
re co no ci do por la Co mi sión de Pres ta cio nes de la misma;

b)Los hi jos le gí ti mos, los na tu ra les re co no ci dos y los adop ti vos, has ta
los 16 años, o 19 años si es tu dian en es ta ble ci mien tos au to ri za dos por el
Esta do, o sin lí mi te de edad si son de cla ra dos in vá li dos por la Co mi sión
de Pres ta cio nes de la Caja an tes de cum plir las edades anteriormente
indicadas.
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c) El pa dre in vá li do re co no ci do por la Co mi sión de Pres ta cio nes de la
Caja y la ma dre viu da, di vor cia da o sol te ra o cuyo es po so no per ci ba
nin gún in gre so y que viva en el ho gar del ase gu ra do y a sus expensas;

d) Los her ma nos, en las mis mas con di cio nes de edad que los hi jos,
siem pre que sean huér fa nos o hi jos de pa dres com pren di dos en el in ci so
an te rior, que no per ci ban ren tas y que vi van en el ho gar y a ex pen sas del
ase gu ra do, previo informe legal.

El otor ga mien to de las pres ta cio nes di fe ren tes de las in di ca das en los
in ci sos an te rio res, así como la in clu sión en el car net de ase gu ra do de per -
so nas sin de re cho, será san cio na do de acuer do al Tí tu lo V del Li bro VI
del presente Reglamento”.

Esta nor ma ha sido mo di fi ca da por el art. 6 del De cre to Ley (DL)
14643, de 3 de ju nio de 1977, se ña lan do la edad má xi ma para el otor ga -
mien to de pres ta cio nes a los hi jos en 19 años, y sin el re qui si to del cer ti -
fi ca do de estudios.

Asi mis mo, el art. 176 del Có di go de fa mi lia (CF), ha dis pues to la su -
pre sión de la an ti gua cla si fi ca ción de la fi lia ción en le gí ti ma, na tu ral e
ile gí ti ma, prohí be su uso a los fun cio na rios y em plea dos pú bli cos, así
como a las per so nas par ti cu la res, en los ac tos ofi cia les y pri va dos que les 
con cier nen; de bien do nom brar se a los hi jos sin nin gu na ca li fi ca ción, y al 
ha cer se re fe ren cia a los pa dres, en los ca sos que sea me nes ter, se con sig -
na rán simplemente sus nombres y apellidos, sin agregar otra mención.

II.2. Me dian te RA 048-2004, de 6 de sep tiem bre, el INASES, apro bó
el do cu men to de no mi na do “Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y
Pa dres”, el mis mo que se ña la como an te ce den tes a la SC 0062/2003, de
3 de ju lio, el Có di go de Se gu ri dad So cial, su de cre to Re gla men ta rio y
disposiciones conexas.

El ci ta do Re gla men to, im pug na do por el im pe tran te, es ta ble ce los re -
qui si tos que se de ben pre sen tar para afi liar al es po so, con vi vien te o pa -
dre de la asegurada, a saber:

“DOCUMENTOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS POR EL
ASEGURADO (A):

— So li ci tud ex pre sa del ase gu ra do (a) pi dien do la in cor po ra ción del
es po so, con vi vien te o del pa dre en ca li dad de su beneficiario

— Cer ti fi ca do de Na ci mien to del in te re sa do (ori gi nal con sello seco)
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— Cer ti fi ca do de Ma tri mo nio (ori gi nal)
— Re so lu ción Ju di cial de con vi ven cia (para ca sos de con vi ven cia, co -

pia legalizada)
— Cé du la de Iden ti dad (fo to co pia)
— For mu la rio de no afi lia ción a otros en tes ges to res de sa lud (de bi da -

men te se lla do por cada ente gestor)
— De cla ra ción Ju ra da del es po so, con vi vien te o pa dre, en sen ti do de

que no tie ne ac ti vi dad la bo ral, ren ta per so nal y por ende, vive a ex pen sas 
de la asegurada.

PROCEDIMIENTO INTERNO EN LA CAJA

— Una vez pre sen ta dos por par te del in te re sa do (a) to dos los do cu -
men tos se ña la dos lí neas arri ba, se pa sa rán a la Tra ba ja do ra So cial quien
en un pla zo no ma yor a sie te días há bi les, emi ti rá el co rres pon dien te
informe socioeconómico.

— Los an te ce den tes e in for me so cial se rán pa sa dos a la Co mi sión de
Pres ta cio nes para su pro nun cia mien to.

— De ser acep ta da la afi lia ción del in te re sa do en ca li dad de be ne fi cia -
rio, la Co mi sión de Pres ta cio nes emi ti rá una Re so lu ción ex pre sa, cuyo
ori gi nal será re mi ti do a la Uni dad de Afi lia ción y una co pia será
entregada al interesado.

— En caso de ne gar se la afi lia ción, la Co mi sión Re gio nal de Pres ta -
cio nes, emi ti rá un in for me jus ti fi can do la ne ga ti va, el mis mo que será
pues to en co no ci mien to del in te re sa do, quien po drá ape lar esta de ci sión
ante la Co mi sión na cio nal de Pres ta cio nes.” 

III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS DEL FALLO

El re cu rren te ar gu ye que el art. 34 incs. a) y c) del DS 5315, de 30 de
sep tiem bre de 1959, y el Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa -
dres, apro ba do me dian te RA 048-2004, de 6 de sep tiem bre de 2004, emi -
ti da por el INASES, son con tra rios a los arts. 6.I, 8 inc. a), 96.1ª, 193,
194 y 228 de la CPE. Co rres pon de exa mi nar el presente caso.

III.1. Alcan ces del con trol de cons ti tu cio na li dad
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El art. 54 de LTC, pre vé que: “El re cur so di rec to o abs trac to de in -
cons ti tu cio na li dad pro ce de rá con tra toda ley, de cre to o cual quier gé ne ro
de re so lu ción no ju di cial, con tra ria a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do
como ac ción no vin cu la da a un caso con cre to”. Cons ti tu yen do este re -
cur so una ac ción cons ti tu cio nal ex traor di na ria que tie ne por fi na li dad el
con trol ob je ti vo de las dis po si cio nes le ga les or di na rias para es ta ble cer su 
com pa ti bi li dad o in com pa ti bi li dad con los prin ci pios, de cla ra cio nes, pre -
cep tos y nor mas de la Cons ti tu ción Política del Estado, con el objeto de
realizar una depuración del ordenamiento jurídico del Estado…

De tal mane ra y con ca rác ter pre vio a di lu ci dar la pro ble má ti ca plan -
tea da,… es ne ce sa rio pre ci sar los al can ces del con trol de cons ti tu cio na -
li dad que ejer ce a tra vés de los re cur sos de in cons ti tu cio na li dad, por
cual quie ra de las dos vías re co no cidas —di rec ta o in di rec ta—. En ese
or den, cabe se ña lar que el con trol de cons ti tu cio na li dad abarca los si -
guien tes ám bi tos: a) la ve ri fi ca ción de la com pa ti bi li dad o in com pa ti bi li -
dad de las dis po si cio nes le ga les im pug na das con las nor mas de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca del Esta do, lo que in clu ye el sis te ma de va lo res su pre mos, 
prin ci pios fun da men ta les, así como los de re chos fun da men ta les con sa -
gra dos en di cha Ley Fun da men tal; b) la in ter pre ta ción de las nor mas
cons ti tu cio na les así como de la dis po si ción le gal so me ti da al con trol des -
de y con for me a la Cons ti- tu ción Po lí ti ca del Esta do; c) el de sa rro llo de
un jui cio re la cio nal para de ter mi nar si una nor ma le gal es o no con for me
con las nor mas cons ti tu cio na les; de ter mi nan do pre via men te el sig ni fi ca -
do de la nor ma le gal por vía de in ter pre ta ción; y d) la de ter mi na ción de
man te ner las nor mas de la dis po si ción le gal so me ti da al con trol. De lo
re fe ri do se con clu ye que el con trol de cons ti tu cio na li dad no al can za a la
va lo ra ción de los fi nes, los pro pó si tos, la con ve nien cia o be ne fi cios que
pu die se ge ne rar la dis po si ción le gal so me ti da a con trol; lo que sig ni fi ca
que el Tri bu nal Cons ti tu cio nal, como ór ga no en car ga do del con trol de
cons ti tu cio na li dad, no tie ne a su car go la eva lua ción de si son con ve nien -
tes, opor tu nos o be né fi cos los pro pó si tos bus ca dos por las nor mas im -
pug na das, su la bor se con cen tra en el con trol ob je ti vo de cons ti tu cio na li -
dad de las dis po si cio nes le ga les ob je ta das. Es en ese mar co que se
re sol ve rá la pro ble má ti ca plan tea da en el pre sen te re cur so di rec to o abs -
trac to de in cons ti tu cio- na li dad.

III.2. Las nor mas cons ti tu cio na les cuya in frac ción se de nun cia
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Con el fin de fa ci li tar la ela bo ra ción y rea li za ción del jui cio de cons ti -
tu cio na li dad en tre las nor mas im pug na das y las dis po si cio nes de la Ley
Su pre ma cuya le sión se de nun cia, es im pe rio so señalar estas últimas.

a) Art. 6.I de la CPE. Este pre cep to cons ti tu cio nal se ña la:
“I.- Todo ser hu ma no tie ne per so na li dad y ca pa ci dad ju rí di ca, con

arre glo a las le yes. Goza de los de re chos, li ber ta des y ga ran tías re co no ci -
dos por esta Cons ti tu ción, sin dis tin ción de raza, sexo, idio ma, re li gión,
opi nión po lí ti ca o de otra ín do le, ori gen, con di ción económica o social, u 
otra cualquiera.

b) Art. 8 inc. a) de la CPE, dis po ne que toda per so na tie ne el de ber
fun da men tal de “…aca tar y cum plir la Cons ti tu ción y las le yes de la
República”.

c) “Art. 96.- Son atri bu cio nes del Pre si den te de la Re pú bli ca:
“1ª Eje cu tar y ha cer cum plir las le yes, ex pi dien do los de cre tos y ór de -

nes con ve nien tes, sin de fi nir pri va ti va men te de re chos, al te rar los de fi ni -
dos por ley ni con tra riar sus dis po si cio nes, guar dan do las res tric cio nes
consignadas en esta Constitución”

d) “Art. 193.- El ma tri mo nio, la fa mi lia y la ma ter ni dad es tán bajo la
pro tec ción del Estado”.

e) “Art. 194.-
I.- El ma tri mo nio des can sa en la igual dad de de re chos y de be res de

los cón yu ges.
II.- Las unio nes li bres o de he cho, que reú nan con di cio nes de es ta bi li -

dad y sin gu la ri dad y sean man te ni das en tre per so nas con ca pa ci dad le gal 
para con traer en la ce, pro du cen efec tos si mi la res a los del ma tri mo nio en
las re la cio nes per so nas y pa tri mo nia les de los con vi vien tes y en lo que
respecta a los hijos nacidos de ellas”.

f) Fi nal men te, el art. 228 de la CPE.-
Tex tual men te dis po ne: “La Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do es la Ley

Su pre ma del or de na mien to ju rí di co na cio nal. Los tri bu na les, jue ces y au -
to ri da des la apli ca rán con pre fe ren cia a las le yes, y és tas con pre fe ren cia
a cualesquiera otras re so lu cio nes”.

Este pre cep to cons ti tu cio nal pro cla ma, por un lado, el prin ci pio de su -
pre ma cía cons ti tu cio nal, que im pli ca que la Cons ti tu ción Po lí ti ca del
Esta do es la Ley Su pre ma y fun da do ra de todo el or de na mien to ju rí di co
del país, y de otro, el prin ci pio de je rar quía nor ma ti va, al se ña lar la es -
truc tu ra ju rí di ca del Esta do res pec to de los ni ve les je rár qui cos de las dis -
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po si cio nes que con for man el or de na mien to, cons ti tu yen do así la pi rá mi -
de ju rí di ca en la que las normas inferiores no pueden contradecir a las
superiores.

III.3. La SC 0062/2003, de 3 de ju lio

La SC 0062/2003, de cla ró in cons ti tu cio nal la fra se con te ni da en el art. 
14 del CSS -res pec to de quie nes son be ne fi cia rios del ase gu ra do (a)-
incs. a) y c): “in vá li do re co no ci do por los ser vi cios mé di cos de la Caja”,
que dan do, con si guien te men te, am bos incisos, con el siguiente texto:

a) La es po sa, o la con vi vien te ins cri ta en los re gis tros de la Caja, o el
es po so”.

b) El pa dre y la ma dre, siem pre que no dis pon gan de ren tas per so na les 
para su sub sis ten cia”.

La an te rior de ci sión tie ne su fun da men to en que di cha nor ma ti va, de -
cla ra da in cons ti tu cio nal, “des co no ce el pri mer pa rá gra fo del art. 6 CPE
que con sa gra el de re cho a la igual dad, por cuan to el le gis la dor es ta ble ce
una de si gual dad de tra to para los cón yu ges be ne fi cia rios en ra zón de su
sexo, de ter mi nan do un tra to pre fe ren cial res pec to a la mu jer, pues sólo le 
exi ge su ins crip ción en los re gis tros de la Caja, mien tras que al es po so le 
exi ge su de cla ra ción de in va li dez por la pro pia Caja, no exis tien do para
ello nin gu na jus ti fi ca ción le gal ni ra zo na ble y me nos pro por cio nal, pues
la fi na li dad úl ti ma es pro te ger la sa lud y la vida del cón yu ge be ne fi cia rio 
y para ello, sea va rón o mu jer, tie ne que exi gír se le los mis mos re qui si tos
para ser aten di do en la Caja, lo con tra rio im pli ca una ac ti tud dis cri mi na -
to ria en ra zón del sexo, prohi bi da por el pri mer pa rá gra fo del art. 6 CPE,
al mar gen que des co no ce tam bién la igual dad de los de re chos y las obli -
ga cio nes de los cón yu ges emer gen tes del ma tri mo nio establecida por el
art. 194 CPE”, igual criterio se aplicó respecto de la afiliación del padre,
a quien se le exigían otros requisitos que a la madre no.

III.4. El jui cio de cons ti tu cio na li dad en el pre sen te caso

III.4.1. El art. 34 inc. a) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial

El re cu rren te ase ve ra que el art. 34 incs. a) y c) del DS 5315, de 30 de
sep tiem bre de 1959 (Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial), vul ne -
ra el de re cho a la igual dad al es ta ble cer re qui si tos para la afi lia ción del
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es po so y del pa dre de la ase gu ra da, o ase gu ra do en el se gun do caso, ade -
más de ser con tra rio a lo dispuesto por el Código de la materia.

En efec to, el art. 34 inc. a) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad
So cial, de ter mi na que son be ne fi cia rios del tra ba ja dor, ex clu si va men te,
la es po sa o la con vi vien te ins cri ta en los re gis tros de la Caja, que viva en 
el ho gar del ase gu ra do y/o a sus ex pen sas, o el es po so in vá li do re co no ci -
do por la Co mi sión de Pres ta cio nes de la mis ma. Con for me se evi den cia, 
esta nor ma tie ne dos partes que deben ser analizadas en forma separada.

a) La pri me ra, re la ti va a la es po sa o con vi vien te del tra ba ja dor. Cabe
re cor dar que con el art. 14 inc. a) del CSS, dis po ne que es be ne fi cia ria la
es po sa o la con vi vien te ins cri ta en los re gis tros de la Caja, sin nin gún
otro aña di do ni re qui si to como el in tro du ci do por el Re gla men to del Có -
di go de Se gu ri dad So cial en sen ti do que di cha es po sa o con vi vien te debe 
vi vir en el ho gar del ase gu ra do, cons ti tu yen do ésta una con di ción no
con templa da en la Ley de 14 de di ciem bre de 1956 (Có di go de Se gu ri -
dad So cial), lo cual im pli ca la exis ten cia de una in cons ti tu cio na li dad por 
le sión al prin ci pio de je rar quía nor ma ti va con sa gra do en el art. 228 de la
CPE, dado que un De cre to Su pre mo aña de un re qui si to no es pe ci fi ca do
en la ley, cons ti tu yen do éste el mo ti vo para la de cla ra to ria de in cons ti tu -
cio na li dad de esa pri me ra par te del art. 34 inc. a) del Re gla men to al Có -
di go de Se gu ri dad So cial, toda vez que el prin ci pio de su pre ma cía de la
Cons ti tu ción su po ne la con cu rren cia del prin ci pio de la je rar quía nor ma -
ti va, pues la su pre ma cía cons ti tu cio nal, da lu gar a la gra da ción je rár qui ca 
del or den ju rí di co de ri va do que se es ca lo na en pla nos des cen den tes. Los
más al tos sub or di nan a los in fe rio res, y todo el con jun to se debe sub or di -
nar a la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do. El prin ci pio de je rar quía nor -
ma ti va con sis te en que la es truc tu ra ju rí di ca de un Esta do se basa en cri -
te rios de ni ve les je rár qui cos que se es ta ble cen en fun ción de sus ór ga nos
emi so res, su im por tan cia y el sen ti do fun cio nal. Sig ni fi ca que se cons ti -
tu ye una pi rá mi de ju rí di ca en la que el pri mer lu gar o la cima la ocu pa la
Cons ti tu ción como prin ci pio, ori gen y fun da men to de las de más nor mas
ju rí di cas. Este prin ci pio im pli ca la exis ten cia de una di ver si dad de nor -
mas en tre las que se es ta ble ce una je rar qui za ción, de con for mi dad con la
cual, una nor ma si tua da en ran go in fe rior no pue de opo ner se a otra de
su pe rior ran go, tal el caso de un de cre to que en nin gún caso pue de con -
tra riar lo dis pues to en una Ley de la República.

97

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, BOLIVIA



Asi mis mo, el Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial, en las dis -
po si cio nes ob je ta das, ha le sio na do lo pre vis to por el art. 96.1ª de la CPE, 
pues ha con tra ria do las dis po si cio nes de la Ley que re gla men ta, ha cien do 
ne ce sa ria la de cla ra to ria de in cons- ti tu cio na li dad.

Al mar gen de ello, se en cuen tra tam bién una vul ne ra ción al prin ci pio
de re ser va le gal, por cuan to el art. 7 inc. k) de la CPE con sa gra el de re -
cho fun da men tal de toda per so na —sin dis tin ción al gu na— a la se gu ri -
dad so cial, “…en la for ma de ter mi na da por esta Cons ti tu ción y las le -
yes”, lo que sig ni fi ca que so la men te po drá ser una ley la que de fi na los
re qui si tos, for mas y límites para el ejercicio de este derecho.

Al res pec to, es me nes ter re mar car que el cri te rio res pec to a que la li -
mi ta ción al ejer ci cio de los de re chos fun da men ta les debe ve nir en mar ca -
da ne ce sa ria men te en el con tex to de una “ley” for mal, ha sido se ña la do
tam bién por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos (CIDH),
cuya Opi nión Con sul ti va OC-6/86, de 9 de mayo de 1986, ana li zó el art.
30 de la Con ven ción Americana sobre Derechos Humanos, que dispone:

“Artícu lo 30.- Alcan ce de las Res tric cio nes
Las res tric cio nes per mi ti das, de acuer do con esta Con ven ción, al goce y

ejer ci cio de los de re chos y li ber ta des re co no ci das en la mis ma, no pue den ser 
apli ca das sino con for me a le yes que se dic ta ren por ra zo nes de in te rés ge ne -
ral y con el pro pó si to para el cual han sido es ta ble ci das”.

La Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, exa mi nan do la dis yun ti va 
de si la ex pre sión le yes uti li za da por la dis po si ción trans cri ta se re fie re a le -
yes en sen ti do for mal —nor ma ju rí di ca ema na da del Par la men to y pro mul ga -
da por el Po der Eje cu ti vo, con las for mas re que ri das por la Cons ti tu ción— o
si en cam bio se la usa en sen ti do ma te rial, como si nó ni mo de or de na mien to
ju rí di co, pres cin dien do del pro ce di mien to de ela bo ra ción y del ran go nor ma -
ti vo que le pu die ra co rres pon der en la es ca la je rár qui ca del res pec ti vo or den
ju rí di co, se ña ló lo siguiente:

(…) los cri te rios del ar tícu lo 30 sí re sul tan apli ca bles a to dos aque llos ca -
sos en que la ex pre sión ley o lo cu cio nes equi va len tes son em plea das por la
Con ven ción a pro pó si to de las res tric cio nes que ella mis ma au to ri za res pec to
de cada uno de los de re chos pro te gi dos. En efec to, la Con ven ción no se li mi -
ta a pro cla mar el con jun to de de re chos y li ber ta des cuya in vio la bi li dad se ga -
ran ti za a todo ser hu ma no, sino que tam bién hace re fe ren cia a las con di cio nes 
par ti cu la res en las cua les es po si ble res trin gir el goce o ejer ci cio de ta les
derechos o li ber ta des sin vio lar los. El ar tícu lo 30 no pue de ser in ter pre ta -
do como una suer te de au to ri za ción ge ne ral para es ta ble cer nue vas res tric -
cio nes a los de re chos pro te gi dos por la Con ven ción, que se agre ga ría a las 
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li mi ta cio nes per mi ti das en la re gu la ción particu lar de cada uno de ellos.
Por el con tra rio, lo que el ar tícu lo pre ten de es im po ner una con di ción adi cio -
nal para que las res tric cio nes, sin gu lar men te au to ri za das, sean le gí ti mas.

(…) Por ello, la pro tec ción de los de re chos hu ma nos re quie re que los ac -
tos es ta ta les que los afec ten de ma ne ra fun da men tal no que den al ar bi trio del
po der pú bli co, sino que es tén ro dea dos de un con jun to de ga ran tías en de re za -
das a ase gu rar que no se vul ne ren los atri bu tos in vio la bles de la per so na, den -
tro de las cua les, aca so la más re le van te ten ga que ser que las li mi ta cio nes se
es ta blez can por una ley adop ta da por el Po der Le gis la ti vo, de acuer do con lo
es ta ble ci do por la Cons ti tu ción.

(…) Lo an te rior se de du ci ría del prin ci pio (…) de le ga li dad, que se en -
cuen tra en casi to das las cons ti tu cio nes ame ri ca nas ela bo ra das des de fi na les
del Si glo XVIII, que es con subs tan cial con la idea y el de sa rro llo del de re cho 
en el mun do de mo crá ti co y que tie ne como co ro la rio la acep ta ción de la lla -
ma da re ser va de ley, de acuer do con la cual los de re chos fun da men ta les sólo
pue den ser res trin gi dos por ley, en cuan to ex pre sión le gí ti ma de la vo lun tad
de la na ción (…)”…

En la ci ta da Opi nión Con sul ti va, la CIDH con clu yó que la ex pre sión
le yes, uti li za da por el ar tícu lo 30, no pue de te ner otro sen ti do que el de
ley for mal, es de cir, nor ma ju rí di ca adop ta da por el ór ga no le gis la ti vo y
pro mul ga da por el Po der Eje cu ti vo, se gún el pro ce di mien to re que ri do
por el de re cho in ter no de cada Esta do, lo que es ple na men te apli ca ble al
caso de Bo li via, pues la pro pia Cons ti tu ción de ter mi na que los de re chos
pro cla ma dos por el art. 7 pue den ser re gla men ta dos en su ejer ci cio, a tra -
vés de le yes, con lo que que da cla ro que, en la espe- cie, se lesionó el
principio de reserva legal en las normas estu- dia das.

b) La se gun da, en re la ción a la afi lia ción del es po so “in vá li do re co no -
ci do por la Co mi sión de pres ta cio nes de la mis ma”, re fi rién do se a la
Caja.

De acuer do a los fun da men tos ju rí di cos que sus ten tan la SC 062/2003, 
la di fe ren cia que in tro du jo el Có di go de Se gu ri dad So cial, y aho ra el
ana li za do Re gla men to del mis mo, cons ti tu yen una de si gual dad de tra to
para los cón yu ges be ne fi cia rios en ra zón de su sexo, de ter mi nan do un
tra to pre fe ren cial res pec to a la mu jer, pues sólo le exi ge su ins crip ción
en los re gis tros de la Caja, mien tras que al es po so le exi ge su de cla ra ción 
de in va li dez por la pro pia Caja, es de cir que vul ne ra el de re cho a la
igual dad, el cual se en tien de como aquel de re cho ge né ri co, con cre ción y
de sa rro llo del va lor igual dad, que su po ne no sólo el re co no ci mien to por
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par te de las nor mas ju rí di cas del prin ci pio de no dis cri mi na ción a la hora 
de reconocer y garantizar los derechos, sino además, el cumplimiento
social efectivo del mismo.

Por con si guien te, al ha ber se de cla ra do, a tra vés de la SC 0062/2003,
la in cons ti tu cio na li dad de la fra se “in vá li do re co no ci do por los ser vi cios
mé di cos de la Caja”, no pue de man te ner se la mis ma en el tex to del art.
34 inc. a) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial, pues la in cons -
ti tu cio na li dad sub sis te in de pen dien te men te del ins tru men to en que se en -
cuen tre esa ex pre sión, de ma ne ra que en la pre sen te ac ción se debe de -
cla rar su in cons ti tu cio na li dad, con los efectos que el art. 58 de la LTC
establece.

III.4.2 El art. 34 inc. c) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial

Idén ti co ra zo na mien to al sos te ni do en el nu me ral pre ce den te so bre la
afi lia ción del es po so, se tie ne en lo que con cier ne a la afi lia ción del pa -
dre, con te ni do en el art. 34 inc. c) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri -
dad So cial, tam bién ob je ta do por el im pe tran te, toda vez que, al igual
que en el caso an te rior, se exi ge que el pa dre sea de cla ra do in vá li do para
po der ser be ne fi cia rio; em pe ro, ello im pli ca una tras gre sión al de re cho a
la igual dad, de acuer do a lo se ña la do en la SC 062/2003, de lo cual de -
vie ne la in cons ti tu cio na li dad de la fra se: “…in vá li do re co no ci do por la
Co mi sión de pres ta cio nes de la Caja”, ya que para la afi lia ción a la ma -
dre no se exi ge tal requisito en el Código, aunque no sucede lo mismo en 
el Reglamento como se pasa a examinar.

El art. 34 inc. c) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial RCSS 
con tie ne una se gun da par te so bre la afi lia ción de la ma dre del tra ba ja dor
o de la tra ba ja do ra, cuan do de ter mi na como re qui si tos, que la ma dre sea
viu da, di vor cia da o sol te ra o cuyo es po so no per ci ba nin gún in gre so y
que viva en el ho gar del ase gu ra do y a sus ex pen sas. Sin em bar go, el art.
34 del CSS no con tem pló nin gún otro re qui si to para la afi lia ción de la
ma dre sino úni ca men te que no per ci ba ren tas. Con si guien te men te, la úl -
ti ma par te del art. 34 inc. c) del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So -
cial im pug na do por el De fen sor del Pue blo, es con tra rio al prin ci pio de
je rar quía nor ma ti va ya que de ter mi na nue vos re qui si tos para afi liar como 
be ne fi cia ria a la ma dre, ta les como su es ta do ci vil —no pue de ser ca sa -
da—, o que su es po so no per ci ba nin gún in gre so, y que viva en el ho gar
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del ase gu ra do y a sus expensas, aspectos que no están establecidos en el
Código cuyo Reglamento está ahora siendo objetado parcialmente.

De lo an te rior se es ta ble ce que, dado que el DS 5315 —Re gla men to
del Có di go de Se gu ri dad So cial— ha con tra ria do lo dis pues to por una
Ley (Có di go de Se gu ri dad So cial), a más de vul ne rar la nor ma pre vis ta
en el art. 228 de la CPE en cuan to al prin ci pio de je rar quía nor ma ti va, se
de tec ta tam bién una con cul ca ción al prin ci pio de re ser va le gal, de sa rro -
lla do su pra, y al man da to con te ni do en el art. 96.1ª de la CPE, pues to
que el Po der Eje cu ti vo ex pi dió el ins tru men to hoy ana li za do, con tra rian -
do lo es ta ble ci do por la Ley, ex tre mo que con cu rre para la declaratoria
de inconstitucionalidad de las disposiciones obje- ta das.

III.4.3. El Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa dres

En cuan to al Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa dres, apro ba -
do por RA 048-2004, de 6 de sep tiem bre, del INA- SES, impugna do por el
re cu rren te, con tie ne dos par tes en lo que in te re sa al pre sen te re cur so, una 
re la ti va a los do cu men tos que debe pre sen tar la o el ase gu ra do para afi -
liar al es po so o al pa dre; y otra, so bre el pro ce di mien to in ter no a se guir se 
en la Caja para la afi lia ción del be ne fi cia rio.

a) En cuan to a los do cu men tos a pre sen tar para la afi lia ción, se en -
cuen tran:

1) So li ci tud ex pre sa del ase gu ra do (a) pi dien do la in cor po ra ción del
es po so, con vi vien te o del pa dre en ca li dad de beneficiario;

2) Cer ti fi ca do de na ci mien to del in te re sa do;
3) Cer ti fi ca do de ma tri mo nio;
4) Re so lu ción ju di cial de con vi ven cia
5) Cé du la de iden ti dad
6) For mu la rio de no afi lia ción a otros en tes ges to res de salud
7) De cla ra ción Ju ra da del es po so, con vi vien te o pa dre, en sen ti do que

no tie ne ac ti vi dad la bo ral, ren ta per so nal, y por ende, vive a ex pen sas de
la asegurada.

Ana li zan do los do cu men tos que exi ge el Re gla men to para la Afi lia -
ción de Espo sos y Pa dres se con clu ye que los con sig na dos en los incs. 2) 
al 6) an te rio res, son los que or di na ria men te se de ben pre sen tar para la
afi lia ción de cual quier be ne fi cia rio, trá te se de la es po sa, con vi vien te,
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ma dre, hi jos o her ma nos, con for me lo de ter mi na el úl ti mo pá rra fo del
art. 419 del Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad So cial, que, al re fe rir se
a la afi lia ción del tra ba ja dor (a), se ña la que los da tos per so na les in di ca -
dos en el For mu la rio de Afi lia ción de Tra ba ja do res, se rán com pro ba dos
por el em plea dor me dian te los cer ti fi ca dos de na ci mien to o par ti das de
bau tis mo del tra ba ja dor, cón yu ge e hi jos, cer ti fi ca do de ma tri mo nio o
de cla ra ción de con vi ven cia. En caso de no exis tir cer ti fi ca dos de na ci -
mien to o par ti da de bau tis mo del tra ba ja dor o del cón yu ge, es tos do cu -
men tos se rán sus ti tui dos por de cla ra cio nes ju ra das con im pre sio nes dac -
ti la res. Los originales de los documentos se acompañarán a la hoja de
afiliación para que queden en el sobre del trabajador en el Registro
Central de la caja.

Es im pres cin di ble de jar cla ro que la so li ci tud ex pre sa del ase gu ra do o
ase gu ra da para la in cor po ra ción del es po so, con vi vien te o del pa dre en
ca li dad de be ne fi cia rio, ci ta da en el pri mer pun to de los do cu men tos exi -
gi dos para la afi lia ción cuyo es tu dio se está rea li zan do, si bien no está
ex pre sa men te con tem pla da en el Re gla men to al Có di go de Se gu ri dad
So cial, no im pli ca des co no ci mien to al gu no de nin gu na de las nor mas
cons ti tu cio na les in vo ca das como le sio na das por el re cu rren te, pues to que 
no con cul ca el de re cho a la igual dad al ser sim ple men te un pe di do que
ten drá que efec tuar el ase gu ra do (a) sin in ter ven ción de otra per so na, sea 
abo ga do o cual quier otro; tam po co sig ni fi ca el in cum pli mien to del de ber 
con sa gra do en el art. 8 inc. a) de la CPE; no al te ra los de re chos de fi ni dos 
por ley; ni va en con tra las nor mas pre vis tas en los arts. 193 y 194 de la
CPE que dan el mar co ge ne ral del ré gi men fa mi liar en nues tro país; y,
finalmente, no contradice los principios de supremacía constitucional y
jerarquía normativa contenidos en el art. 228 de la CPE.

En cam bio, el re qui si to re fe ri do en el úl ti mo pun to de este Re gla men -
to, re la ti vo a la de cla ra ción ju ra da del es po so, con vi vien te o pa dre, en
sen ti do que no tie ne ac ti vi dad la bo ral, ren ta per so nal, y por ende, vive a
ex pen sas de la ase gu ra da, cons ti tu ye una cla ra con cul ca ción del de re cho
a la igual dad, ya que no se exi ge ese re qui si to para la afi lia ción de la es -
po sa, con vi vien te o ma dre; tam bién vul ne ra el prin ci pio de je rar quía nor -
ma ti va y el prin ci pio de re ser va le gal, pues no se en cuen tra de fi ni do en
el Có di go de Se gu ri dad So cial ni en su Re gla men to, de ma ne ra que al
cons ti tuir el Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa dres, un ins -
tru men to de me nor je rar quía a la Ley y al De cre to Su pre mo, se hace im -
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pe rio so de cla rar su in cons ti tu cio na li dad, en el marco de los fundamentos 
expresados en los Fundamentos Jurídicos III.4.1 y III.4.2 del presente
fallo.

b) En lo que con cier ne al pro ce di mien to in ter no en la Caja, el re cu -
rren te no ha se ña la do, ex pli ca do y me nos jus ti fi ca do, de for ma al gu na, la 
exis ten cia de con tra ven ción a la Cons ti tu ción con las nor mas de di cho
pro ce di mien to, pues to que ex clu si va men te ha ce ñi do los ar gu men tos de
su re cur so a la in cons ti tu cio na li dad de al gu nos re qui si tos que es ta ble ce
el Re gla men to del Có di go de Se gu ri dad So cial y el Re gla men to de Afi -
lia ción de Pa dres y Espo so, pero no se ha re fe ri do al pro ce di mien to in -
ter no en la Caja para la emi sión de la Re so lu ción que de ter mi ne la afi lia -
ción pro pia men te di cha, ra zón por la que no es posible realizar el
examen de constitucionalidad respecto del me ri tua- do procedimiento.

De todo lo ex pues to, re sul ta im pres cin di ble de cla rar la in cons ti tu cio -
na li dad del art. 34 incs. a) y c) en las par tes per ti nen tes; y del úl ti mo re -
qui si to do cu men tal exi gi do por el Re gla men to para la Afiliación de
Padres y Esposos.

POR TANTO
El Tri bu nal Cons ti tu cio nal,… de cla ra la

INCONSTITUCIONALIDAD de:

a) Las fra ses: “…que viva en el ho gar del ase gu ra do y/o a sus ex pen -
sas”; e “… in vá li do re co no ci do por la Co mi sión de Pres ta cio nes de la
mis ma”, del art. 34 inc. a) del DS 5315, de 30 de sep tiem bre de 1959
(Re gla men to al Có di go de Seguridad Social);

b) Las fra ses: “…in vá li do re co no ci do por la Co mi sión de Pres ta cio nes 
de la Caja”; y “…viu da, di vor cia da o sol te ra o cuyo es po so no per ci ba
nin gún in gre so y que viva en el ho gar del ase gu ra do y a sus ex pen sas”,
del art. 34 inc. c), del DS 5315, de 30 de sep tiem bre de 1959 (Re gla men -
to al Código de Seguridad Social);

c) El re qui si to de pre sen tar: “De cla ra ción Ju ra da del es po so, con vi -
vien te o pa dre, en sen ti do de que no tie ne ac ti vi dad la bo ral, ren ta per so -
nal y por ende vive a ex pen sas de la ase gu ra da”, con te ni do en el úl ti mo
pun to re la ti vo a los do cu men tos que de ben ser pre sen ta dos por el ase gu -
ra do (a), del Re gla men to para la Afi lia ción de Espo sos y Pa dres, apro ba -
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do por Re so lu ción Admi nis tra ti va 048-2004, de 6 de sep tiem bre. Con los 
efectos establecidos por el art. 58 de la LTC.

Se dis po ne la pu bli ca ción de la pre sen te Sen ten cia Cons ti tu cio nal en
la Ga ce ta Ofi cial de Bo li via, así como la no ti fi ca ción al Mi nis tro de la
Pre si den cia para su cum pli mien to. 
Re gís tre se, no ti fí que se y pu blí que se en la Gaceta Cons ti tu cio nal.

…
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