
EL DERECHO A SER VOTADO INCLUYE

LA POSIBILIDAD DE POSTULACIÓN

COMO CANDIDATURA INDEPENDIENTE

Si nop sis: En la sen ten cia que se pre sen ta a con ti nua ción la Cor -
te Su pre ma de Jus ti cia de El Sal va dor se pro nun ció so bre la ale -
ga da in cons ti tu cio na li dad de al gu nos ar tícu los del Có di go Elec -
to ral. Uno de ellos es ta ble cía como re qui si tos, en tre otros, que
los can di da tos a di pu ta dos de la Asam blea Le gis la ti va y del Par -
la men to Cen troa me ri ca no de bían ha cer men ción ex pre sa del
par ti do o coa li ción por los cua les se pos tu lan los can di da tos así
como la cer ti fi ca ción del pun to de acta en el que cons ta la de sig -
na ción del can di da to pos tu la do he cha por el par ti do po lí ti co o
coa li ción pos tu lan te. El ale ga to de in cons ti tu cio na li dad he cho
por el pro mo ven te con sis tía en que ta les re qui si tos im pli ca ban
que la pos tu la ción de bía ha cer se ne ce sa ria men te a tra vés de un
par ti do po lí ti co o coa li ción, li mi tan do esa po si bi li dad a can di da -
tos in de pen dien tes.
La Cor te Su pre ma de Jus ti cia hizo di ver sas con si de ra cio nes.
Entre ellas, sos tu vo que la di men sión pa si va del su fra gio con sis -
te en el de re cho a op tar a car gos pú bli cos, y que con re la ción a
los car gos de elec ción po pu lar, se re fle ja en el de re cho a ser ele -
gi ble, lo que a su vez pre su po ne la pre sen ta ción como can di da to
a las elec cio nes. Como ocu rre en la di men sión ac ti va, se ña ló que
el ejer ci cio de mo crá ti co del su fra gio im pli ca la opor tu ni dad de
todo ciu da da no a par ti ci par en la ges tión de mo crá ti ca de los
asun tos pú bli cos y, al mis mo tiem po, la pro tec ción de la re gu la -
ri dad de los pro ce sos elec to ra les. En este sen ti do, un ciu da da no
que quie ra pos tu lar se de ma ne ra in de pen dien te lle ga a te ner los 
mis mos fi nes que un par ti do po lí ti co.
Re fi rién do se a la fi gu ra de los par ti dos po lí ti cos, la Cor te Su pre -
ma in di có que las cons ti tu cio nes de mo crá ti cas los con tem plan
como la con cre ción del de re cho fun da men tal a aso ciar se y como
un com po nen te esen cial del sis te ma de mo crá ti co. Asi mis mo, en
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re la ción con su fun ción en la de mo cra cia re pre sen ta ti va, afir mó
que son instru men tos cua li fi ca dos de la re pre sen ta ción po lí ti ca
dado que agru pan las pro pues tas de so lu ción so bre la pro ble -
má ti ca na cio nal que vie nen de toda la po bla ción, ca na li zan las
as pi ra cio nes y pre ten sio nes de los ciu da da nos a tra vés de un
pro gra ma po lí ti co, for mu lan di chos pro gra mas e in for man a la
ciu da da nía dán do le más cri te rio para ana li zar los pro ble mas
so cia les, ela bo ran lis tas de can di da tos, ofre cen su ca pa ci dad or -
ga ni za ti va e igual men te ha cen es ta ble el sis te ma po lí ti co y pro -
pi cian la de fen sa del sis te ma de mo crá ti co plu ra lis ta y re pre sen -
ta ti vo. Al res pec to, pre ci só que si bien el de re cho a pre sen tar se
como can di da to a un car go pú bli co está su pe di ta do a que el ciu -
da da no cum pla con los re qui si tos que para tal efec to se ha yan
pres cri to en la Cons ti tu ción y en las le yes, el he cho de que los
par ti dos po lí ti cos sean en ten di dos como ins tru men tos para el
ejer ci cio de la re pre sen ta ción po lí ti ca no ex clu ye que los ciu da -
da nos pue dan op tar al car go de di pu ta do sin di cha me dia ción.
Se ña ló que la nor ma cons ti tu cio nal ex clu ye que otras en ti da des
di fe ren tes a los par ti dos po lí ti cos me dien en tre los ciu da da nos y
sus re pre sen tan tes, pero no que ciu da da nos que ejer cen su de re -
cho al su fra gio pa si vo di rec ta men te pue dan ha cer lo de for ma in -
de pen dien te.
La Su pre ma Cor te es ta ble ció du ran te su aná li sis que la nor ma
cons ti tu cio nal sal va do re ña a tra vés de la cual se exi ge a los par -
ti dos po lí ti cos cum plir con su fun ción me dia do ra en las elec cio -
nes de di pu ta dos, ad mi te ex cep cio nes en vir tud del tex to cons ti -
tu cio nal. Di cho ca rác ter re la ti vo im pli ca que, igual men te, debe
dár se le ca bi da a otra ex cep ción, la con te ni da en el ar tícu lo
23.1.b de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos.
Esta dis po si ción es ta ble ce, en tre otros, el de re cho de todo ciu da -
da no de “vo tar y ser ele gi dos en elec cio nes pe rió di cas au tén ti cas, 
rea li za das por su fra gio uni ver sal e igual y por voto se cre to que
ga ran ti ce la li bre ex pre sión de la vo lun tad de los elec to res”. En
vir tud de lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción sal va do re ña, en coor -
di na ción con los tra ta dos de de re chos hu ma nos, como la Con ven -
ción Ame ri ca na, todo ciu da da no tie ne de re cho a pos tu lar se, in di -
vi dual men te o aso cia do con otros, como can di da to a di pu ta do,
esto es, sin con tar ne ce sa ria men te con la me dia ción de los par ti -
dos po lí ti cos.
Asi mis mo, ha cien do re fe ren cia a ju ris pru den cia de la Cor te Inte -
ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, la Cor te Su pre ma de Jus ti -
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cia se ña ló que no exis te dis po si ción en la Con ven ción Ame ri ca na 
que per mi ta sos te ner que los ciu da da nos sólo pue den ejer cer el
de re cho a pos tu lar se como can di da tos a un car go elec ti vo a tra -
vés de un par ti do po lí ti co. Igual men te se ña ló que, sin des co no cer 
la im por tan cia de los par ti dos po lí ti cos como for mas de aso cia -
ción esen cia les para el de sa rro llo y for ta le ci mien to de la de mo -
cra cia, re co no cía que exis ten otras for mas a tra vés de las cua les
se im pul san can di da tu ras para car gos de elec ción po pu lar con
mi ras a la rea li za ción de fi nes co mu nes. Por otra par te, tam bién
con base en ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na, es ta ble -
ció que si bien el ar tícu lo 23.2 de la Con ven ción Ame ri ca na es ta -
ble ce cier tas li mi ta cio nes para la re gu la ción del ejer ci cio del de -
re cho al voto pa si vo, la ley tie ne que es ta ble cer re gu la cio nes que 
van más allá de aque llas re la cio na das con los lí mi tes del Esta do
para res trin gir tal de re cho, pues debe or ga ni zar los sis te mas
elec to ra les y es ta ble cer un com ple jo nú me ro de con di cio nes y
for ma li da des para que sea po si ble el ejer ci cio del de re cho a vo tar 
y ser vo ta do. Por lo tan to, se ña ló que no es po si ble es ta ble cer en
un Esta do so la men te las li mi ta cio nes que se de ri van del ar tícu lo 
23.2 de la Con ven ción Ame ri ca na, re la ti vas a la edad, na cio na li -
dad, re si den cia, idio ma, ins truc ción, ca pa ci dad ci vil o men tal, o
con de na, por juez com pe ten te, en pro ce so pe nal.
Por lo an te rior, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia con clu yó que las
dis po si cio nes per ti nen tes del Có di go Elec to ral que es ta ble cían
como re qui si tos de pos tu la ción a di pu ta dos la men ción ex pre sa
del par ti do o coa li ción y la cer ti fi ca ción de tal de sig na ción no
eran in cons ti tu cio na les, pero que de bía rea li zar se una in ter pre -
ta ción con for me a la cual ta les re qui si tos so la men te son exi gi -
bles cuan do el can di da to sea pos tu la do por ta les aso cia cio nes, no 
cuan do se pre sen ta de ma ne ra in de pen dien te.
En su de ci sión, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de El Sal va dor se
basó, en tre otros, en la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos
Hu ma nos y en la ju ris pru den cia de la Cor te Inte ra me ri ca na de
De re chos Hu ma nos que se des pren de de los ca sos Ya ta ma vs.
Ni ca ra gua y Cas ta ñe da Gut man vs. Mé xi co.
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THE RIGHT TO BE ELECTED INCLUDES

THE POSSIBILITY OF RUNNING

AS AN INDEPENDENT CANDIDATE

Syn op sis: In the judg ment pre sented next, the Su preme Court of
Jus tice of El Sal va dor ruled on the al leged un con sti tu tion al ity of 
cer tain ar ti cles of the Elec tions Code. An es tab lished re quire -
ment, among other, is that can di dates for the Leg is la tive As sem -
bly and Cen tral Amer i can Par lia ment must ex pressly men tion
the party or co ali tion on be half of which they pro pose them selves
as can di dates, as well as the cer tif i ca tion of the agree ment in the
min utes whereby the can di date was ap pointed by the po lit i cal
party or co ali tion. The claim of un con sti tu tion al ity made by the
pe ti tioner was based on that these re quire ments im plied that the
pos tu la tion had to be per formed through a po lit i cal party or co -

ali tion, thus lim it ing this pos si bil ity to in de pend ent can di dates.
The Su preme Court of Jus tice ex pressed sev eral con sid er ations,
in clud ing that the pas sive di men sion of vot ing con sists of the
right to run for pub lic po si tions, and that in re la tion to po si tions
elected through pop u lar vote this re flects on the right to be
elected, which in turn pre sumes the pre sen ta tion as a can di date
for elec tions. In the ac tive di men sion, the dem o cratic ex er cise of
vot ing en tails the op por tu nity of all cit i zens to par tic i pate in the
dem o cratic man age ment of pub lic af fairs, as well as in the pro -
tec tion of the reg u lar ity of elec tions pro cesses. In this re gard, any
cit i zen who wants to pos tu late him self in de pend ently has the
same goals as a po lit i cal party.
Re gard ing the le gal con cept of po lit i cal par ties, the Su preme
Court in di cated that dem o cratic con sti tu tions con sider it as the
re al iza tion of the fun da men tal free dom of as so ci a tion and as an
es sen tial com po nent of the dem o cratic sys tem. In ad di tion, in re -
la tion to its func tion in a rep re sen ta tive de moc racy, it stated that 
po lit i cal par ties are qual i fied in stru ments of po lit i cal rep re sen ta -
tion given that they group pro pos als for so lu tions to na tional
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prob lems by the en tire pop u la tion, chan nel the as pi ra tions and
wishes of cit i zens through a po lit i cal pro gram, for mu late these
pro grams and re port them to the cit i zenry, giv ing them more cri -
te ria to an a lyze so cial prob lems. They also pre pare can di date
lists, of fer their or ga ni za tional ca pac ity, make the po lit i cal sys -
tem sta ble and pro mote the de fense of a plu ral ist and rep re sen ta -
tive dem o cratic sys tem. In this re gard, it clar i fied that al though
the right to pres ent one self as a can di date for a pub lic po si tion is
con di tioned to meet ing all of the re quire ments es tab lished for
that pur pose in the Con sti tu tion and in the body of law, the fact
that po lit i cal par ties are un der stood as in stru ments for the ex er -
cise of po lit i cal rep re sen ta tion does not ex clude cit i zens from run -
ning for the po si tion of mem ber of the na tional as sem bly with out
said in ter me di ary. It stated that con sti tu tional stan dards ex -
clude all en ti ties other than po lit i cal par ties among cit i zens and
their rep re sen ta tives, but do not ex clude cit i zens from ex er cis ing
their pas sive right to vot ing, given that they may do so in de pend -
ently.
The Su preme Court es tab lished dur ing its anal y sis that the con -
sti tu tional stan dard that re quires po lit i cal par ties to com ply
with the func tion as in ter me di ar ies in the elec tion of mem bers of
the leg is la tive as sem bly al lows ex cep tions, based on the text of
the con sti tu tion. This rel a tive na ture en tails that an other ex cep -
tion must be ad mis si ble, that in cluded in Ar ti cle 23.1.b of the
Amer i can Con ven tion on Hu man Rights. This pro vi sion es tab -
lishes, among other, the right of all cit i zens “to vote and to be
elected in pe ri odic and true elec tions, per formed through a uni -
ver sal vote that shall also be a se cret vote to guar an tee the free
ex pres sion of the elec tors’ wishes.” Based on that es tab lished in
the Salvadorean Con sti tu tion, in co or di na tion with hu man
rights trea ties such as the Amer i can Con ven tion, all cit i zens have 
the right to run for of fice, in di vid u ally or in as so ci a tion with oth -
ers, as can di dates to the leg is la tive as sem bly, with or with out the 
in ter me di a tion of po lit i cal par ties.
In ad di tion, re fer ring to the case law of the Inter-Amer i can Court 
of Hu man Rights, the Su preme Court of Jus tice in di cated that
there is no pro vi sion in the Amer i can Con ven tion to sup port that
cit i zens can only ex er cise the right to pos tu late them selves as can -
di dates to an elected po si tion through a po lit i cal party. Sim i -
larly, it in di cated that, with out dis re gard ing the im por tance of
po lit i cal par ties as forms of as so ci a tion es sen tial for the de vel op -
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ment and strength en ing of de moc racy, it rec og nized that there
are other ways whereby can di da cies are pro moted for pop u larly
elected po si tions, in or der to reach com mon goals. On the other
hand, also based on the case law of the Inter-Amer i can Court, it
es tab lished that al though Ar ti cle 23(2) of the Amer i can Con ven -
tion es tab lishes cer tain lim i ta tions to reg u late the ex er cise of the
right to pas sive vote, the law has to es tab lish reg u la tions that go
be yond the State’s lim its to re strict that right, as it must or ga nize 
the elec toral sys tems and es tab lish a com plex num ber of con di -
tions and for mal i ties to en able the ex er cise of the right to vote
and to be elected. There fore, it in di cated that it is not pos si ble to
es tab lish for a State only the lim i ta tions de rived from Ar ti cle
23(2) of the Amer i can Con ven tion with re gards to age, na tion al -
ity, res i dence, lan guage, ed u ca tion, civil or men tal ca pac ity, or
con vic tion by a com pe tent judge in crim i nal pro ceed ings.
Based on the above, the Su preme Court of Jus tice con cluded that
the per ti nent pro vi sions of the Elec tions Code that es tab lish as
re quire ments for pos tu la tion the ex press men tion of a party or co -
ali tion and the cer tif i ca tion of said ap point ment were not un con -
sti tu tional, but should be in ter preted as that these re quire ments
are only ap pli ca ble when the can di date is pos tu lated through
said as so ci a tions, not when the can di date is in de pend ent.
In its de ci sion the Su preme Court of Jus tice of El Sal va dor
based it self, among other, on the Amer i can Con ven tion on Hu -
man Rights and the case law of the Inter-Amer i can Court of
Hu man Rights in the cases of Yatama v. Nic a ra gua and
Castañeda Gutman v. Mex ico.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA DE LO CONSTITUCIONAL

EL SALVADOR

61-2009 INCONSTITUCIONALIDAD

29 DE JULIO DE 2010

…
El pre sen te pro ce so de in cons ti tu cio na li dad ha sido pro mo vi do
por el ciu da da no Fé lix Ulloa… a fin de que este Tri bu nal de cla -
re la in cons ti tu cio na li dad de los arts. 211, 215, 216, 218, 239,
250 inc. 1º y 262 inc. 6° del Có di go Elec to ral (CE)…, por la su -
pues ta vio la ción a los arts. 72 ord. 3º, 78, 80 inc. 1º y 126 de la
Cons ti tu ción (Cn.).
Las dis po si cio nes im pug na das es ta ble cen:

Có di go Elec to ral.
“Art. 211.- En la so li ci tud de ins crip ción de pla ni llas to ta les para 

Can di da tos a Di pu ta dos al Par la men to Cen troa me ri ca no, se hará
men ción ex pre sa del Par ti do o Coa li ción con ten dien tes por los cua -
les se pos tu la, con el ob je to de ser re gis tra dos en el li bro de bi da -
men te le ga li za do, que para tal efec to lle va rá el Tri bu nal. —- Los
par ti dos po lí ti cos po drán so li ci tar la ins crip ción de can di da tu ras de 
una mis ma per so na para el car go de Di pu ta dos al Par la men to Cen -
troa me ri ca no y Di pu ta dos a la Asam blea Le gis la ti va, pero en nin -

gún caso po drán ejer cer se am bos car gos si mul tá nea men te.
Art. 215.- La so li ci tud de ins crip ción de pla ni llas y to dos los do -

cu men tos ne ce sa rios se pre sen ta rán al Tri bu nal, den tro del pe río do 
de ins crip ción. — Son do cu men tos ne ce sa rios para la ins crip ción: 1) 
Cer ti fi ca ción de la par ti da de na ci mien to del Can di da to pos tu la do
o el do cu men to su ple to rio en su caso; 2) El car né elec to ral o fo to co -
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pia del mis mo o cons tan cia de ins crip ción en el Re gis tro Elec to ral;
3) Cer ti fi ca ción del pun to de acta en el que cons ta la de sig na ción
del Can di da to pos tu la do he cha por el Par ti do Po lí ti co o Coa li ción
pos tu lan te, de con for mi dad con sus es ta tu tos o pac to de coa li ción;
4) Cer ti fi ca ción de la par ti da de na ci mien to o do cu men to su ple to rio 
del pa dre o de la ma dre del Can di da to pos tu la do o de la re so lu ción
en que se con ce de la ca li dad de sal va do re ño [a] cual quie ra de los
mis mos; y 5) Cons tan cia de afi lia ción ex ten di da por el re pre sen tan -
te le gal del Par ti do Po lí ti co pro po nen te. —- Los can di da tos an tes
men cio na dos con ta rán con un pla zo de se sen ta días a par tir de la
fe cha de la toma de po se sión para pre sen tar ante el Tri bu nal Su -
pre mo Elec to ral la Sol ven cia de Impues to de Ren ta, en su caso, fi -
ni qui to de la Cor te de Cuen tas de la Re pú bli ca y Sol ven cia Mu ni ci -
pal del do mi ci lio del can di da to[;] en caso no las pre sen ta ran
de ja rán de ejer cer sus fun cio nes sien do sus ti tui dos por sus res pec -

ti vos su plen tes has ta que cum plan con los re qui si tos men cio na dos.
Art. 216.- El con jun to de can di da tos ins cri tos para Di pu ta dos

por las quin ce cir cuns crip cio nes, for man las pla ni llas to ta les res -
pec ti vas de los Par ti dos Po lí ti cos o Coa li cio nes con ten dien tes a fa -

vor de las cua les se emi te el voto.
Art. 218.- En la so li ci tud de ins crip ción de pla ni llas to ta les de

can di da tos pos tu la dos; se hará men ción ex pre sa del Par ti do o Coa -
li ción de Par ti dos por los cua les se pos tu la. —- No po drá ins cri bir se 
la can di da tu ra de una mis ma per so na para el car go de Di pu ta do,

más que por una sola cir cuns crip ción.
Art. 239.- El Tri bu nal ela bo ra rá el mo de lo de las pa pe le tas con -

for me a las can di da tu ras ins cri tas, se pa ran do en el fren te, cla ra -
men te, el es pa cio co rres pon dien te a cada uno de los Par ti dos Po lí ti -
cos o Coa li cio nes con ten dien tes, en el que se im pri mi rá el nom bre
del Par ti do o Coa li ción, sus res pec ti vos co lo res, si glas, dis tin ti vos o
em ble mas, las cua les en sus to na li da des y di se ños se rán pre via -
men te apro ba dos por los Par ti dos Po lí ti cos o Coa li cio nes con ten -
dien tes, a más tar dar cua ren ta y cin co días an tes de la ce le bra ción
de las elec cio nes. En este mis mo fren te se im pri mi rá el tipo de elec -
ción de que se tra te. —- En el re ver so, las pa pe le tas lle va rán im -
pre sos el se llo del Tri bu nal, el es cu do de la Re pú bli ca, un nú me ro
co rre la ti vo de or den por pa pe le ta y un nú me ro que coin ci da con el
de la Jun ta Re cep to ra de Vo tos a que co rres pon de, con un es pa cio
para la fir ma del Se cre ta rio y el se llo de la Jun ta Re cep to ra de Vo -
tos co rres pon dien te. —- Los es pa cios des ti na dos en la pa pe le ta
para cada Par ti do Po lí ti co o Coa li ción, se rán sor tea dos en tre los
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Par ti dos Po lí ti cos o Coa li cio nes con ten dien tes, con la pre sen cia de
los re pre sen tan tes de és tos ante el Tri bu nal, en la fe cha que in di -
que éste. — Los úl ti mos tres dí gi tos del nú me ro co rre la ti vo co rres -
pon dien te al nú me ro de or den de las pa pe le tas, im pre so en el re -
ver so de és tas de be rá ser re ti ra do al ser en tre ga das al vo tan te.
Para tal efec to se per fo ra rá la es qui na en que es tén im pre sos los
úl ti mos tres dí gi tos de di cho nú me ro. El Se cre ta rio de la Jun ta Re -
cep to ra de Vo tos será quien des pren da la es qui na per fo ra da en que 
apa rez ca[n] los re fe ri dos dí gi tos del nú me ro co rre la ti vo, y los co lo -
ca rá en un de pó si to es pe cial men te des ti na do para ello. — Las pa -
pe le tas de vo ta ción para los di fe ren tes ti pos de elec ción de be rán es -
tar im pre sas a más tar dar vein te días an tes de la ce le bra ción de
las elec cio nes de que se tra te y en la me di da en que se va yan im -
pri mien do se irá po nien do a dis po si ción, de los Par ti dos y Coa li cio -
nes con ten dien tes así como de la Jun ta de Vi gi lan cia, un mo de lo de 
cada una de éllas [sic] para Pre si den te y Vi ce pre si den te, Di pu ta dos 
y Con ce jos Mu ni ci pa les, se gún el caso, a fin de que és tos cons ta ten
que en di chas pa pe le tas es tén los sím bo los y di vi sas de los Par ti dos 
o Coa li cio nes con ten dien tes y que no ha yan de más [sic]o fal te al gu -

no en la pa pe le ta de que tra te.
Art. 250 [inc. 1°].- El ciu da da no emi ti rá su voto ha cien do cual -

quier mar ca, en el es pa cio del Par ti do Po lí ti co o Coa li ción de su

sim pa tía, que evi den cie ine quí vo ca men te el voto.
Art. 262 [inc. 6°].- Cuan do un par ti do po lí ti co o coa li ción ob ten ga 

uno o más Di pu ta dos, se en ten de rán elec tos los ins cri tos por or den

de pre ce den cia en la pla ni lla.”

Han in ter ve ni do en el pro ce so, ade más del de man dan te, la
Asam blea Le gis la ti va y el Fis cal Ge ne ral de la Re pú bli ca.

Ana li za dos los ar gu men tos y con si de ran do:

I. En el trá mi te del pro ce so, los in ter vi nien tes ex pu sie ron lo
si guien te:

1. A. Los mo ti vos de in cons ti tu cio na li dad ale ga dos por el ciu -
da da no Fé lix Ulloa hijo pue den re su mir se de la si guien te ma -
ne ra:

a. Vio la ción a los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn. por par te de los
arts. 211 y 215 inc. 2º núm. 3 del CE.
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El de man dan te ma ni fes tó que en el tex to de los arts. 72 ord.
3°, 126, 151 y 202 Cn. que dan cla ra men te es ta ble ci dos los re -
qui si tos cons ti tu cio na les que de ben reu nir los can di da tos que
se pre sen ten a cada uno de los tres ti pos de elec cio nes para op -
tar a car gos elec ti vos que con tem pla nues tro sis te ma po lí ti co
en el art. 80 Cn.

Cum plien do con el man da to cons ti tu cio nal —con ti nuó—,
todo can di da to al car go de Pre si den te de la Re pú bli ca, ade más
de reu nir los re qui si tos de per te ne cer al es ta do se glar, edad,
mo ra li dad e ins truc ción no ta rias y el es tar en el ejer ci cio de sus 
de re chos ciu da da nos, debe es tar afi lia do a uno de los par ti dos
po lí ti cos re co no ci dos le gal men te.

A los can di da tos a miem bros de los con ce jos mu ni ci pa les
—si guió— se les exi ge ser ma yo res de 21 años de edad y ser
ori gi na rios o ve ci nos del mu ni ci pio, no así el re qui si to de es tar
afi lia dos a uno de los par ti dos le gal men te re co no ci dos. Sin em -
bar go, el mis mo art. 202 Cn. dejó al le gis la dor se cun da rio la po -
tes tad de adi cio nar di cho re qui si to cuan do en su inc. 2º par te fi -
nal con clu ye: “[…] y sus de más re qui si tos se rán de ter mi na dos
por la ley”.

Di fe ren te a los dos ca sos an te rio res –ob ser vó– son los re qui -
si tos exi gi dos por nues tra Cons ti tu ción para ser can di da to a di -
pu ta do (de la Asam blea Le gis la ti va o del Par la men to Cen troa -
me ri ca no [PARLACEN]). No se de man da el es tar afi lia do a uno 
de los par ti dos po lí ti cos re co no ci dos le gal men te ni se deja al le -
gis la dor se cun da rio la fa cul tad de adi cio nar le más re qui si tos,
como en el caso de los con ce jos mu ni ci pa les.

Los arts. 211 y 215 inc. 2º núm. 3 del CE, al exi gir la pos tu la -
ción por un par ti do po lí ti co para ser can di da to a di pu ta do al
PARLACEN y a la Asam blea Le gis la ti va, vio lan el art. 126
Cn., que es ta ble ce de ma ne ra ta xa ti va los re qui si tos que se de -
ben reu nir para ser ins cri to en di cha can di da tu ra. Por tan to,
so li ci tó que se de cla re la in cons ti tu cio na li dad de am bas dis po -
si cio nes del CE.

Acla ró que, con lo ex pues to, no es ta ba ex pre san do nin gu na
opi nión en con tra de que los par ti dos po lí ti cos pue dan y de ban
pre sen tar sus pro pios can di da tos. Di chos can di da tos los pue den 
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pre sen tar a los elec to res por me dio de pla ni llas to ta les o par -
cia les. Su opi nión es que los can di da tos a di pu ta dos de ben ser
ins cri tos, tan to si los pre sen tan los par ti dos po lí ti cos en sus lis -
tas o pla ni llas como si se pre sen tan por cual quier otro me dio
ex pre sa men te re gu la do en la ley.

Lue go pasó a ex pli car por que —en su opi nión—, ade más de
los an te rio res ar gu men tos, el art. 85 Cn. no pue de ser in vo ca do 
para jus ti fi car que no se pue da op tar a car gos de elec ción po pu -
lar sin ser pro pues to por un par ti do po lí ti co.

(i) Argu men to his tó ri co.
…
(ii) El go bier no de El Sal va dor.
…
(iii) El De re cho Inter na cio nal y la pro tec ción de los de re chos

hu ma nos.
El de re cho a ele gir y a ser elec to —dijo— es un de re cho hu -

ma no fun da men tal. Se gui da men te, citó el art. 21 de la De cla ra -
ción Uni ver sal de De re chos Hu ma nos.

Por di ver sas ra zo nes —ma ni fes tó— al gu nos Esta dos con di -
cio nan o li mi tan el ejer ci cio ple no de tal de re cho, como es el
caso de nues tro país. En la pro tec ción de de re chos fun da men ta -
les que las nor mas del De re cho in ter no —por las ra zo nes que
fue re— no ga ran ti zan ple na men te, el De re cho de los de re chos
hu ma nos pro vee he rra mien tas in ter pre ta ti vas que son apli ca -
bles a la pro tec ción de de re chos po lí ti cos y elec to ra les. Entre
ellos citó el prin ci pio “pro ho mi ne”, se gún el cual, siem pre que
haya una re la ción con flic tual en tre el Esta do y el ciu da da no, se 
pre su me que el Esta do vio len ta los de re chos del par ti cu lar.

Por otro lado, ma ni fes tó que era con ve nien te exa mi nar a ni -
vel de De re cho com pa ra do cómo otros sis te mas ju rí di cos han
evo lu cio na do, fa vo re cien do la par ti ci pa ción ciu da da na en la
vida po lí ti ca e ins ti tu cio nal de la so cie dad de mo crá ti ca. Citó el
caso de Mé xi co, que in clu yó el prin ci pio de la in ter pre ta ción ex -
pan si va en su re for ma cons ti tu cio nal de 2007. Ade más, co men -
tó el Caso Cas ta ñe da Gut man vs. Esta dos Uni dos Me xi ca nos,
sen ten cia de 6-VIII-2008, Se rie C N° 184, en el cual la Cor te
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos fa lló que el Esta do me -
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xi ca no de bía mo di fi car su le gis la ción in ter na, a ma ne ra de ga -
ran ti zar los de re chos po lí ti co-elec to ra les de sus ciu da da nos
que, por no per te ne cer a un par ti do po lí ti co, se sien ten afec ta -
dos en los mis mos. Por úl ti mo, men cio nó que la Su pre ma Cor te 
de Jus ti cia de la Na ción re sol vió, para el Esta do de Yu ca tán,
que la Cons ti tu ción no prohí be las can di da tu ras in de pen dien -
tes para cargos de elección popular.

Si guió di cien do que el art. 144 Cn. obli ga a mo di fi car las nor -
mas in fra cons ti tu cio na les del CE que con tra ven gan lo dis pues -
to en la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos
(CADH). Al res pec to, men cio nó que el art. 23.2 de la CADH,
que re gu la los de re chos po lí ti cos, es ta ble ce: “La ley pue de re -
gla men tar el ejer ci cio de los de re chos y opor tu ni da des a que se
re fie re el in ci so an te rior, ex clu si va men te por ra zo nes de edad,
na cio na li dad, re si den cia, idio ma, ins truc ción, ca pa ci dad ci vil o
men tal, o con de na, por juez com pe ten te, en pro ce so pe nal”. Es
de cir que, den tro del mar co re gu la to rio de los de re chos po lí ti cos 
a ele gir y a ser elec to, no se con si de ra la obli ga ción de afi lia ción 
par ti da ria que ha im pues to el CE. Ade más, con si de ró que se
de bía to mar en cuen ta el com pro mi so asu mi do por los Esta dos
sig na ta rios de la CADH de adecuar sus normas de De re cho in -
ter no a la mis ma (art. 2).

Por las ra zo nes an te rio res, so li ci tó a esta Sala que de cla re la
in cons ti tu cio na li dad de los arts. 211 y 215 inc. 2º núm. 3 del
CE. Agre gó que, en ton ces, las can di da tu ras de los ciu da da nos
que de seen pos tu lar se como can di da tos a di pu ta dos a la Asam -
blea Le gis la ti va y al PARLACEN pue den pre sen tar las tan to
los par ti dos po lí ti cos como cual quier otra en ti dad u or ga ni za -
ción de con for mi dad con la ley, ga ran ti zán do se les el de re cho a
op tar a car gos pú bli cos (art. 72 ord. 3º Cn.).

b. Vio la ción a los arts. 78 y 80 inc. 1º Cn. por par te de los
arts. 215, 216, 218, 239, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º del CE.

…
B. a. …
…
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2. La Asam blea Le gis la ti va rin dió el in for me que es ta ble ce el 
art. 7 de la Ley de Pro ce di mien tos Cons ti tu cio na les (L. Pr. Cn.) 
en los si guien tes tér mi nos:

…
II. Ha bien do ex pues to los ar gu men tos de los su je tos in ter vi -

nien tes en el pre sen te pro ce so, se pre ci sa rán, de pu ra rán y or -
de na rán los mo ti vos de in cons ti tu cio na li dad se ña la dos en la
de man da (II.1.A), lue go se enun cia rán aque llos mo ti vos que
son sus cep ti bles de ser re suel tos en el fon do (II.1.B), y por úl ti -
mo, se in di ca rá el or den ló gi co que se gui rá esta Sala para fun -
da men tar su fa llo (II.2).

1. A. a. Advier te esta Sala que el ciu da da no Ulloa ha so me ti -
do a con trol de cons ti tu cio na li dad los arts. 211 y 215 inc. 2º
núm. 3 del CE, por con si de rar que vio lan el de re cho a op tar a
car gos pú bli cos, al exi gir más re qui si tos que los es ta ble ci dos en 
los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn, para los car gos de di pu ta do a la
Asam blea Le gis la ti va y al PARLACEN.

Aho ra bien, te nien do en cuen ta los mo ti vos de im pug na ción,
una mera in ter pre ta ción gra ma ti cal in di ca que en el caso del
art. 211 del CE la im pug na ción real men te va di ri gi da úni ca -
men te en con tra de su inc. 1º. Mien tras que en el caso del art.
215 inc. 2º del CE la im pug na ción se di ri ge no sólo en con tra de 
su núm. 3, sino tam bién en con tra de su núm. 5.

Por con si guien te, en el pre sen te pro ce so, esta Sala co no ce rá y
se pro nun cia rá so bre la su pues ta in cons ti tu cio na li dad de los
arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º núms. 3 y 5 del CE, por vio la ción a 
los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn. En cam bio, de be rá so bre seer se la
su pues ta in cons ti tu cio na li dad del art. 211 inc. 2º del CE por la
su pues ta vio la ción a los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn.

b. El de man dan te tam bién ha im pug na do los arts. 215, 216,
218, 239, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º del CE por es ti mar que vul ne -
ran el art. 78 Cn., ya que el sis te ma de lis tas obli ga a los ciu da -
da nos a vo tar por un par ti do po lí ti co, y no pue de ha cer se por
los can di da tos in di vi dual men te con si de ra dos, lo cual con tra di ce 
el ca rác ter li bre y di rec to del de re cho al su fra gio ac ti vo.

(i) Sin em bar go, una in ter pre ta ción gra ma ti cal de los arts.
215, 218 y 239 del CE, au na do al mo ti vo de im pug na ción, lle -
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van a la con clu sión ine quí vo ca de que sólo una par te de aqué -
llos se está so me tien do a con trol: en el caso del art. 215 CE sólo 
su inc. 2º núms. 3 y 5; en el caso del art. 218 CE sólo su inc. 1º,
y en el caso del art. 239 CE sólo su inc. 1°.

Por lo an te rior, de be rá so bre seer se la su pues ta in cons ti tu cio -
na li dad de los arts. 215 inc. 1º, inc. 2º núms. 1, 2 y 4 e inc. 3º,
218 inc. 2º y 239 incs. 2º, 3º, 4º y 5º del CE, por la su pues ta vio -
la ción al art.78 Cn.

(ii) Por otro lado, se ad vier te que el ac tor, en su li be lo, plan -
tea la vio la ción de los arts. 215 inc. 2º núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 
1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º CE al art. 78 Cn. apa ren -
te men te por di ver sos mo ti vos.

No obs tan te, es tu dian do cada uno de los ar gu men tos por los
cua les se so me ten a en jui cia mien to cons ti tu cio nal di chos pre -
cep tos, se con clu ye sin mu cha di fi cul tad que a to dos ellos se les
efec túa el mis mo re pro che: la vio la ción al ca rác ter li bre y di rec -
to del de re cho al su fra gio ac ti vo, en la me di da en que aqué llos
es ta ble cen el sis te ma de lis ta, el cual obli ga a los elec to res a vo -
tar por un par ti do po lí ti co, y no pue den ha cer lo por can di da tos
in di vi dual men te con si de ra dos.

En ra zón de lo an te rior, no tie ne sen ti do e iría en con tra de
la eco no mía pro ce sal, ana li zar por se pa ra do cada dis po si ción
im pug na da con res pec to al pa rá me tro de con trol co mún men te
pro pues to. Por ello, esta Sala co no ce rá y re sol ve rá so bre la su -
pues ta in cons ti tu cio na li dad de los arts. 215 inc. 2º núms. 3 y 5,
216, 218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º del CE, que 
con fi gu ran el sis te ma de lis ta para elec cio nes de di pu ta dos a la
Asam blea Le gis la ti va y al PARLACEN, por vio la ción al art. 78
Cn.

c. Fi nal men te, tam bién se ob ser va que el de man dan te ha im -
pug na do los arts. 215, 216, 218, 239, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º del 
CE, por con si de rar que es ta ble cen un sis te ma –el de “lis ta ce -
rra da y blo quea da”— que no per mi te a los ciu da da nos ex pre sar 
pre fe ren cias con res pec to a los can di da tos a di pu ta dos.

(i) Aho ra, si bien el re pro che alu di do lo hace el ac tor de for -
ma ge né ri ca —tan to en su de man da como en el es cri to de sub -
sa na ción de pre ven cio nes—, esta Sala ad vier te que no to das las 
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dis po si cio nes le ga les an te di chas son cons ti tu ti vas de ese sis te -
ma de can di da tu ra, por lo que es ne ce sa rio de li mi tar el ob je to
de con trol en ese pun to.

Ha cien do una in ter pre ta ción gra ma ti cal y sis te má ti ca de las
dis po si cio nes alu di das, se con clu ye que úni ca men te los arts.
239 inc. 1º, 250 inc. 1° y 262 inc. 6º del CE re gu lan el sis te ma
de lis ta ce rra da y blo quea da, no así los arts. 215, 216 y 218 inc. 
1º del CE, que se re fie ren al sis te ma de lis ta en ge ne ral sin es -
pe ci fi car el tipo de lis ta, y los arts. 218 inc. 2º y 239 incs. 2º, 3º,
4º y 5º del CE, que ata ñen a otros as pec tos del sis te ma elec to -
ral.

En ra zón de lo an te rior, de be rá so bre seer se la su pues ta in -
cons ti tu cio na li dad de los arts. 215, 216, 218 y 239 incs. 2º, 3º,
4º y 5º del CE, en lo re la ti vo al sis te ma de lis ta ce rra da y blo -
quea da, por vio la ción al art. 78 del CE.

(ii) Por otro lado, hay que ha cer no tar que el sis te ma de lis ta
ce rra da y blo quea da lo con fi gu ran va rias dis po si cio nes, for -
man do un todo cohe ren te y sis te má ti co. Por ende, no es po si ble
ni ten dría sen ti do to mar al gu na de di chas dis po si cio nes ais la -
da men te, sino que, para apre ciar los tér mi nos de im pug na ción
del ac tor, es for zo so re fe rir se a ellas en blo que. Aho ra bien, en -
tre ellas la dis po si ción que es ta ble ce el sis te ma de lis ta ce rra da
y blo quea da es el art. 262 inc. 6º del CE. Las de más dis po si cio -
nes (arts. 239 inc. 1º y 250 inc. 1º CE), asu mien do ese sis te ma,
com ple men tan el art. 262 inc. 6º del CE.

En vir tud de lo an te rior, por eco no mía pro ce sal, el aná li sis
de be rá cir cuns cri bir se a de ter mi nar si el art. 262 inc. 6º del CE
vio la el art. 78 Cn., y sólo en caso de es ti mar se la ale ga ción, se
pa sa ría a de ter mi nar si, por su co ne xión ma te rial con el art.
262 inc. 6º del CE, tam bién debe de cla rar se la in cons ti tu cio na -
li dad de los arts. 239 inc. 1º y 250 inc. 1º del CE por vio la ción
al art. 78 Cn.

B. Ha bien do pre ci sa do, de pu ra do y or de na do la pre ten sión,
…, los mo ti vos sus cep ti bles de ser re suel tos en el fon do se cir -
cuns cri ben a:

a. La su pues ta in cons ti tu cio na li dad de los arts. 211 inc. 1º y
215 inc. 2º núms. 3 y 5 del CE, por es ta ble cer más re qui si tos
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que los se ña la dos en los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn., para op tar a
los car gos de di pu ta do a la Asam blea Le gis la ti va y al
PARLACEN.

b. La su pues ta in cons ti tu cio na li dad de los arts. 215 inc. 2º
núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º 
del CE, que es ta ble cen el sis te ma de lis ta para elec cio nes de di -
pu ta dos a la Asam blea Le gis la ti va y al PARLACEN, ya que di -
cho sis te ma con tra di ce el ca rác ter li bre y di rec to que debe te -
ner el de re cho al su fra gio ac ti vo se gún el art. 78 Cn., en la
me di da en que obli ga al ciu da da no a vo tar por par ti dos po lí ti -
cos, sin que pue da ha cer lo por can di da tos in di vi dual men te con -
si de ra dos.

c. La su pues ta in cons ti tu cio na li dad del art. 262 inc. 6º del
CE (y dis po si cio nes co ne xas), que es ta ble ce el sis te ma de lis ta
ce rra da y blo quea da para elec cio nes de di pu ta dos, ya que en di -
cho sis te ma los par ti dos po lí ti cos es ta ble cen el or den de los
can di da tos, lo cual im pi de a los ciu da da nos ex pre sar pre fe ren -
cias en tre ellos, con tra di cien do así el ca rác ter “li bre” y “di rec to” 
que debe te ner el de re cho al su fra gio ac ti vo se gún el art. 78 Cn.

2. Esta Sala, a fin de es ta ble cer un mar co con cep tual ade cua -
do para re sol ver la cues tión de fon do, con base en la doc tri na y
la ju ris pru den cia cons ti tu cio nal, co men za rá ha cien do una bre -
ve ex po si ción de los si guien tes tó pi cos: el prin ci pio de so be ra nía 
po pu lar (III. 1), la re pre sen ta ción po lí ti ca (III. 2), el de re cho al
su fra gio ac ti vo y pa si vo (III. 3 y III. 4) y la fun ción de los par ti -
dos po lí ti cos en la de mo cra cia re pre sen ta ti va (III. 5).

Fi na li za da esta ex po si ción, pa sa rá a re sol ver las cues tio nes
de fon do so me ti das en esta opor tu ni dad a su co no ci mien to: pri -
me ro, si los arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º núms. 3 y 5 del CE,
vio lan los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn. (IV); se gun do, si el sis te ma
de lis ta, es ta ble ci do en los arts. 215 inc. 2º núms. 3 y 5, 216,
218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y

262 inc. 6º del CE, vio la el ca rác ter li bre y di rec to del su fra -
gio (V), y ter ce ro, si el sis te ma de lis ta ce rra da y blo quea da, es -
ta ble ci do en el art. 262 inc. 6º del CE (y dis po si cio nes co ne xas),
vio la el ca rác ter li bre y di rec to del su fra gio (VI); tras lo cual se
emi ti rá el fa llo que cons ti tu cio nal men te co rres pon da.
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III. 1. …
La so be ra nía po pu lar im pli ca… (i) las de ci sio nes ge ne ra les

que afec tan el des ti no co lec ti vo debe to mar las el pue blo; (ii) to -
dos los car gos que ejer cen po der pú bli co de ben ser de elec ción
po pu lar o de ri va dos de los car gos de elec ción po pu lar; y (iii) las
de ci sio nes las toma la ma yo ría, aten dien do a sus in te re ses,
pero con res pe to a las mi no rías.

2. A. ...
… los com po nen tes de la de mo cra cia re pre sen ta ti va son los

si guien tes: (i) elec ción li bre: que todo aquél que de see ser elec to 
a un car go pú bli co pue da as pi rar a ser lo, y que todo el que
quie ra vo tar lo pue da ha cer lo; lo que dota de va li dez a la re pre -
sen ta ción; (ii) man da to li bre: que el re pre sen tan te pue da ele gir 
sin in fluen cia u orien ta ción al gu na en tre dis tin tas op cio nes…;
(iii) re gla de la ma yo ría: pre va le ce la de ci sión que cuen ta con
más apo yos, aun que res pe tán do se los de re chos de las mi no rías; 
y (iv) im pu ta ción: aun que la de ci sión la tome la ma yo ría, se
atri bu ye y obli ga a la ge ne ra li dad.

B. …
3. Pa se mos aho ra … a ana li zar con ma yor de ta lle el de re cho

al su fra gio ac ti vo (art. 72 ord. 1º Cn.).
A. El de re cho al su fra gio des can sa so bre tres ele men tos: el

prin ci pio de so be ra nía po pu lar; la de mo cra cia como for ma de
go bier no; y la re pre sen ta ción po lí ti ca. …

El su fra gio tam bién se jus ti fi ca en la ne ce si dad de con fe rir a
la po bla ción un pro ce di mien to or ga ni za do de ex pre sión po lí ti ca. 
Así con ce bi do, el su fra gio se pue de de fi nir como un pro ce di -
mien to ins ti tu cio na li za do me dian te el cual el cuer po elec to ral
se ma ni fies ta po lí ti ca men te, a fin de de sig nar a los ti tu la res
del po der po lí ti co (su fra gio elec to ral).

…
B. En la Sen ten cia de 26-VI-2000, Inc. 16-99, se se ña ló que

el de re cho al su fra gio tie ne un sen ti do sub je ti vo y un sen ti do
ob je ti vo.

Se gún el pri me ro, el su fra gio apa re ce como una fa cul tad del
ciu da da no (de re cho de li ber tad) ga ran ti za da por el or de na -
mien to ju rí di co. Tam bién son ex pre sión de este sen ti do sub je ti -
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vo las fa cul ta des de ele gir y de pre sen tar se como can di da to.
Con for me al se gun do, el de re cho al su fra gio es un prin ci pio bá -
si co del or de na mien to de mo crá ti co. Vis to como prin ci pio, el su -
fra gio tie ne una di men sión ins ti tu cio nal in dis cu ti ble que ra di ca 
en el he cho de que sin su fra gio no hay de mo cra cia.

Pero para con si de rar, ade más, que el ejer ci cio del su fra gio es 
de mo crá ti co, debe ga ran ti zar se que éste sea po pu lar, di rec to, li -
bre, igual y se cre to (art. 78 Cn.).

a. Po pu lar (o uni ver sal).
Sig ni fi ca que el de re cho al su fra gio se re co no ce a to dos los

miem bros del cuer po elec to ral, sin que pue da ha cer se nin gu na
dis tin ción por ra zón de raza, sexo, re li gión o cual quier otro mo -
ti vo de di fe ren cia ción ar bi tra ria...

b. Di rec to (o de pri mer gra do).
Impli ca que los ciu da da nos eli gen a sus re pre sen tan tes (a la

ma yo ría, por lo me nos) sin in ter me dia ción al gu na…
c. Li bre.
Su po ne que los ciu da da nos vo tan sin que in ter ven ga re com -

pen sa, cas ti go o pre sión al gu na por el sen ti do de su voto y con
ple na ca pa ci dad de op ción…

d. Igual.
Pos tu la que el voto de to dos los ciu da da nos tie ne la mis ma

in fluen cia (“igual dad cuan ti ta ti va”)…
e. Se cre to.
Me dian te esta ga ran tía se hace efec ti va la li ber tad del voto,

y con sis te en que bajo nin gu na cir cuns tan cia debe re ve lar se el
sen ti do del voto de na die...

4. Ha bién do nos re fe ri do a la di men sión ac ti va del de re cho al
su fra gio, se pro ce de aho ra a exa mi nar su di men sión pa si va.

…
Enfo ca do en los car gos de elec ción po pu lar, el de re cho al su -

fra gio pa si vo con sis te en el de re cho a ser ele gi ble. Aho ra bien,
como para ser ele gi ble es ne ce sa rio ser pro cla ma do can di da to,
el de re cho en aná li sis su po ne pri me ra men te el de re cho a pre -
sen tar se como can di da to en las elec cio nes.

…

58

DERECHO A SER VOTADO INCLUYE POSTULACIÓN



Esta ble ci do lo an te rior, pue de de cir se que el re co no ci mien to
cons ti tu cio nal del de re cho al su fra gio pa si vo va en ca mi na do a
la pro tec ción, por un lado, de la opor tu ni dad de todo ciu da da no
a par ti ci par en la ges tión de mo crá ti ca de los asun tos pú bli cos,
y por otro lado, in di rec ta men te, a la pro tec ción de la re gu la ri -
dad de los pro ce sos elec to ra les.

5. … el úl ti mo pun to a abor dar den tro del mar co con cep tual
es el de la fun ción de los par ti dos po lí ti cos en la de mo cra cia re -
pre sen ta ti va.

A. Como pun to de par ti da, po de mos de fi nir a los par ti dos po -
lí ti cos como una aso cia ción de in di vi duos uni dos por la de fen sa
de unos in te re ses, or ga ni za da in ter na men te me dian te una es -
truc tu ra je rár qui ca y de re par to de fun cio nes, con vo ca ción de
per ma nen cia y cuya fi na li dad es la de al can zar el po der, ejer -
cer lo y de sa rro llar un pro gra ma po lí ti co.

…
… los par ti dos po lí ti cos son ins tru men tos cua li fi ca dos de la

re pre sen ta ción po lí ti ca, en el sen ti do de que sir ven para re co -
ger las de man das de los in di vi duos y gru pos so cia les y pre sen -
tar las a toda la po bla ción, para que ésta vote a fa vor o en con -
tra. Esto ex pli ca el por qué las Cons ti tu cio nes de mo crá ti cas
re co no cen a los par ti dos po lí ti cos.

B. Enton ces, los par ti dos po lí ti cos son ne ce sa rios en las so -
cie da des con tem po rá neas para que el pue blo pue da ma ni fes tar
su vo lun tad den tro de un pro ce so or ga ni za ti vo, que for mal men -
te se rea li za a tra vés del De re cho Elec to ral y ma te rial men te a
tra vés de la ac ción de los par ti dos po lí ti cos. Éstos con cre tan el
prin ci pio de mo crá ti co rea li zan do las si guien tes fun cio nes es pe -
cí fi cas:

a. Agru pan las pro pues tas de so lu ción so bre la pro ble má ti ca
na cio nal que vie nen de toda la po bla ción; sólo así es po si ble ele -
gir en tre di chas pro pues tas.

b. Ca na li zan las as pi ra cio nes y pre ten sio nes de los ciu da da -
nos y de los dis tin tos sec to res so cia les, dán do les la for ma de un 
pro gra ma po lí ti co cohe ren te y rea li za ble.

…
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c. For mu lan pro gra mas po lí ti cos que com pi ten con otros y
tie nen por ob je to, tan to dar les más cri te rios a los ciu da da nos
para ana li zar los pro ble mas so cia les –for man do así opi nión pú -
bli ca– como ins pi rar las ac cio nes del Esta do des de el gobierno o 
la oposición. …

d. Ela bo ran lis tas de can di da tos, de las cua les sal drán los fu -
tu ros re pre sen tan tes, se lec cio nan do y for man do así a las éli tes
del sis te ma po lí ti co. Ade más, la pre sen ta ción de can di da tu ras
fa ci li ta la elec ción, en cuan to per mi te co no cer la ideo lo gía de
los par ti dos y los dis tin tos can di da tos.

e. Infor man com pren si ble men te a la po bla ción so bre los com -
ple jos asun tos na cio na les y ad vier ten a la ciu da da nía so bre la
con ve nien cia o no de de ter mi na das ac cio nes de go bier no; todo a 
fin de que el voto sea más ra cio nal.

f. Ofre cen al elec to ra do su ca pa ci dad or ga ni za ti va, lo cual
per mi te que los de seos de la po bla ción se rea li cen en ma yor
me di da y en pro por ción a los re sul ta dos elec to ra les.

g. To dos los par ti dos, sean de go bier no o de opo si ción, re fuer -
zan el sis te ma po lí ti co, ha cién do lo es ta ble y ga ran ti zan do de
esa ma ne ra su pro pia su per vi ven cia.

h. Pro pi cian la de fen sa del sis te ma de mo crá ti co plu ra lis ta y
re pre sen ta ti vo.

C. Las Cons ti tu cio nes de mo crá ti cas con tem plan la fi gu ra de
los par ti dos po lí ti cos des de dos pers pec ti vas:

Por un lado, como una con cre ción del de re cho fun da men tal a
aso ciar se …, que se ejer ce con la fi na li dad de co la bo rar en la
for ma ción de la vo lun tad po lí ti ca, con base en una ten den cia
ideo ló gi ca o un con jun to de creen cias so bre as pec tos po lí ti cos y
so cioe co nó mi cos —en tre otros—, que as pi ran a in fluir en la for -
ma ción de la vo lun tad es ta tal …

Por otro lado, el par ti do se mira como un com po nen te esen -
cial del sis te ma de mo crá ti co, cuya fi na li dad es la de con tri buir
a la for ma ción de la vo lun tad po lí ti ca del pue blo…

…
Des de lue go, la re gu la ción tan to cons ti tu cio nal como le gal de 

los par ti dos po lí ti cos tam bién es ob je to de de sa rro llo le gal, el
cual, con ma yor o me nor de ta lle, se ocu pa de los de re chos y
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obli ga cio nes de los par ti dos po lí ti cos, las re la cio nes en tre afi lia -
dos y par ti do y la con for ma ción de sus ór ga nos de go bier no.

Pues bien, la re gu la ción tan to cons ti tu cio nal como le gal de
los par ti dos po lí ti cos con for ma su es ta tus de li ber tad ex ter na e
in ter na. El pri mer es ta tus se re fie re a la au to no mía de los par -
ti dos po lí ti cos fren te al Esta do y a los de más par ti dos en cuan -
to a su crea ción, exis ten cia y ac ti vi da des. El se gun do es ta tus
alu de a que un pro ce so ge nui na men te de mo crá ti co debe ser li -
bre des de su ori gen …

En cuan to a la na tu ra le za ju rí di ca de los par ti dos po lí ti cos,
se ha di cho que son ór ga nos que cum plen una fun ción cons ti tu -
cio nal (la de con tri buir a for mar la vo lun tad po lí ti ca del pue -
blo), pero no son ór ga nos del Esta do. Son, más bien, gru pos li -
bre men te for ma dos que en raí zan en la es fe ra so cio po lí ti ca,
lla ma dos, por ello, a coo pe rar en la for ma ción de la vo lun tad
po lí ti ca del pue blo y a in ci dir en la es ta ta li dad ins ti tu cio na li za -
da. Debe re cal car se que, para que los par ti dos cum plan su fun -
ción, es im por tan te que se asien ten so bre los va lo res de un or -
den de mo crá ti co, li bre y plu ra lis ta.

IV. Ha bien do es ta ble ci do las an te rio res pre mi sas nor ma ti -
vas, ju ris pru den cia les y doc tri na les, se pa sa rá aho ra a re sol ver
la pri me ra cues tión de fon do: si los arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º 
núms. 3 y 5 del CE son in cons ti tu cio na les, en la me di da en que, 
para elec cio nes a di pu ta dos de la Asam blea Le gis la ti va y el
PARLACEN, exi gen más re qui si tos que los es ta ble ci dos en los
arts. 72 ord. 3º y 126 Cn.

1. El ciu da da no Ulloa fun da men ta la su pues ta in cons ti tu cio -
na li dad de las dis po si cio nes le ga les an te di chas –en tre otros–
en los si guien tes ar gu men tos: (i) la Cons ti tu ción, en sus arts.
72 ord. 3º y 126, no exi ge es tar afi lia do o ser pos tu la do por un
par ti do po lí ti co para ser can di da to a di pu ta do de la Asam blea
Le gis la ti va y el PARLACEN, ni fa cul ta al le gis la dor se cun da rio 
a adi cio nar más re qui si tos que los que ella mis ma es ta ble ce;
(ii) mien tras que para los car gos de Pre si den te y Vi ce pre si den -
te de la Re pú bli ca la Cons ti tu ción pre vió ex pre sa men te el re -
qui si to de es tar afi lia do a un par ti do po lí ti co …, para el car go
de di pu ta do no lo hizo …; (iii) de bi do a su con cep ción pre si den -
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cia lis ta, el cons ti tu yen te uti li za en el art. 85 inc. 2º Cn. el tér -
mi no “go bier no” como si nó ni mo de Órga no Eje cu ti vo, y (iv) el
art. 23 de la CADH no per mi te re gla men tar el ejer ci cio del de -
re cho al su fra gio pa si vo por razón de afiliación partidaria.

…
2. Se co men za rá por ana li zar el con te ni do nor ma ti vo de la

fra se 1ª del inc. 2º del art. 85 Cn., en vir tud de que éste se in te -
gra con las dis po si cio nes cons ti tu cio na les in vo ca das como pa rá -
me tro de con trol.

A. La dis po si ción pre ci ta da es ta ble ce que: “[e]l sis te ma po lí ti -
co es plu ra lis ta y se ex pre sa por me dio de los par ti dos po lí ti cos, 
que son el úni co ins tru men to para el ejer ci cio de la re pre sen ta -
ción del pue blo den tro del Go bier no”. Aquí el tér mi no “go bier -
no” se uti li za…en un sen ti do am plio, como “el apa ra to de di rec -
ción ju rí di ca y po lí ti ca del Esta do en sus ins tan cias de de ci sión, 
ac ción y san ción, en el que con flu yen el con jun to de ór ga nos o
in di vi duos in ves ti dos de au to ri dad a los fi nes del cum pli mien to 
de la ac ti vi dad del Esta do” …

...
B. El si guien te as pec to a di lu ci dar, en ton ces, se ría por qué el

cons ti tu yen te con tem pló ex pre sa men te el re qui si to de la afi lia -
ción par ti da ria para el car go de Pre si den te de la Re pú bli ca en
el art. 151 Cn. y guar dó si len cio con res pec to al car go de di pu -
ta do en el art. 126 Cn.

…
… el re qui si to de afi lia ción es ta ble ci do en el art. 151 Cn. se

ex pli ca por que… el cons ti tu yen te con si de ró que, dado que el
Pre si den te de la Re pú bli ca “ejer ce una alta re pre sen ta ción po pu -
lar”, de bía “per te ne cer a un par ti do po lí ti co cuya ideo lo gía, fi na -
li da des y pro gra mas” co no cie ra el pue blo...

3. …co rres pon de de ter mi nar el con te ni do de las dis po si cio -
nes pro pues tas como pa rá me tro de con trol: los arts. 72 ord. 3º y 
126 Cn.

A. El art. 72 ord. 3º Cn. … im pli ca que “todo ciu da da no,
siem pre que cum pla con los re qui si tos que para tal efec to se
ha yan pres cri to, se pue de pre sen tar como can di da to a ocu par
un car go pú bli co”, y “pre sen tar se como can di da to con lle va el
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cum pli mien to de otros re qui si tos que pre via men te se se ña lan
ya sea por la Cons ti tu ción o por las le yes”…

…
B. Aho ra bien, el de re cho al su fra gio pa si vo (art. 72 ord. 3º

Cn.) y el de re cho a op tar al car go de di pu ta do (art. 126 Cn.)
—como con cre ción de él—, al ser con fi gu ra dos por el le gis la dor, 
de ben to mar en cuen ta lo es ta ble ci do en la fra se 1ª del inc. 2º
del art. 85 Cn., en cuan to a que “los par ti dos po lí ti cos son el
úni co ins tru men to para el ejer ci cio de la re pre sen ta ción del
pue blo den tro del Go bier no”.

Se gún la úl ti ma nor ma ci ta da, los par ti dos po lí ti cos de ben
cum plir su fun ción me dia do ra cuan do se tra te de car gos pú bli -
cos re pre sen ta ti vos —como el de di pu ta do—, pero no pres cri be
me dios es pe cí fi cos. La fi na li dad de di cha exi gen cia, des de un
pun to de vis ta ob je ti vo, po de mos de cir que es la me jor or ga ni -
za ción del pro ce so elec to ral y la pro pia re pre sen ta ción, lo que
re fuer za a los par ti dos po lí ti cos, por con si de rár se les ins tru men -
tos fun da men ta les de la de mo cra cia re pre sen ta ti va.

Aho ra bien, la nor ma re fe ri da, que exi ge que los par ti dos po -
lí ti cos cum plan su fun ción me dia do ra en elec cio nes de di pu ta -
dos, no tie ne ca rác ter ab so lu to, ya que ad mi te ex cep cio nes en
vir tud del pro pio tex to cons ti tu cio nal. Ese ca rác ter re la ti vo,
ade más, per mi te dar le re cep ción a otra ex cep ción pro ve nien te
del De re cho Inter na cio nal de los De re chos Hu ma nos, con te ni da 
en el art. 23.1.b de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos
Hu ma nos (CADH).

a. Res pec to de la fra se 1ª del inc. 2º del art. 85 Cn., es per ti -
nen te re cor dar el IUCEPC, en el cual se ex pre sa: “El plu ra lis -
mo po lí ti co, pro pia men te di cho, con sis te en la mul ti pli ci dad de
ins ti tu cio nes que sin for mar par te de la es truc tu ra gu ber na -
men tal, in fluen cian la for mu la ción de las de ci sio nes po lí ti cas.
Estos gru pos, ge ne ral men te, es tán or ga ni za dos para la de fen sa 
de sus pro pios in te re ses y de fien den o pro pug nan la ideo lo gía
más con ve nien te para los mis mos. Así, for man par te del sis te -
ma plu ra lis ta las aso cia cio nes pro fe sio na les, gre mia les, sin di -
ca les y po lí ti cas. […] — Los ex ce sos de un plu ra lis mo po lí ti co
pue den in clu si ve lle var a con cep cio nes to ta li ta rias como la de
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los [E]sta dos cor po ra ti vis tas que sur gie ron en la dé ca da de
1930. Por eso es que en el pro yec to se ca li fi ca y se li mi ta este
con cep to. El sis te ma po lí ti co no es sólo plu ra lis ta, es de mo crá ti -
co y ade más re pre sen ta ti vo. — Pero hay algo más, para la de -
fen sa del sis te ma de mo crá ti co y, con for me a las rea li da des na -
cio na les, la Co mi sión in clu ye un con cep to adi cio nal de
li mi ta ción: Cir cuns cri be a los par ti dos po lí ti cos la ex pre sión de
ese plu ra lis mo de mo crá ti co re pre sen ta ti vo, de ma ne ra que no
se per mi ta que otra cla se de ins ti tu cio nes con dis tin tas fi na li -
da des, se arroguen la representación popular y la participación 
en el quehacer gubernamental” (resaltado nuestro).

Te nien do en cuen ta lo ex pre sa do en di cho in for me —el cual,
se gún el art. 268 Cn., tie ne el va lor de “do cu men to fi de dig no”
para la in ter pre ta ción de la Cons ti tu ción—, se con clu ye que la
in ten ción de la nor ma que pres cri be la me dia ción de los par ti -
dos po lí ti cos en la re pre sen ta ción po lí ti ca —es ta tui da en la 1ª
fra se del inc. 2º del art. 85 Cn.—, ac tual men te, es la de ex cluir
que gru pos, aso cia cio nes, or ga ni za cio nes o cual quier otro tipo
de en ti da des co lec ti vas que de he cho po sean o se ha yan cons ti -
tui do ju rí di ca men te con una fi na li dad di fe ren te a la de los par -
ti dos po lí ti cos —que es la de al can zar el po der po lí ti co, ejer cer lo 
y de sa rro llar un pro gra ma po lí ti co—, sean uti li za dos como ins -
tru men tos para el ejer ci cio de la re pre sen ta ción po lí ti ca. Y es
que —como se dijo en la Inc. 16-99 ci ta da (Con si de ran do
VI.3)— “cual quier aso cia ción, trá te se de par ti dos po lí ti cos o de
otro tipo, de ben cum plir con los es ta tu tos o fi na li da des que an -
tes de sur gir a la vida ju rí di ca sus in te gran tes acor da ron de sa -
rro llar, esto es, el giro —o me jor, la fi na li dad— que de sea ban
les fuera autorizada por la autoridad correspondiente”.

Sin em bar go, la 1ª fra se del inc. 2º del art. 85 Cn. de nin gu na 
ma ne ra ex clu ye que los ciu da da nos como ta les, ya sea in di vi -
dual men te (can di da tu ras in de pen dien tes) o co lec ti va men te
(mo vi mien tos cí vi cos), pue dan op tar al car go de di pu ta do sin la
me dia ción de los par ti dos po lí ti cos.

Pri me ro, por que en ta les ca sos la fi na li dad de di chos ciu da -
da nos coin ci de ple na men te con la de los par ti dos po lí ti cos. Se -
gun do, por que la fra se 1ª del inc. 2º del art. 85 Cn. ex clu ye que
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otras en ti da des di fe ren tes a los par ti dos po lí ti cos me dien en tre
los ciu da da nos y sus re pre sen tan tes; pero, cuan do los ciu da da -
nos ejer cen su de re cho al su fra gio pa si vo di rec ta men te, no exis -
te me dia ción al gu na.

El fun da men to de esta aper tu ra des can sa en que el ciu da da -
no y su par ti ci pa ción en la vida pú bli ca cons ti tu yen la esen cia
de la de mo cra cia, por en ci ma de los par ti dos po lí ti cos y de gru -
pos con in te re ses par ti cu la res. Ade más, la Cons ti tu ción ase gu -
ra tam bién la par ti ci pa ción de los ciu da da nos que no se sien ten 
re pre sen ta dos por los par ti dos po lí ti cos.

b. Por otro lado, es ne ce sa rio exa mi nar cómo se en cuen tra re -
gu la do el de re cho al su fra gio pa si vo en el sis te ma in te ra me ri -
ca no de de re chos hu ma nos.

El de re cho men cio na do lo con tem pla el art. 23.1.b de la
CADH: “To dos los ciu da da nos de ben go zar de los si guien tes de -
re chos y opor tu ni da des: […] de vo tar y ser ele gi dos en elec cio -
nes pe rió di cas au tén ti cas, rea li za das por su fra gio uni ver sal e
igual y por voto se cre to que ga ran ti ce la li bre ex pre sión de la
vo lun tad de los elec to res”. Y en su pá rra fo 2 aña de: “La ley
pue de re gla men tar el ejer ci cio de los de re chos y opor tu ni da des
a que se re fie re el in ci so an te rior, ex clu si va men te por ra zo nes
de edad, na cio na li dad, re si den cia, idio ma, ins truc ción, ca pa ci -
dad ci vil o men tal, o con de na, por juez com pe ten te, en pro ce so
pe nal”.

La Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos ha in ter pre -
ta do las an te rio res dis po si cio nes di cien do que: “No exis te dis po -
si ción en la Con ven ción Ame ri ca na que per mi ta sos te ner que
los ciu da da nos sólo pue den ejer cer el de re cho a pos tu lar se
como can di da tos a un car go elec ti vo a tra vés de un par ti do po lí -
ti co. No se des co no ce la im por tan cia que re vis ten los par ti dos
po lí ti cos como for mas de aso cia ción esen cia les para el de sa rro -
llo y for ta le ci mien to de la de mo cra cia, pero se re co no ce que hay 
otras for mas a tra vés de las cua les se im pul san can di da tu ras
para car gos de elec ción po pu lar con mi ras a la rea li za ción de fi -
nes co mu nes…” ([Caso Ya ta ma vs. Ni ca ra gua, Sen ten cia de
23-VI- 2005, Se rie C No. 127, párr. 215] re sal ta dos nuestros).
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Agre ga el tri bu nal in ter na cio nal que: “[L]a par ti ci pa ción en
los asun tos pú bli cos de or ga ni za cio nes di ver sas de los par ti dos
[…] es esen cial para ga ran ti zar la ex pre sión po lí ti ca le gí ti ma y
ne ce sa ria cuan do se tra te de gru pos de ciu da da nos que de otra
for ma po drían que dar ex clui dos de esa par ti ci pa ción” (Caso Ya -
ta ma vs. Ni ca ra gua ci ta do, párr. 217).

Res pec to a la re cep ción del De re cho Inter na cio nal de los De -
re chos Hu ma nos en el De re cho in ter no, esta Sala, en la Sen -
ten cia de 1-IV-2004, Inc. 52-2003 (Con si de ran do V.3), ex pli có
que los tra ta dos de de re chos hu ma nos y el ca tá lo go de de re chos 
fun da men ta les guar dan en tre sí una re la ción que no es de je -
rar quía, sino de com pa ti bi li dad o —como en una de ci sión pos te -
rior se pre ci só— de “coor di na ción”(Auto de 18-XI-2009, Inc.
47-2007 [Con si de ran do II.1.B.]). Ello sig ni fi ca que los de re chos
fun da men ta les y los tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu -
ma nos se con cen tran y re par ten sus ám bi tos de apli ca ción con -
for me a una fi na li dad co mún: rea li zar la con cep ción hu ma nis ta 
del Esta do y de la so cie dad.

Re ca pi tu lan do, en ton ces: Si he mos di cho que el de re cho a op -
tar a car gos pú bli cos de elec ción po pu lar …, que se in te gra con
la nor ma que pres cri be la me dia ción de los par ti dos po lí ti cos
…, in clu ye el de re cho de todo ciu da da no a pos tu lar se, in di vi -
dual men te o aso cia do con otros, como can di da to in de pen dien te, 
tam bién, en vir tud de la re cep ción del art. 23.1.b de la CADH
en el De re cho in ter no sal va do re ño, los miem bros de gru pos es -
pe cí fi cos de la so cie dad, a quie nes la pro pia exi gen cia de la me -
dia ción de los par ti dos po lí ti cos pue de ex cluir de la par ti ci pa -
ción po lí ti ca, tie nen de re cho a pos tu lar se como can di da tos,
con for me a la ley, sin la me dia ción de los par ti dos po lí ti cos.

4. Ha bien do de ter mi na do el con te ni do de las dis po si cio nes
pro pues tas como pa rá me tro de con trol, pro ce de exa mi nar la
con fron ta ción ad ver ti da por el ac tor en tre los arts. 211 inc. 1º y
215 inc. 2º núms. 3 y 5 del CE y aqué llas.

De acuer do con és tos, se exi ge a los can di da tos a di pu ta do
del PARLACEN la pos tu la ción por un par ti do po lí ti co (art. 211
inc. 1º CE) y a los can di da tos a di pu ta do de la Asam blea Le gis -
la ti va, ade más de la pos tu la ción por un par ti do po lí ti co (art.
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215 inc. 2º núm. 3 CE), la afi lia ción a éste (art. 215 inc. 2º núm. 
5 CE).

Pues to que la pos tu la ción y la afi lia ción son di fe ren tes
—como se verá—, se ana li za rán por se pa ra do, pri me ro, las in -
cons ti tu cio na li da des atri bui das a los arts. 211 inc. 1º y 215 inc.
2º núm. 3 del CE, que exi gen pos tu la ción (A); y lue go, la in cons -
ti tu cio na li dad atri bui da al art. 215 inc. 2º núm. 5 del CE, que
exi ge afi lia ción (B).

A. a. Para com pren der este pun to, es ne ce sa rio men cio nar la
di fe ren cia que exis te en tre pos tu la ción y afi lia ción, … Pos tu la -
ción […] es un con cep to que está re la cio na do con la pre sen ta -
ción de una per so na para un car go pú bli co, es de cir, ha cer la
pro pues ta para que al guien en el ejer ci cio ple no de sus de re -
chos po lí ti cos al can ce un car go pú bli co —Di pu ta do de la Asam -
blea Le gis la ti va—; en tan to que afi lia ción a un par ti do po lí ti co
es un acto for mal […] de la que se [de ri va rá] la re la ción ju rí di -
ca en tre el par ti do, per so na ju rí di ca, y un ciu da da no, per so na
na tu ral. La afi lia ción no es sino un acto for mal me ra men te de -
cla ra ti vo y no cons ti tu ti vo…” …

Así, se pue de ase ve rar que, en el con tex to de la me dia ción de 
los par ti dos po lí ti cos en la re pre sen ta ción po lí ti ca, la pos tu la -
ción su po ne el gra do de me dia ción más leve en tre elec to res y
re pre sen tan tes; mien tras que la afi lia ción su po ne el gra do más
in ten so de me dia ción.

b. Pues bien, he mos di cho que el de re cho a op tar al car go de
di pu ta do… como con cre ción del de re cho al su fra gio pa si vo…, es 
un de re cho de con fi gu ra ción le gal, en el sen ti do de que el cons -
ti tu yen te en co mien da al le gis la dor re gu lar las con di cio nes para 
su ejer ci cio.

… la exi gen cia de pos tu la ción con tem pla da en los arts. 211
inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3 del CE … es una mera con fi gu ra ción 
del de re cho en cues tión por par te del le gis la dor, en ejer ci cio de
la com pe ten cia que le con fie re el art. 72 ord. 3º Cn, in te gra do
con la fra se 1ª del inc. 2º del art. 85 Cn.

El ar gu men to de que los arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3
del CE con tra di cen el art. 23.2 de la CADH tam po co es vá li do,
pues mien tras aqué llos —como he mos di cho— sólo con fi gu ran
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el de re cho a op tar al car go de di pu ta do, es de cir, es ta ble cen
con di cio nes para su ejer ci cio, la nor ma in ter na cio nal ci ta da se
re fie re a li mi ta cio nes a los de re chos po lí ti cos de di fí cil o im po si -
ble su pe ra ción (edad, na cio na li dad, re si den cia, idio ma, ins truc -
ción, ca pa ci dad ci vil o men tal, con de na pe nal); por lo que es ta -
mos ante di fe ren tes su pues tos.

El an te rior plan tea mien to coin ci de en lo esen cial con la pos -
tu ra adop ta da por la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma -
nos en el Caso Cas ta ñe da Gut man vs. Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos. En lo per ti nen te, ese tri bu nal ma ni fies ta —en los pá rra fos
156, 157 y 161—: Para que los de re chos po lí ti cos pue dan “ejer -
cer se di rec ta men te o por me dio de re pre sen tan tes li bre men te
ele gi dos, se im po ne al Esta do una obli ga ción po si ti va, que se
ma ni fies ta con una obli ga ción de ha cer, de rea li zar cier tas ac -
cio nes o con duc tas, de adop tar me di das, que se de ri van de la
obli ga ción de ga ran ti zar el li bre y ple no ejer ci cio de los de re -
chos hu ma nos de las per so nas su je tas a su ju ris dic ción (ar tícu -
lo 1.1 de la Con ven ción) y de la obli ga ción ge ne ral de adop tar
me di das en el de re cho in ter no (ar tícu lo 2 de la Con ven ción). —
Esta obli ga ción po si ti va con sis te en el di se ño de un sis te ma que 
per mi ta que se eli jan re pre sen tan tes para que con duz can los
asun tos pú bli cos. En efec to, para que los de re chos po lí ti cos
pue dan ser ejer ci dos, la ley ne ce sa ria men te tie ne que es ta ble -
cer re gu la cio nes que van más allá de aque llas que se re la cio nan 
con cier tos lí mi tes del Esta do para res trin gir esos de re chos, es -
ta ble ci dos en el art. 23.2 de la Con ven ción. Los Esta dos de ben
or ga ni zar los sis te mas elec to ra les y es ta ble cer un com ple jo nú -
me ro de con di cio nes y for ma li da des para que sea po si ble el ejer -
ci cio del de re cho a vo tar y ser vo ta do. — Como se des pren de de
lo an te rior, la Cor te es ti ma que no es po si ble apli car al sis te ma 
elec to ral que se es ta blez ca en un Estado solamente las
limitaciones del párrafo 2 del artículo 23 de la Convención
Americana” (resaltados nuestros).

Por to das las ra zo nes an te rio res, se con clu ye que los arts.
211 inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3 del CE ad mi ten una in ter pre ta -
ción con for me con los arts. 72 ord. 3º y 126 Cn., en el sen ti do de 
que: (i) la men ción ex pre sa del par ti do po lí ti co pos tu lan te o la
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cer ti fi ca ción del pun to de acta en el que cons te la pos tu la ción
por el par ti do po lí ti co co rres pon dien te sólo se exi gi rán a los
can di da tos a di pu ta do de la Asam blea Le gis la ti va y del
PARLACEN que op ten por pre sen tar su can di da tu ra a tra vés
de un par ti do po lí ti co; y (ii) los can di da tos a di pu ta do de la
Asam blea Le gis la ti va y del PARLACEN tam bién pue den pre -
sen tar se en su con di ción de ciu da da nos, in di vi dual men te (“can -
di da tos in de pen dien tes”) o aso cia dos con otros (mo vi mien tos
cívicos), o, tra tán do se de miem bros de gru pos es pe cí fi cos de la
so cie dad, pue den pre sen tar se como can di da tos sin la me dia ción 
de los par ti dos po lí ti cos, con for me lo es ta blez ca la ley. En con -
se cuen cia, los arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3 del CE, in -
ter pre ta dos de la for ma ex pues ta, no son in cons ti tu cio na les, y
así deberá declararse en esta sentencia.

Aho ra bien, se ha in sis ti do que el de re cho al su fra gio pa si vo
y el de re cho a op tar al car go de di pu ta do –como con cre ción de
él– son de re chos de con fi gu ra ción le gal. Por tal ra zón, la Asam -
blea Le gis la ti va de be rá re for mar los arts. 211 y 215 del CE, a
fin de per mi tir que, en las elec cio nes a di pu ta dos de la Asam -
blea Le gis la ti va y del PARLACEN, los ciu da da nos pue dan pre -
sen tar can di da tu ras in de pen dien tes o que —bajo las con di cio -
nes an tes men cio na das— pue dan pres cin dir de la me dia ción de
los par ti dos po lí ti cos. Para tal efec to —en tre otras co sas—, de -
be rá re gu lar se por ley: (i) un de ter mi na do nú me ro de fir mas
(ba sán do se, por ejem plo, en cier to por cen ta je de los vo tos vá li -
dos de la an te rior elec ción de di pu ta dos en la cir cuns crip ción te -
rri to rial res pec ti va) que apo yen las can di da tu ras re fe ri das,
para ase gu rar su re pre sen ta ti vi dad; y (ii) me ca nis mos de con -
trol, su per vi sión y ren di ción de cuen tas que ga ran ti cen que los
re cur sos de las cam pa ñas ten gan un ori gen y uso lí ci to, lo cual
también es aplicable a los partidos políticos.

…
V. El ciu da da no Ulloa ha im pug na do tam bién los arts. 215

inc. 2º núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 
inc. 6º del CE, que es ta ble cen el sis te ma de lis ta para elec cio -
nes de di pu ta dos, por con si de rar que este sis te ma vio la el ca -
rác ter li bre y di rec to del de re cho al su fra gio ac ti vo (art. 78 Cn.).
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… el sis te ma de lis ta —como for ma de can di da tu ra— es una
con se cuen cia ló gi ca de la pos tu la ción de los can di da tos a di pu -
ta do de la Asam blea Le gis la ti va por par te de los par ti dos po lí ti -
cos, exi gen cia que cons ti tu ye una re gu la ción cons ti tu cio nal -
men te ad mi si ble de los arts. 72 ord. 3º, 85 inc. 2º fra se 1ª y 126
Cn. …

En sis te mas como el nues tro que, por un lado, con sa gran el
sis te ma de re pre sen ta ción pro por cio nal (art. 79 inc. 2º Cn.), y
por otro lado, con tem plan —en tre otras for mas de par ti ci pa -
ción— la me dia ción de los par ti dos po lí ti cos en la re pre sen ta -
ción po lí ti ca (art. 85 inc. 2º fra se 1ª Cn.), el sis te ma que el De -
re cho Elec to ral com pa ra do para ta les efec tos ofre ce es el de
lis ta o pla ni lla.

En vir tud de lo an te rior, se pue de ase ve rar que los arts. 215
inc. 2º núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 
inc. 6º del CE no li mi tan, sino que con fi gu ran el de re cho al su -
fra gio ac ti vo, es de cir que, le jos de afec tar lo ne ga ti va men te, lo
que ha cen es po si bi li tar su rea li za ción. Y es que, en vir tud del
de re cho al su fra gio ac ti vo, el ciu da da no tie ne la po ten cia li dad
de pro du cir cier tos efec tos ju rí di cos con res pec to al Esta do, me -
dian te el acto de vo tar; pero ade más tie ne de re cho a que el
Esta do, por me dio de la le gis la ción or di na ria, fa ci li te los pro ce -
di mien tos que po si bi li ten una par ti ci pa ción en la for ma ción de
la vo lun tad es ta tal.

Nue va men te, re cor da mos la pos tu ra adop ta da por la Cor te
Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos en el Caso Cas ta ñe da
Gut man vs. Esta dos Uni dos Me xi ca nos ci ta do, ya que coin ci de
con la in ter pre ta ción que aquí sos te ne mos del de re cho al su fra -
gio. En lo ati nen te, di cho tri bu nal in ter na cio nal sos tie ne
—párr. 159— que: “En el ám bi to de los de re chos po lí ti cos la
obli ga ción de ga ran ti zar [del Esta do] re sul ta es pe cial men te re -
le van te y se con cre ta, en tre otros, en el es ta ble ci mien to de los
as pec tos or ga ni za ti vos o ins ti tu cio na les de los pro ce sos elec to -
ra les, a tra vés de la ex pe di ción de nor mas y la adop ción de me -
di das de di ver so ca rác ter para im ple men tar los de re chos y
opor tu ni da des re co no ci dos en el ar tícu lo 23 de la Con ven ción.
Sin esa ac ción del Esta do, los de re chos a vo tar y a ser vo ta do,
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sim ple men te, no po drían ser ejer ci dos. […] [S]i no hay có di gos o 
le yes elec to ra les, re gis tros de elec to res, par ti dos po lí ti cos, [etc.] 
para el ejer ci cio del su fra gio, éste sen ci lla men te no se puede
ejercer, por su misma naturaleza”.

Por las ra zo nes an te rio res, se con clu ye que los arts. 215 inc.
2º núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 1º, 239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 inc. 
6º del CE no son in cons ti tu cio na les, en cuan to a la su pues ta
vio la ción al art. 78 Cn., y así de be rá de cla rar se en esta sen ten -
cia.

No obs tan te, en vir tud de la in ter pre ta ción de los arts. 211
inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3 del CE con for me con los arts. 72 ord. 
3º y 126 Cn. que esta Sala ha efec tua do su pra en el Con si de ran -
do IV.4.A de esta sen ten cia, la Asam blea Le gis la ti va de be rá re -
for mar los arts. 215 inc. 2º núms. 3 y 5, 216, 218 inc. 1º, 238,
239 inc. 1º, 250 inc. 1º y 262 inc. 6º del CE, a fin de ar mo ni zar
el sis te ma de lis ta con el de re cho de los ciu da da nos de pre sen tar 
can di da tu ras sin la me dia ción de los par ti dos po lí ti cos.

VI. …

Por tan to,

Con base en las ra zo nes ex pues tas… esta Sala

Fa lla:

…
5. De clá ra se que en los arts. 211 inc. 1º y 215 inc. 2º núm. 3

del Có di go Elec to ral no exis te la in cons ti tu cio na li dad ale ga -
da…, en el sen ti do de que la acre di ta ción de pos tu la ción par ti -
da ria sólo es exi gi ble a los can di da tos que op ten por esa vía,
pero és tos tam bién po drán pre sen tar se como can di da tos in de -
pen dien tes o, en otros su pues tos es pe ci fi ca dos en esta sen ten -
cia, pre sen tar se sin ne ce si dad de la in ter me dia ción de un par ti -
do po lí ti co.

…
12. No ti fí que se la pre sen te re so lu ción a to dos los in ter vi nien -

tes.
…
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