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LOS ESTADOS TIENEN EL DEBER DE GARANTIZAR

E INSTAR AL RESPETO Y LA REALIZACION

DE LA JUSTICIA, EL CONOCIMIENTO DE LA VERDAD,
LA REPARACION DE LAS VICTIMAS Y LAS GARANTIAS
DE NO REPETICION EN LOS PROCESOS

DE IMPLEMENTACION DE MEDIDAS

PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ TRAS

CONFLICTOS ARMADOS INTERNOS

Sinopsis: En esta sentencia la Corte Constitucional de Colombia
se pronuncié sobre una demanda de inconstitucionalidad contra
diversos articulos de la Ley 975 de 2005, conocida como “Ley de
Justicia y Paz”. Este instrumento establece un marco juridico
para el proceso de desmovilizacién de paramilitares y grupos
guerrilleros en Colombia. Entre otros alegatos expuestos en la
demanda, de manera general, se sostuvo que la Ley 975 preveia
disposiciones relacionadas con la investigacion de los hechos y la
obtencion de beneficios por parte de los responsables de los actos
delictivos contemplados en dicha Ley, que no garantizaban el ac-
ceso a la justicia y la reparacion de las victimas.

La Corte Constitucional hizo diversas consideraciones. Entre
otros aspectos, sostuvo que la obligacién estatal de investigar las
violaciones de derechos humanos comporta la realizacién de una
investigacion pronta, imparcial, integra y sistematica, lo que a
su vez implica que el Estado es responsable por accién o por omi-
sibn si ésta no se conduce de acuerdo a la normatividad nacional
e internacional. Asi, sostuvo que el Estado esta obligado a im-
pulsar de oficio las etapas procesales correspondientes, de mane-
ra que las victimas y sus familiares tengan acceso a un recurso
judicial efectivo, y que su derecho a la justicia no resulte ser so-
lamente formal, sino que alcance una realizacién efectiva. Tam-
bién sefialé que tanto la obligacién estatal de prevenir los graves
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atentados contra los derechos humanos como la de investigarlos
son de medios y no de resultado, lo cual no obsta para que deban
adoptarse con seriedad medidas tendientes a impedir la comi-
si6én de tales hechos.

Por otro lado, la Corte Constitucional también se refiri6 a la re-
lacién entre el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
las graves violaciones de derechos humanos y la razonabilidad
de los plazos dentro de los cuales deben adoptarse las decisiones
judiciales correspondientes. Sostuvo que el derecho a la tutela
judicial efectiva exige que en el proceso judicial se eviten dilacio-
nes y entorpecimientos indebidos que conduzcan a la impunidad
y, asi, frustren la debida proteccién judicial de los derechos hu-
manos. En relacién con lo anterior, la Corte explicd que la inves-
tigacién efectiva de los hechos, por un lado, forma parte de las
reparaciones que debe efectuar el Estado, junto con las obliga-
ciones de sancionar a todos los responsables, divulgar los resul-
tados de la investigacién y la adopcion de medidas individuales
de restitucién, indemnizacién y rehabilitaciéon y garantias de no
repeticion. Por otro lado, la investigacion de los hechos es nece-
saria para satisfacer el derecho a la justicia y el derecho a la ver-
dad de las victimas. Este derecho comporta el esclarecimiento de
las violaciones mismas y de quiénes son los responsables, en un
aspecto individual, pero también tiene una dimensién colectiva
que implica que las sociedades tengan la posibilidad de conocer
su historia, hacer un relato colectivo de los hechos y tener me-
moria de los mismos, puesto que esto les permite tener la capaci-
dad de prevenir la comisién de tales delitos de gravedad en el fu-
turo.

La Ley 975 prevé un sistema de beneficios que, entre otros, tiene
como condicién que los responsables confiesen y provean de una
version libre de los hechos delictivos. Al respecto, la Corte Cons-
titucional sostuvo que dicha confesién y version libre deben ser
completas y veraces. Por ello, la Corte consider6 que el haber
ocultado en la versién libre su participacién como miembro de
un grupo en la comisién de un delito relacionado directamente
con su pertenencia al mismo, o la comisién intencional de un
nuevo delito durante el periodo de prueba que prevé la Ley 975,
cualquiera sea su naturaleza, implican la revocatoria de la alter-
natividad penal al beneficiario. Entender lo contrario afectaria
desproporcionadamente el derecho a la verdad, haria la alterna-
tividad penal inoperante e ineficiente frente a los fines de la jus-
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ticia y, en el caso de cometer nuevos delitos, también seria con-
trario al derecho de las victimas a la no repeticion.

En relacién con el delito de desaparicién forzada, la Corte Cons-
titucional considerd que el derecho a la verdad como medida de
reparacion significa que los familiares de las victimas tienen el
derecho de conocer el destino final de la persona desaparecida,
lo que implica un deber correlativo en cabeza de quienes buscan
los beneficios que ofrece la Ley de Justicia y Paz de informar el
paradero de esa persona. Precisamente, entre los requisitos de
elegibilidad para la desmovilizacién colectiva esta el de informar
en cada caso sobre la suerte de las personas desaparecidas.
Ademas, sostuvo que los Estados tienen la obligacién de no prac-
ticar ni permitir que se practique la desaparicién forzada en tan-
to que este acto viola multiples derechos esenciales de la perso-
na. Por lo tanto, los Estados tienen la obligacion de adoptar
todas las medidas a su alcance para establecer, en el menor
tiempo posible, el paradero de los desaparecidos e, igualmente,
de sancionar a los autores de este delito, sus complices y encu-
bridores. La investigacion estatal debe subsistir mientras se
mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida. Asimismo, los Estados deben tipificar dicho delito
que, por lo demas, es imprescriptible, pues la responsabilidad
penal por los crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra
y/o graves violaciones a los derechos humanos no se extingue
con el paso del tiempo. En relacién con actos de tortura, la Corte
Constitucional estimé de manera similar que el Estado tiene la
obligacién de adoptar medidas para prevenirlos y garantizar su
Iinvestigacion y sancién, para impedir su repeticion. Ademas,
sostuvo que la investigacién debe ser de oficio y hacerse de for-
ma inmediata.

Ante un alegato de que la Ley 975 no preveia un recurso efectivo
para las victimas puesto que limitaba sus facultades procesales,
la Corte Constitucional estim6 que una lectura sistematica de
los estandares actuales en la materia permitia reconocer la con-
solidacién del derecho de las victimas a gozar de las mas am-
plias oportunidades de participar en los procesos penales por los
delitos que se perpetraron en su contra, lo cual incluye el pleno
acceso y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de
la investigacion y el juicio correspondiente. En este sentido, la
Ley de Justicia y Paz garantiza la participacién de las victimas,
inclusive, en las diligencias de versién libre y confesién de los
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responsables, formulacién de imputacion y aceptacién de cargos.
Asimismo, la participacién de las victimas no se limita a obtener
el resarcimiento pecuniario, sino que se extiende igualmente a
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. Por lo
tanto, la Ley de Justicia y Paz asi debia ser interpretada a fin de
garantizar los derechos de las victimas.

En cuanto al concepto de “familiares” que son, a su vez, victi-
mas, utilizado en la Ley 975, referido solamente a aquéllos en
primer grado de consanguinidad, la Corte Constitucional precis6
que debe entenderse por victima o perjudicado de un delito a la
persona que ha sufrido un dafio real, concreto y especifico, cual-
quiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasioné. Por
lo tanto, incluso los familiares de la victima directa, aunque no
lo sean en primer grado de consanguinidad, pueden ser conside-
rados, asimismo, “victimas” si demuestran que el dano fue sufri-
do con ocasién de las actividades delictivas previstas por la Ley
de Justicia y Paz, debido a que no puede impedirsele a los fami-
liares que tengan acceso a las autoridades encargadas de inves-
tigar, juzgar, condenar al responsable y reparar la violacién. La
Corte considerd que excluir del concepto de “victima” a familia-
res sélo por el hecho de no tener primer grado de consanguini-
dad con la victima, o porque las victimas no han muerto o desa-
parecido, viola el derecho a la igualdad y los derechos de acceso
a la administracion de justicia, al debido proceso, a un recurso
judicial efectivo y a la reparacion.

En relacién con el tema de las reparaciones, debido a que la Ley
de Justicia y Paz condiciona el pago de indemnizaciones a cargo
del Estado a la disponibilidad presupuestal, la Corte Constitu-
cional sefiald, por un lado, que los miembros de grupos al mar-
gen de la ley son quienes, en primer lugar, deben responder con
su propio patrimonio para satisfacer la reparacién de las victi-
mas, y que ello es una de las condiciones necesarias para que se
garanticen los derechos de éstas y se promueva la lucha contra
la impunidad. Sin embargo, por otro lado, afiadié que el Estado
también tiene responsabilidad subsidiaria cuando sea responsa-
ble por acciéon u omisién, o cuando los recursos propios de los
responsables no sean suficientes para cubrir las reparaciones.
La Corte explicé que al producirse un hecho ilicito imputable a
un Estado, surge de inmediato su responsabilidad internacional
por la violacién de la norma de que se trata, con el consecuente
deber de reparar y hacer cesar las consecuencias de la violacion.
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La reparacion del dafo debe consistir en la plena restitucion y si
esta no es posible, deben implementarse otras medidas de repa-
raciéon, tales como el pago de una indemnizacién compensatoria
por los dafios ocasionados.

La Ley de Justicia y Paz prevé como beneficio una pena alterna-
tiva de 5 a 8 afios para quienes se acojan a ella. Al respecto, la
Corte Constitucional estimé que dicha alternatividad penal no
constituye un indulto vedado o amnistia. Sostuvo que la Ley 975
no dispone la extincién de la acciéon penal en relacién con los de-
litos que puedan ser imputados a miembros de grupos armados
contemplados en dicha Ley, por lo que no podia considerarse que
estuviera concediendo amnistias. Del mismo modo, sefialé que la
alternatividad penal no implica indulto en tanto que la Ley 975
no prevé que la pena con la cual culmina un proceso iniciado
contra dichas personas, deje de ejecutarse una vez que haya sido
impuesta por sentencia judicial. La pena alternativa, como me-
dida encaminada para el logro de la paz, no afecta desproporcio-
nadamente la justicia dado que ésta se preserva por la imposi-
ci6on de la pena originaria proporcional al delito por el que se
condend al desmovilizado, sancién que tendria que cumplirse en
caso de que el sentenciado incumpla los compromisos bajo los
cuales se le otorgé el beneficio de la suspensién de la condena.
Sobre este punto, record la incompatibilidad de las leyes de am-
nistia, de las disposiciones de prescripcién y del establecimiento
de excluyentes de responsabilidad, que pretendan impedir la in-
vestigaciéon y sancién de los responsables de violaciones graves
contra los derechos humanos reconocidos en la Convenciéon Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, pues conducen a la indefension
de las victimas al impedirles a éstas y a sus familiares la debida
proteccién judicial, conocer la verdad, recibir la reparacién co-
rrespondiente e identificar a los responsables, perpetuando asi
la impunidad.

En la sentencia que se presenta a continuacién, la Corte Consti-
tucional reafirmé la relevancia que la jurisprudencia interameri-
cana tiene como fuente de derecho internacional vinculante y
como Interpretacién auténtica de los derechos protegidos por la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En este senti-
do, la Corte Constitucional hizo un andlisis detallado de la juris-
prudencia relativa al derecho al acceso a la justicia, al conoci-
miento de la verdad, a la reparaciéon de las victimas y a la no
repeticion de los hechos.
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Respecto de las obligaciones estatales en materia de investiga-
cién y juzgamiento de atentados contra los derechos humanos, la
Corte Constitucional se remitié a las sentencias de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos dictadas en los casos Masacre
de Mapiripan vs. Colombia y Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador. Igualmente, se refirié al Caso Godinez Cruz vs. Hon-
duras al abordar el tema de la naturaleza de las obligaciones es-
tatales de investigaciéon y prevencién de los hechos constitutivos
de violaciones de derechos humanos. En relacién con el concepto
de plazo razonable en la investigacién, proceso y sanciéon de los
responsables, la Corte Constitucional cit6 las sentencias dicta-
das en los casos Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Sudrez Ro-
sero vs. Ecuador y Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, asi
como la Opinién Consultiva OC-8/87, El Hdbeas Corpus Bajo
Suspension de Garantias (arts. 27.2, 25.1 y 7.6 Convencion Ame-
ricana sobre Derechos Humanos). Sobre el acceso de la victima al
proceso penal, la Corte Constitucional us6 en el desarrollo de su
analisis el Caso Huilca Tecse vs. Pertl.

La Corte Constitucional también aludié al caso Bdmaca Velds-
quez vs. Guatemala en su andlisis sobre la obligacién de infor-
mar el paradero de las personas desaparecidas, y a los casos Co-
munidad Moiwana vs. Suriname y Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras en relacién con los aspectos involucrados en el dere-
cho de los familiares y de la sociedad en general a conocer la ver-
dad. Respecto a las obligaciones estatales que se derivan de la
comision de actos de tortura, la Corte Constitucional hizo refe-
rencia a la sentencia de la Corte Interamericana dictada en el
caso Hermanos Gomez Paquiyauri vs. Pert.

Respecto al concepto de “victima”, la Corte Constitucional utilizé
en su argumentacién los casos Hermanas Serrano Cruz vs. El
Salvador, Barrios Altos vs. Perti, Myrna Mack Chang vs. Guate-
mala, Bulacio vs. Argentina 'y Masacre de Mapiripdn vs. Colom-
bia. En los aspectos relacionados con la reparacién, la Corte
Constitucional se basé6 en el Caso comunidad Moiwana vs. Suri-
name. Finalmente, la Corte se refirié a los casos Barrios Altos y
Hermanos Gémez Paquiyauri, ambos contra Peru, para argu-
mentar la incompatibilidad de las leyes de autoamnistia con la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Mencioné
también al Gltimo caso para referirse el concepto de impunidad.
En la sentencia se hicieron tres salvamentos de voto y uno de
ellos contuvo una aclaracion especial.
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STATES HAVE THE DUTY TO GUARANTEE AND URGE
RESPECT FOR AND THE FULFILLMENT OF JUSTICE,
THE RIGHT TO THE TRUTH, REPARATION TO VICTIMS
AND GUARANTEES OF NON-REPETITION

IN PROCESSES FOR THE IMPLEMENTATION

OF MEASURES TO SEEK PEACE AFTER INTERNAL
ARMED CONFLICTS

Synopsis: In this judgment the Constitutional Court of Colom-
bia decided on a constitutional motion against certain articles of
Law 975 of 2005, known as the “Justice and Peace Law.” This in-
strument establishes a legal framework for the process of demobi-
lizing paramilitary and guerrilla groups in Colombia. Among
other general claims, it indicated that Law 975 contemplates pro-
visions regarding the investigation of the facts and benefits given
to those responsible for acts of crime considered in said Law that
did not guarantee access to justice and reparation of the victims.
The Constitutional Court considered several aspects. Among
other, it indicated that the State’s obligation to investigate hu-
man rights violations involves performing a prompt, unbiased,
complete and systematic investigation, which in turn entails that
the State is responsible, by act or omission, if it is not conducted
according to national and international standards. It thus indi-
cated that the State is obligated to advance on its own motion the
corresponding procedural stages so that the victims and their
next of kin have access to an effective judicial remedy, and their
right to justice is not only formal but is in fact realized. It also
expressed that the State’s obligation to prevent grave human
rights violations and to investigate them is one of means and not
of results, therefore measures must be adopted to prevent the oc-
currence of these facts.

On the other hand, the Constitutional Court referred to the rela-
tionship between the right of access to justice of the victims of
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grave human rights violations and the reasonableness of the
terms for the adoption of the corresponding judicial decisions. It
indicated that an effective judicial protection requires the preven-
tion of undue delays and obstructions in the judicial proceedings
that lead to impunity and that prevent the adequate judicial pro-
tection of human rights. In relation to the above, the Court ex-
plained that the effective investigation of the facts, on one hand,
is part of the reparations that the State must carry out along
with the obligation to punish those responsible, disclose the re-
sults of the investigation, and adopt individual measures for res-
titution, compensation and rehabilitation, and guarantees of
non-repetition. On the other hand, the investigation of the facts is
necessary to accomplish the victims’ right to justice and right to
the truth. This right includes the elucidation of the violations
and of those responsible, at an individual level and also at a col-
lective level, since societies should be able to know their history,
have a collective narration of the facts and have memory of these
facts, as it enables the prevention of such grave crimes from being
committed in the future.

Law 975 contemplates a system of benefits that, among other
things, has the condition that those responsible must confess and
render a voluntary declaration regarding their criminal acts.
The Constitutional Court indicated that this confession and free
version must be complete and true. Consequently, the Court
deemed that hiding in the free version a crime committed directly
related to their participation as members of a group, or the inten-
tional commission of a new crime during the test period contem-
plated by Law 975 regardless of the nature, imply revoking the
alternative punishment of the beneficiary. Otherwise the right to
the truth would be disproportionately affected, the criminal alter-
native would be rendered non-operative and inefficient for the
goals of justice, and in the case of new crimes committed it would
be contrary to the victims’ rights to non-repetition.

Regarding the crime of forced disappearance, the Constitutional
Court deemed that the right to the truth as a measure of repara-
tion means that the next of kin of the victims have the right to
know the final whereabouts of the disappeared person, which in-
volves a correlated duty corresponding to those who seek the ben-
efits of the Justice and Peace Law to report the whereabouts of
that person. Specifically, the eligibility requirements for collec-
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tive demobilization include reporting in each case on the fate of
the disappeared persons.

In addition, it indicated that States have the obligation to not
practice or to allow the practice of forced disappearance, as this
act violates multiple human rights. Consequently, States have
the obligation to adopt all measures within its reach to deter-
mine, in the shortest time possible, the whereabouts of the disap-
peared persons and to punish the perpetrators of the crime, abet-
tors, and accessories after the fact. The State’s investigation must
persist while there is uncertainty as to the fate of the disappeared
person. In addition, States must codify this crime which, in addi-
tion, is not bound by the statute of limitations, since the criminal
liability for crimes against humanity, crimes of war and/or
grave human rights violations does not extinguish with the pas-
sage of time. Regarding acts of torture, the Constitutional Court
deemed, similarly, that the State has the obligation to adopt
measures to prevent them and to guarantee their investigation
and punishment so as to prevent their repetition. In addition, it
stated that the investigation must be performed on its own mo-
tion and immediately.

Regarding the claim that Law 975 does not contemplate an effec-
tive remedy for victims because it limits their procedural rights,
the Constitutional Court expressed that a systematic reading of
the current standards on this matter allows recognizing the con-
solidation of the rights of victims to enjoy broader opportunities
to participate in the criminal proceedings for crimes committed
against them, which includes full access and the ability to act in
all stages and instances of the investigation and the correspond-
ing trial. In this regard, the Justice and Peace Law guarantees
the participation of the victims even in the free version and con-
fession procedures of those responsible, formulation and accep-
tance of charges. In addition, the participation of the victims is
not limited to obtaining pecuniary compensation; it also extends
to making effective their right to the truth and the right to jus-
tice. Consequently, the Law for Justice and Peace must be inter-
preted as such in order to guarantee the rights of the victims.

In relation to the concept of “next of kin,” who in turn are victims,
used in Law 975 referring solely to those individuals with first
degree of kinship, the Constitutional Court specified that the vic-
tim or person affected by a crime shall be understood as a person
who suffered real, concrete and specific damages, regardless of
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their nature, and the crime that caused these damages. Conse-
quently, even the family of the direct victim who are not of first
degree of kinship can be considered “victims” if they can prove
that the damages were suffered in relation to the criminal activi-
ties contemplated in the Justice and Peace Law, as they cannot
be prevented from having access to the authorities in charge of
investigating, prosecuting and punishing those responsible and
for reparation of the violation. The Court deemed that excluding
from the concept of “victim” family members who are not of first
degree of kinship, or because the victims have not died or disap-
peared, violates the right to equality and rights to access to the
justice administration, due process, effective judicial remedy and
to reparation.

Regarding reparations, since the Justice and Peace Law condi-
tions the payment of compensations by the State to the available
budget, the Constitutional Court indicated that, on one hand, the
members of groups outside of the law are the ones who, firstly,
should respond with their own funds to satisfy the reparation to
the victims, and this is one of the conditions necessary to guaran-
tee their rights and to promote the fight against impunity. On the
other hand, it indicated that the State also has subsidiary re-
sponsibility when it is liable by act or omission, or when the re-
sources of those responsible are insufficient to cover the repara-
tions. The Court explained that when an illicit act attributable to
the State occurs, international liability immediately arises for
the violation of the standard under consideration, with the conse-
quence of the duty to provide reparation and of ceasing the effects
of the violation. Reparation of the damages must consist of full
restitution, and if it is not possible other reparation measures
shall be implemented, such as the payment of compensation for
the damages caused.

The Justice and Peace Law contemplates as a benefit an alterna-
tive punishment of 5 to 8 years for those who resort to it. The
Constitutional Court deemed that this alternative punishment
does not constitute a prohibited pardon or amnesty. It stated that
Law 975 does not establish the extinguishment of the criminal
proceedings in relation to the facts that can be attributed to mem-
bers of armed groups contemplated in said Law, hence it cannot
be considered as the awarding of amnesties. Similarly, it indi-
cated that the alternative punishment does not imply a pardon,
given that Law 975 does not contemplate that the final punish-
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ment of the proceedings against these persons shall not be exe-
cuted once imposed by a judicial decision. The alternative pun-
ishment, as a measure intended to achieve peace, does not
disproportionately affect justice, since it is preserved by the pun-
ishment imposed in relation to the crime for which the demobi-
lized individual was convicted, which has to be complied with if
the prosecuted individual does not honor the commitments under
which he was granted the benefit of suspension of the conviction.
It called to mind the incompatibility of amnesty laws, the provi-
sions for extinguishment and the establishment of measures de-
signed to eliminate responsibility which intend to prevent the in-
vestigation and punishment of those responsible for grave
violations of the human rights recognized in the American Con-
vention on Human Rights, as they are conducive to the defense-
lessness of the victims by preventing them and their next of kin
from due judicial protection, knowledge of the truth, receiving
the corresponding reparation and identifying those responsible,
thus perpetuating impunity.

In the judgment presented below, the Constitutional Court reas-
serted the relevance of the Inter-American jurisprudence as a
source of binding international law and as a unique interpreta-
tion of the rights protected by the American Convention on Hu-
man Rights. In this regard, the Constitutional Court carried out
a detailed analysis of the jurisprudence regarding the right of ac-
cess to justice, right to the truth, reparation to victims and
non-repetition of facts.

Regarding the obligations of the State to investigate and prose-
cute human rights violations, the Constitutional Court referred
to the judgments issued by the Inter-American Court of Human
Rights in the cases of Mapiripan Massacre v. Colombia and
Serrano Cruz Sisters v. El Salvador. It also referred to the Case
of Godinez Cruz v. Honduras when addressing the issue of the
nature of the State’s obligations to investigate and prevent facts
that constitute human rights violations. In relation to the concept
of reasonable term for investigation, prosecution and punishment
of those responsible, the Constitutional Court quoted the judg-
ments issued in the cases of Myrna Mack Chang v. Guatemala,
Sudrez Rosero v. Ecuador and Serrano Cruz Sisters v. El Salva-
dor, as well as Advisory Opinion OC-8/87, Habeas Corpus in
Emergency Situations (Arts. 27.2, 25.1 and 7.6 of the American
Convention on Human Rights). With regard to the victims’ access
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to the criminal proceedings, the Constitutional Court used in its
analysis the Case of Huilca Tecse v. Peru.

The Constitutional Court also referred to the case of Bdmaca
Veldsquez v. Guatemala in its analysis on the obligation to report
on the whereabouts of disappeared persons, and the cases of
Moiwana community v. Suriname and Veldsquez Rodriguez v.
Honduras regarding the aspects related to the rights of the fam-
ily and society in general to know the truth. Regarding the
State’s obligations derived from acts of torture committed, the
Constitutional Court referred to the judgment of the Inter-Ameri-
can Court delivered in the case of Gémez Paquiyauri Brothers v.
Peru.

With regard to the concept of “victim,” the Constitutional Court
used the arguments in the cases of Serrano Cruz Sisters v. El
Salvador, Barrios Altos v. Peru, Myrna Mack Chang v. Guate-
mala, Bulacio v. Argentina and Mapiripdn Massacre v. Colom-
bia. On reparation aspects, the Constitutional Court used as ba-
sis the Case of the Moiwana community v. Suriname. Finally,
the Court referred to the cases of Barrios Altos and Gémez
Paquiyauri Brothers, both against Peru, to claim the incompati-
bility of the self-amnesty laws with the American Convention on
Human Rights. It also mentioned the latter case to refer to the
concept of impunity.

In this Judgment there were three dissenting opinions, and one
included a special clarification.
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EXPEDIENTE D-6032
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD
PRESENTADA POR GUSTAVO GALLON Y OTROS

18 DE MAYO DE 2006

Demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 2, 3, 5, 9, 10, 11.5, 13, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 31, 34,
37 numerales 5 y 7, 46, 47, 48, 54, 55, 58,
62, 69, 70 y 71 de la Ley 975 de 2005 “Por la
cual se dictan disposiciones para la reincor-
poracion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contri-
buyan de manera efectiva a la consecucién
de la paz nacional y se dictan otras disposi-
ciones para acuerdos humanitarios”, y con-
tra la ley en su integridad.

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES.

El ciudadano Gustavo Gallén Giraldo y otros numerosos ciu-
dadanos presentaron accién publica de inconstitucionalidad...
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II. NORMAS DEMANDADAS.

A continuacién se transcribe el texto completo..., dado que
los demandantes [la] acusaron en su integridad..., y en particu-
lar algunas disposiciones....

“LEY 975
25/07/2005

IT1. LA DEMANDA.

La demanda de inconstitucionalidad... fue interpuesta por
un grupo de ciento cinco (105) ciudadanos colombianos, obran-
do en nombre propio o en representacion de diversas organiza-
ciones...

Para efectos de precisién, en esta seccién se resefiaran con
todo detalle los distintos cargos de inconstitucionalidad conte-
nidos la demanda, siguiendo la estructura de la misma. Dicha
estructura consta de tres partes principales: (1) un capitulo ti-
tulado “Sintesis” en el que se resumen los cargos de forma y de
fondo presentados contra la norma acusada, (2) un capitulo en
el que se exponen ciertas consideraciones previas sobre el am-
bito de aplicaciéon de la ley demandada, y (3) un capitulo en el
que se presentan los diversos argumentos que configuran los
cargos de inconstitucionalidad dirigidos contra la disposicién
que se revisa.

1. Sintesis de los cargos de inconstitucionalidad a exami-
nar.

1.1. Explican los demandantes que la Ley 975 de 2005 en su
totalidad, o en subsidio las normas demandadas, son inconsti-
tucionales por motivos de forma y de fondo.
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1.2. En cuanto a los vicios de fondo... Uno de ellos afecta va-
rias disposiciones de la Ley 975 de 2005...

1.2.1.2. Por otra parte, en relacién con ese reducido grupo de
hechos, se establecen en la ley acusada términos insuficientes
para la investigacion, que imposibilitan la investigacién ade-
cuada de la magnitud de los hechos...

1.2.1.3. Ademas, el procedimiento establecido “no prevé ga-
rantias adecuadas para la participacion y acceso a la justicia
de las victimas...

1.2.1.4. Adicionalmente, la ley permite que los desmoviliza-
dos accedan a los beneficios en ella establecidos “sin que tengan
que hacer una confesion plena de los hechos..., sin que se les
exija senalar el paradero de personas desaparecidas al momen-
to de la desmovilizacion...y sin que pierdan tampoco los benefi-
cios por el hecho de cometer nuevos delitos...”.

1.2.1.5. El procedimiento establecido en la ley acusada impi-
de la reparacién adecuada de los perjuicios sufridos por las vic-
timas...

1.2.1.6. El referido procedimiento, ademas, establece “exi-
mentes al deber de hacer una difusion completa de la precaria
verdad a la que se va a llegar...”.

1.2.1.7. La ley desconoce la obligacién del Estado de sancio-
nar a quienes sean responsables de graves violaciones a los de-
rechos humanos e infracciones del derecho internacional huma-
nitario mediante penas privativas de la libertad, “al establecer
que pueden cumplir parte de la pena en zonas de concentracion,
que han sido previstas para otras finalidades y que no son, de
ninguna manera, centros de privacion de la libertad...”.

1.2.1.9....se afirma que tal y como esta previsto el procedi-
miento que consta en las normas acusadas, el beneficio de pena
alternativa constituye en realidad un indulto velado...

1.2.1.10. Igualmente se considera que los articulos demanda-
dos constituyen una amnistia...

1.2.1.11. Por dltimo, se expresa que las normas acusadas no
superan un juicio estricto de proporcionalidad como el que se

161



IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA BUSQUEDA DE LA PAZ

ha de aplicar en esta oportunidad, puesto que “dan un trato de-
sigual a las victimas que sacrifica valores y principios constitu-
cionales que tienen mayor relevancia que los alcanzados con la
medida diferencial...

1.3. En cuanto a los vicios de forma...

IV. INTERVENCIONES

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA
NACION.

VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

2. ESTRUCTURA DE LA PRESENTE SENTENCIA

Por la diversidad y complejidad de los cargos que debe resol-
ver la Corte en esta oportunidad, la presente sentencia seguira
la siguiente estructura:

2.1. En primer lugar, se estudiaran los cargos por vicios en el
procedimiento de formacién de la Ley 975 de 2005.

2.2. A continuacién, para analizar los cargos por vicios de
fondo, se efectuara un breve recuento de (a) el contenido de los
derechos a la paz, la justicia, la verdad, la reparacion y la no
repeticién en el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho constitucional colombiano, asi como (b) las pautas
que ha de seguir el juez constitucional cuando se trata de pon-
derar la relaciéon entre la paz, la justicia y los demas derechos
de las victimas de violaciones de los derechos humanos consti-
tutivas de delito.
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2.3. Posteriormente, se juzgara cada una de las normas acu-
sadas, a la luz de los cargos formulados en la demanda.

3. EXAMEN DE LOS CARGOS POR VICIOS EN EL
PROCEDIMIENTO DE FORMACION DE LA LEY 975 DE
2005.

3.1. Problemas juridico-constitucionales objeto de esta
sentencia

... la Corte habra de analizar si la Ley 975 de 2005, por su
contenido,...en realidad se trata de una ley mediante la cual el
Congreso de la Republica decretd sin decirlo un indulto o una
amnistia y, si en consecuencia, esa ley debia haber sido expedi-
da con sujecion a las formalidades propias de las leyes de esta
especie...

3.2. Cosa juzgada en relacion con el cargo formulado por
no haber sido tramitada la Ley 975 de 2005 mediante el
tramite propio de las leyes estatutarias.

3.3.La Ley 975 de 2005 no concede indulto encubierto, ni
tampoco una amnistia.

3.3.1. Afirman los demandantes que la Ley 975 de 2005 es
inconstitucional por cuanto no se cumplieron los requisitos es-
tablecidos en la Carta Politica para conceder indultos y amnis-
tias, a saber, votacién secreta y mayoria calificada, requisitos
que no se cumplieron porque la ley fue tramitada y expedida
como una ley ordinaria.

3.3.2. Como se sabe, el articulo 150, numeral 17 de la Consti-
tucién!llsl establece, en beneficio de la paz, la posibilidad de
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conceder mediante ley amnistias o indultos generales por deli-
tos politicos.

4. LOS DERECHOS A LA PAZ, LA VERDAD, LA JUS-
TICIA Y LA REPARACION EN EL DERECHO INTER-
NACIONAL Y EN LA JURISPRUDENCIA CONSTITU-
CIONAL E INTERAMERICANA.

4.1. El derecho a la Paz.

4.1.7. De esta manera, tanto en el Derecho Internacional
como en la Constitucién Politica, la Paz tiene un caracter mul-
tifacético, pues es a la vez un fin que persiguen tanto la comu-
nidad internacional como la nacional, un derecho colectivo den-
tro de la tercera generacién de derechos, y bajo ciertos aspectos
un derecho subjetivo fundamental al que corresponde un deber
personal. A esta realidad se ha referido esta Corporacién de la
siguiente manera:

“Una caracteristica peculiar del derecho a la paz es el de la
multiplicidad que asume su forma de ejercicio. Es un derecho
de autonomia en cuanto esta vedado a la injerencia del poder pu-
blico y de los particulares, que reclama a su vez un deber juridico
correlativo de abstencion; un derecho de participacion, en el senti-
do de que esta facultado su titular para intervenir en los asuntos
publicos como miembro activo de la comunidad politica; un poder
de exigencia frente al Estado y los particulares para reclamar el
cumplimiento de obligaciones de hacer. Como derecho que per-
tenece a toda persona, implica para cada miembro de la co-
munidad, entre otros derechos, el de vivir en una sociedad
que excluya la violencia como medio de solucion de conflic-
tos, el de impedir o denunciar la ejecucion de hechos viola-
torios de los derechos humanos y el de estar protegido con-
tra todo acto de arbitrariedad, violencia o terrorismo. La
convivencia pacifica es un fin basico del Estado y ha de ser
el mévil ultimo de las fuerzas del orden constitucional. La
paz es, ademas, presupuesto del proceso democratico, libre

164



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

y abierto, y condicion necesaria para el goce efectivo de los
derechos fundamentales.”? (Negrillas fuera del original)

4.1.8. En conclusién de todo lo anterior, cabe afirmar que la
Paz constituye (i) uno de los propésitos fundamentales del De-
recho Internacional; (1i) un fin fundamental de Estado colom-
biano; (111) un derecho colectivo en cabeza de la Humanidad,
dentro de la tercera generacién de derechos; (iv) un derecho
subjetivo de cada uno de los seres humanos individualmente
considerados; y (v), un deber juridico de cada uno de los ciuda-
danos colombianos, a quienes les corresponde propender a su
logro y mantenimiento.

4.2. La Justicia de transiciéon hacia la paz en una de-
mocracia con instituciones judiciales estables y sélidas.

4.2.1. A partir de la segunda mitad del siglo XX, el Derecho
Internacional ha evolucionado hacia un aumento considerable
de los compromisos de los Estados en el respecto y promocién
de los derechos humanos, como garantia de la Paz. Numerosos
pactos y convenios internacionales de caracter universal o re-
gional vinculan desde entonces a las naciones en este compro-
miso comun. Ademas, se han fortalecido los mecanismos judi-
ciales para hacer efectivas las obligaciones internacionales de
los Estados en esta materia, se ha evolucionado hacia el reco-
nocimiento y especial protecciéon de la dignidad y los derechos
humanos aun en tiempos de guerra mediante la consolidacién
del Derecho Internacional Humanitario, y se ha aceptado uni-
versalmente la responsabilidad penal individual de los autores
de graves violaciones a los derechos humanos y la obligacién de
sancionarla.

4.2.2. Dentro de este panorama de evolucién hacia la protec-
cién internacional de los derechos humanos, la comunidad de
las naciones ha puesto su atenciéon sobre aquellos Estados en
que se adelantan procesos de transiciéon hacia la democracia o
de restablecimiento de la paz interna y consolidacién de los
principios del Estado de Derecho. La comunidad internacional
ha admitido la importancia de alcanzar estos objetivos sociales
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de Paz, pero ha hecho énfasis en que estas circunstancias de
transiciéon no pueden conducir a un relajamiento de las obliga-
ciones internacionales de los Estados en el compromiso univer-
sal de respeto a la dignidad y a los derechos humanos. En este
contexto, se ha entendido que la necesidad de celebrar acuer-
dos politicos de reconciliaciéon con amplios grupos sociales exige
cierta flexibilidad a la hora de aplicar los principios que domi-
nan el ejercicio de la funcién judicial. Se aceptan con ciertas
restricciones amnistias, indultos, rebajas de penas o mecanis-
mos de administracion judicial mas rapidos que los ordinarios,
que propicien el pronto abandono de las armas o de los atrope-
llos, como mecanismos que facilitan la recuperacion de la armo-
nia social. La comunidad internacional ha reconocido esta rea-
lidad, admitiendo una forma especial de administracién de
justicia para estas situaciones de transito a la paz, a la que ha
llamado “justicia transicional” o “justicia de transicién”, pero
no ha cedido en su exigencia de que las violaciones a los dere-
chos fundamentales sean investigadas, enjuiciadas y repara-
das, y los autores de las mismas contribuyan a identificar la
verdad de los delitos cometidos y reciban algtun tipo de sancién.
4.2.3. En su informe anual correspondiente al afio 2004, el
Secretario General de las Naciones Unidas refiriéndose a la no-
cién de “Justicia de transicién” sostuvo que “abarca toda la va-
riedad de procesos y mecanismos asociados con los intentos de
una sociedad por resolver los problemas derivados de un pasa-
do de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan
cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la reconcilia-
cion.” Tales mecanismos, agregod, “pueden ser judiciales o extra-
judiciales, y tener distintos niveles de participacién internacio-
nal (o carecer por completo de ella) asi como abarcar el
enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de la
verdad, la reforma institucional, la investigacion de anteceden-
tes, la remocion del cargo o combinaciones de todos ellos.”3
4.2.4. La anterior declaracién pone de manifiesto la admisién
de una nueva nocién de Justicia en el contexto de la comunidad
internacional, que atiende a la necesidad de alcanzar la efecti-
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vidad del derecho a la paz en aquellas sociedades en situacién
de conflicto, pero que a la vez pretende responder, aun en estas
circunstancias, al imperativo de enjuiciar y reparar las graves
violaciones a los derechos humanos y del Derecho Internacio-
nal Humanitario y lograr el esclarecimiento de la verdad al
respecto, nueva nociéon de Justicia que opera dentro del transi-
to de un periodo de violencia a otro de consolidaciéon de la paz y
de vigencia del Estado de Derecho, o de autoritarismo a otro de
respeto al pluralismo democratico.

4.2.5. Asi pues, la justicia transicional admite la existencia
de una tensién entre el objetivo social de lograr un transito
efectivo hacia la paz o la democracia, y los derechos de las victi-
mas a que las violaciones de derechos sean investigadas, enjui-
ciadas y castigadas por el Estado, y a que se logre una efectiva
reparacion. Para la resolucién de esta tension, el Derecho
Internacional, partiendo de la base de que los compromisos de
los Estados en el respeto de los Derechos Humanos no se sus-
penden ni interrumpen por las circunstancias de transicidn,
formula ciertos lineamientos a fin de asegurar estandares mi-
nimos en materia de justicia, verdad y reparacién. A continua-
ci6én la Corte (1) hara un breve repaso de los compromisos del
Estado contenidos en pactos o convenios sobre Derechos Huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario relativos a su obliga-
ciéon de investigar, enjuiciar y sancionar los atentados contra
los Derechos Humanos, (i1) analizara los pronunciamiento de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que contienen la
interpretacion autorizada de las obligaciones internacionales
del Estado en materia de verdad, justicia y reparacién por tal
categoria de atropellos, y (ii1) estudiara los lineamientos senta-
dos por otros organismos internacionales en la misma materia.

4.3. Tratados vinculantes para Colombia.

4.3.1. Los tratados sobre Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario no reconocen especificamente los
derechos a la paz, la verdad, la justicia y la reparacién, pero si
hacen relacién (1) a que debe existir un recurso efectivo; (i1) al
deber de los Estados de garantizar el acceso a la justicia; (111) al
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deber de investigar las violaciones a los Derechos Humanos y
al Derecho Internacional Humanitario; y (iv) a la obligacién de
los Estados de cooperar para la prevencién y sanciéon de los de-
litos internacionales y las graves violaciones de Derecho
Humanos, segiin pasa a verse:

4.3.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos...

4.3.3. Convenciéon Americana de Derechos Humanos?*3¢!
Por su parte, los articulos 1°, 2°, 8 y 25 de la Convenciéon Ame-
ricana de Derechos Humanos prescriben respecto de las
obligaciones estatales en materia de investigacién y juzgamien-
to de atentados contra los Derechos Humanos, que los Estados
Partes se comprometen a respetar los derechos y libertades re-
conocidos en esa Convenciéon y “a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion”, sin
discriminaciéon alguna (Articulo 1°-1°); asi mismo a adoptar,
“las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren necesa-
rias para hacer efectivos tales derechos y libertades”(Articulo
2°). Adicionalmente, la Convencién senala que “foda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de
un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley”, en-
tre otras cosas para “la determinacién de sus derechos y obliga-
ciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”
(Articulo 8°), y afniade que “toda persona tiene derecho a un re-
curso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos ...”.

Este plexo normativo, como se ve, pretende imponer a los
Estados signatarios la obligacion de investigar y juzgar a quie-
nes desconozcan los derechos reconocidos en la mencionada
Convencidn, y a dotar a las victimas de tales atropellos de re-
cursos judiciales para exigir tal investigaciéon y juzgamiento.
Analizando el alcance de las citadas normas de la Convencién
Americana, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
ha dicho lo siguiente:

4 cee
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“Conforme a estas normas y su interpretacién autorizada, los Esta-
dos miembros de la OEA tienen el deber de organizar el aparato
gubernamental y todas las estructuras a través de las cuales se
ejerce el poder publico de manera que sean capaces de garantizar
juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos y
de prevenir, investigar, juzgar y sancionar su vulneracién. Esta
obligacién es independiente de que los autores de los crimenes sean
agentes del poder publico o particulares Toda vez que se trate de
delitos de accién publica o perseguibles de oficio, el Estado es el ti-
tular de la acciéon punitiva y es responsable de promover e impul-
sar las distintas etapas procesales, en cumplimiento de su obliga-
ci6on de garantizar el derecho a la justicia de las victimas y sus
familiares, con seriedad y no como una simple formalidad condena-
da de antemano a ser infructuosa”?[37]

De la anterior interpretacion emerge que es una obligacién
estatal, que compromete a todos los érganos del poder publico,
establecer los mecanismos que permitan prevenir, investigar,
juzgar y sancionar la vulneracién de los derechos humanos am-
parados por la Convencion Americana. Ademas, en lo que con-
cierne al proceso judicial de investigacion, juzgamiento y san-
cién de dichos atropellos, la Comisién Interamericana entiende
que el Estado esta obligado a impulsar de oficio las etapas pro-
cesales correspondientes, de manera que el derecho a la justi-
cia de las victimas y sus familiares no resulte ser solamente
formal, sino que alcance una realizacién efectiva.

4.3.4. “Convencion contra la tortura y otros tratos o pe-
nas crueles, inhumanos o degradantes’8, y la “Conven-
cion Interamericana para prevenir y sancionar la tortu-
ra’39, Estas dos convenciones reafirman que todo acto de
tortura o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
constituyen una ofensa a la dignidad humana y son violatorios
de los derechos humanos, por lo cual es compromiso de los
Estados signatarios adoptar medidas para prevenir y sancio-

5 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos humanos sobre el
proceso de desmovilizacién en Colombia. Diciembre 13 de 2004.
6
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narlos. Dentro de las obligaciones concretas que asumen los
Estados para estos propésitos, estan la de garantizar a toda
persona que denuncie haber sido sometida a tortura, el derecho
a que su caso sea examinado imparcialmente. Asi mismo, se
comprometen a investigar de oficio los casos de tortura de que
tengan denuncia o razén fundada para estimar que se han co-
metido, abriendo el respetivo proceso penal, y a incorporar en
las legislaciones nacionales normas que garanticen la compen-
sacion adecuada para las victimas del delito de tortura.s[40l

4.3.5.“Convencion Interamericana sobre desaparicion
forzada de personas.”*!l En esta Convencion, los Estados
americanos signatarios parten de la base de que la desapari-
ci6n forzada de personas viola multiples derechos esenciales de
la persona humana, por lo cual se comprometen a no practicar-
la ni permitir que se practique, y a sancionar a los autores de
este delito, sus complices y encubridores. Asi mismo a tomar
medidas legislativas para tipificar el delito, cuya acciéon penal
no estara sujeta a prescripcion.

4.3.6. Disposiciones pertinentes del Derecho Internacio-
nal Humanitario. Interpretando las obligaciones estatales en
materia de justicia en el caso de infracciones graves al Derecho
Internacional Humanitario, y sin perjuicio de lo que ya ha di-
cho esta Corte Constitucional respecto de las amnistias al con-
cluir las hostilidades!042l 1a Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos ha senalado lo siguiente:

“Las protecciones derivadas del derecho al debido proceso
y la proteccion judicial aplicables en los conflictos armados
internacionales y no internacionales, previstos en los Con-
venios de Ginebra, se corresponden en forma sustancial
con las protecciones del derecho internacional de los dere-
chos humanos y exigen a los Estados el juzgamiento y san-
ciéon de personas que cometan u ordenen la comisién de in-

8 Al respecto ver los articulos 8 y 9 de la Convenciéon Interamericana para
prevenir y sancionar la tortura y los articulos 4. 5 y 6 de la Convencién contra
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

9
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fracciones graves al derecho internacional humanitario.
Estas obligaciones no admiten derogaciéon por causa de la
vigencia del conflicto. En los casos en que, por ejemplo, el dere-
cho internacional humanitario prescribe estandares minimos del
debido proceso, los Estados no pueden recurrir a derogaciones per-
misibles bajo el derecho internacional de los derechos humanos.
Este criterio encuentra respaldo en los articulos 27 y 29 de la Con-
vencion Americana que prohiben derogaciones incongruentes con
las demas obligaciones del Estado en virtud del derecho internacio-
nal y que prohibe toda interpretacion de la Convencién que restrin-
ja el goce del ejercicio de un derecho o libertad reconocida en virtud
de otra convencién de la cual el Estado sea parte".!'3l( Negrillas y
subrayas fuera del original)

Notese como la Comisién pone de manifiesto que el Derecho
Internacional Humanitario consagra protecciones derivadas
del derecho al debido proceso y a la protecciéon judicial aplica-
bles dentro de conflictos no internacionales, y que se trata de
garantias que no admiten derogacion por causa de la vigencia
del conflicto. Es decir, las obligaciones de investigacién y juzga-
miento son inexcusables por causa del conflicto. Lo anterior no
impide que bajo ciertas estrictas condiciones, el Congreso adop-
te leyes de amnistia e indulto, pero sin desconocer los parame-
tros fijados en la Constitucion y el derecho internacional
pertinente.

4.3.7. Convencion para la prevenciéon y la sancion del de-
lito de genocidio!'.

Esta Convencién parte del supuesto segun el cual el genoci-
dio es un delito de derecho internacional, por lo cual las partes
contratantes se obligan a prevenirlo y sancionarlo penalmente.
La Convenciéon define lo que ha de entenderse por genocidio!?,

11 Informe de la Comisién Interamericana de Derechos humanos sobre el
proceso de desmovilizaciéon en Colombia. Diciembre 13 de 2004.

12 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones unidas en diciembre
de 1948, aprobada por Colombia mediante la Ley 28 de 1959.

13 En la presente Convencion, se entiende por genocidio “cualquiera de los
actos mencionados a continuacién, perpetrados con la intencién de destruir,
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sefialado que en ningun caso este delito puede ser considerado
como de caracter politico. Aclara que las personas acusadas de
genocidio seran juzgadas por un tribunal competente del Esta-
do en el cual el delito fue cometido, o ante la Corte Penal Inter-
nacional que sea competente respecto a aquellas de las Partes
contratantes que hayan reconocido su jurisdiccion.

4.3.8. El Estatuto de la Corte Penal Internacional'.

El Estatuto de Roma, mediante el cual se crea la Corte Penal
Internacional, constituye probablemente el mayor instrumento
internacional de proteccién a los derechos humanos y al Dere-
cho Internacional Humanitario. Segin lo define el Preambulo
del mismo Estatuto, el animo que impulsé a la creacion de esta
Corte fue el reconocimiento de que “los crimenes mds graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su conjunto
no deben quedar sin castigo y que, a tal fin, hay que adoptar
medidas en el plano nacional e intensificar la cooperacion inter-
nacional para asegurar que sean efectivamente sometidos a la
accion de la justicia”. Ahora bien, la competencia de la Corte
Penal Internacional esta establecida para el juzgamiento de los
mas graves atentados contra los derechos fundamentales y el
Derecho Internacional Humanitario, y es de naturaleza com-
plementaria a la de la jurisdiccién del Estado parte. Esto signi-
fica que la competencia de la Corte Penal Internacional no pue-
de ser ejercida sino cuando uno de los Estados signatarios no
tiene capacidad o disposicién de administrar justicia respecto

total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:
a)Matanza de miembros del grupo;
b)Lesién grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo;
c¢)Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan
de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;
d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e)Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

14 Adoptado por la Conferencia Diplomaética de plenipotenciarios de las Na-
ciones Unidas el 17 de junio de 1998, aprobado mediante la Ley 742 de 2002,
revisada mediante la Sentencia C-578 de 2002, M.P Manuel José Cepeda
Espinosa.
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de aquellos casos para los cuales fue establecido el referido Tri-
bunal.!s

4.4. Jurisprudencia Interamericana relativa al Derecho
a la Justicia, a la investigacion y conocimiento de la ver-
dad, a la reparacion de las victimas y a la no repeticion.

4.4.1. Por su relevancia como fuente de Derecho Internacio-
nal vinculante para Colombia, por tratarse de decisiones que
expresan la interpretacion auténtica de los derechos protegidos
por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Cor-
te transcribira algunos de los apartes mas relevantes de algu-
nas de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos relativas a estandares sobre justicia, no repeticion,
verdad y reparacion de las victimas de los graves atentados
contra el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario. Entre los asuntos que han
sido precisados través de estas decisiones, sin perjuicio de las
decisiones que sean adoptadas por un Estado para alcanzar la
paz dentro del respeto a los parametros constitucionales e in-
ternacionales, se encuentran (i) el de la obligacién estatal de
prevenir los graves atentados contra los derechos humanos, de
investigarlos cuando ocurran, procesar y sancionar a los res-
ponsables, y lograr la reparacién de las victimas; (i1) el de la in-
compatibilidad de las leyes de amnistia, de las disposiciones de
prescripcién y del establecimiento de excluyentes de responsa-
bilidad, respecto de graves atentados contra los derechos fun-
damentales reconocidos en la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos; (i11) el del derecho de acceso a la justicia de las
victimas de las graves violaciones de derechos humanos y la re-
lacién de este derecho con la razonabilidad de los plazos dentro
de los cuales deben adoptarse las decisiones judiciales; (iv) el

15 La Corte Penal Internacional, respecto de Colombia, sélo pude conocer de-
litos ocurridos con posterioridad a la entrada en vigencia del Estatuto de
Roma en el pais, acaecida el 1° de noviembre de 2002. Adema4s, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124, y en la correspondiente declaracién del Estado co-
lombiano, no tendra competencia para conocer crimenes de guerra cometidos
en Colombia durante los siete afos siguientes a dicha entrada en vigor.
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de la no suspensién de las obligaciones de los Estados partes de
la Convenciéon Americana en materia de investigacién, juzga-
miento y sanciéon de los atentados contra los derechos huma-
nos, mientras se adelantan procesos de paz; (v) el de los aspec-
tos comprendidos en el deber de reparacion de los graves
atentados contra los derechos humanos; (vi) el de los aspectos
involucrados en el derechos de los familiares y de la sociedad
en general a conocer la verdad, etc.

4.4.2. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 20 de enero de 1989!0[48]

Este fallo reviste importancia en materia de la obligacién de
los estados de prevenir, investigar, procesar y sancionar los
atentados contra los derechos humanos reconocidos por la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos, asi como de reparar
a las victimas de tales atrocidades. En cuanto a la obligacion de
prevencién de dichos atentados, el fallo senala que ella, a pesar
de ser de medio y no de resultado, involucra la positiva adopciéon
de medidas juridicas, politicas, administrativas y aun cultura-
les, que aunque pueden ser de variada naturaleza, deben dirigir-
se a impedir que tales hechos sucedan aunque “no se demuestra
su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya
sido violado”. En cuanto a la obligacién de investigacion, el fallo
en cita recuerda que toda situacién en la que se hayan violado
los derechos humanos protegidos por la Convencion debe ser ob-
jeto de indagacién, y que cuando se tolere que los particulares o
grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de ta-
les derechos humanos, dicha obligaciéon queda sustancialmente
incumplida. El fallo agrega que la obligacién de investigar es

16 Caso Godinez Cruz vs. Honduras. En ese caso el seiior Godinez Cruz, diri-
gente sindical, fue secuestrado y posteriormente desaparecido. La pruebas
obrantes dentro del proceso permitieron establecer que el hecho fue ejecutado
por las autoridades hondurefas, dentro de una practica generalizada de desa-
parecer a personas consideradas peligrosas. La Corte consideré que Honduras
habia violado, en perjuicio del sefior Godinez Cruz, los deberes de respeto y ga-
rantia de los derechos a la vida, la integridad y la libertad personales consa-
grados en la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.
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también una obligacion de medio que no es incumplida por el
solo hecho de que la investigacién no produzca un resultado sa-
tisfactorio. Finalmente, la Corte advierte que la responsabilidad
estatal por la prevencion, investigacién y enjuiciamiento de los
atentados contra derechos humanos reconocidos por la conven-
ci6n americana subsiste con independencia de los cambios de go-
bierno en el transcurso del tiempo. ...

4.4.3. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 14 de marzo de 2001171491,

En esta Sentencia la Corte Interamericana se refirié a la
inadmisibilidad de las leyes de amnistia, de las disposiciones
de prescripcion y del establecimiento de excluyentes de respon-
sabilidad, respecto de graves atentados contra los derechos fun-
damentales reconocidos en la Convenciéon Americana de Dere-
chos Humanos. Asi mismo, sostuvo el derecho de los familiares
al conocimiento de la verdad respecto de las violaciones de de-
rechos humanos y el derecho a la reparacién por los mismos
atropellos quedaban en entredicho con tal categoria de leyes y
disposiciones. ...

4.4.4. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 25 de noviembre de 2003138501,

En este pronunciamiento, la Corte Interamericana se refiri6
de manera especial al derecho de las victimas de violaciones de

17 Caso Barrios Altos vs. Pert. En este caso los hechos acaecidos consistie-
ron en el asalto por parte de seis miembros del ejército peruano a un inmueble
ubicado en el vecindario conocido como “Barrios Altos” de la ciudad de Lima,
donde dispararon indiscriminadamente contra los ocupantes de la vivienda,
matando a quince de ellos e hiriendo gravemente a otros cuatro.

18 Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala. Los hechos que motivaron este
proceso consistieron en el ataque a Myrna Mack Chang, antropéloga, por par-
te de dos personas que le propinaron 27 heridas de arma blanca, causandole la
muerte. Las investigaciones llevaron a concluir que el homicidio fue perpetra-
do por agentes de seguridad del Estado guatemalteco, en represalia al trabajo
que ella adelantaba para establecer las causas y consecuencias del fenémeno
del desplazamiento forzado de comunidades indigenas en Guatemala.
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los derechos humanos a un recurso judicial efectivo. A este pro-
posito recordé que con anterioridad esa Corporacién judicial
habia establecido que “(e)l esclarecimiento de si el Estado ha
violado o no sus obligaciones internacionales por virtud de las
actuaciones de sus organos judiciales, puede conducir a que el
Tribunal deba ocuparse de examinar los respectivos procesos in-
ternos™51, Recordado lo anterior, la Corte Interamericana
procedié al examen de las actuaciones judiciales internas ade-
lantadas por los érganos judiciales guatemaltecos, para esta-
blecer si las mismas respondian a estandares aceptables sobre
garantias y proteccién judiciales frente a violaciones de dere-
chos humanos amparados por la Convencién Americana. Se re-
firié en particular al concepto de “plazo razonable”, para adop-
tar una decision judicial. ...

4.4.5. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 8 de julio de 200420[55].

En este pronunciamiento, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos se refirié nuevamente la inadmisibilidad de las
disposiciones de derecho interno referentes a prescripcién o
cualquier otra circunstancia conducente a impedir la investiga-
cién y sancién de los responsables de la violacién de derechos
humanos, al deber del Estado de investigar oficiosamente los
actos de tortura y a impedir la repeticién de las violaciones de
esta clase de derechos mediante la adopcion de medidas para
garantizar la investigaciéon y sancion efectiva. Ademas, definié
la nocién de impunidad. ...

19 Cfr. Caso Juan Humberto Sdnchez, supra nota 9, parr. 120; Caso Bamaca
Veldsquez, supra nota 250, parr. 188; y Caso de los “Nirios de la Calle” (Villa-
gran Morales y otros), supra nota 8, parr. 222.

20 Caso Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Peru. En esta oportunidad, los he-
chos que dieron lugar al proceso consistieron en la captura, tortura y ejecucién
de los hermanos Emilio y Rafael Gémez Paquyauri de 14 y 17 afios respectiva-
mente, por agentes de la Policia Peruana. El tribunal del Callao dict6 senten-
cia condenatoria contra los autores materiales del delito, dos afios después de
los hechos. Sin embargo, transcurridos mas de trece afios a partir del delito,
los autores intelectuales permanecian sin ser juzgados ni sancionados.
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4.4.6. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 15 de septiembre de 200521[61].

En este pronunciamiento la Corte Interamericana nueva-
mente preciso el alcance del derecho de las victimas de violacio-
nes de derechos humanos y de sus familiares a un recurso judi-
cial efectivo, y el deber del Estado de investigar y sancionar las
graves violaciones de derechos humanos. De manera especial
senald que los procesos de paz, como el que atraviesa Colombia,
no liberan a un Estado Parte en la Convencion Americana de
sus obligaciones establecidas en ella en materia de Derechos
humanos.

4.4.7. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos del 15 de junio de 200522[78]

Entre los varios asuntos que fueron extensamente tratados
en este pronunciamiento, resaltan los relativos al deber de re-
paraciéon que generan las graves violaciones de los derechos hu-

21 Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Los hechos que suscitaron el
caso consistieron la llegada al aeropuerto de San José de Guaviare de aproxi-
madamente un centenar de miembros de la autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), procedentes del Urab4a antioquefio. A su llegada fueron recogidos por
miembros del Ejército Nacional, y transportados hasta el municipio de Mapi-
ripan, en camiones de esa Institucién. Durante su permanencia en Mapiripan,
los paramilitares secuestraron, torturaron, asesinaron y descuartizaron a 49
personas, a las que acusaban de auxiliar a la guerrilla. La Fiscalia concluyd
que la masacre se habia perpetrado con el apoyo y aquiescencia de la Fuerza
Publica. Pese a ser informados, los comandantes del ejército se mantuvieron
en completa inactividad. Transcurridos mas de ocho afios, la justicia penal no
habia logrado identificar a las victimas, y solo habia juzgado y sancionado a
unas pocas personas comprometidas en la masacre.

22 Caso comunidad Moiwana vs. Suriname. Los hechos que dieron lugar al
proceso consistieron en que las fuerzas armadas de Suriname atacaron la co-
munidad N’djuka Maroon de Moiwana. Los soldados masacraron a méas de 40
hombres, mujeres y nifios, y arrasaron la comunidad. Los que lograron esca-
par huyeron a los bosques circundantes, y después fueron exiliados o interna-
mente desplazados. A la fecha de la presentacién de la demanda no habia ha-
bido una investigacién adecuada de la masacre, nadie habria sido juzgado ni
sancionado, y los sobrevivientes permanecerian desplazados de sus tierras.
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manos. Respecto de la responsabilidad estatal de reparar, se
afirmé en esta ocasién que al producirse un hecho ilicito impu-
table a un Estado, surge de inmediato la responsabilidad inter-
nacional de éste por la violacion de la norma internacional de
que se trata, con el consecuente deber de reparar y hacer cesar
las consecuencias de la violacion. En cuanto a las condiciones
de la reparacidon, sefalé que en la medida de lo posible debia
ser plena, es decir debia consistir en el restablecimiento de la
situacién anterior a la violacidn; si esto no fuera posible, se in-
dicé que deben adoptarse otras medidas de reparaciéon, entre
ellas el pago de una indemnizacién compensatoria; ademas, se-
nalé que la reparacion implica el otorgamiento de garantias de
no repeticion. ...

4.4.8. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 22 de noviembre de 200023[84]. (Reparaciones)

En este pronunciamiento la Corte Interamericana se refiri6
de manera particular al derecho a la verdad, sefialando que im-
plica que las victimas conozcan lo que sucedid y quiénes fueron
los responsables de los hechos. Consideré que el conocimiento
de la verdad forma parte del derecho a la reparacién. En caso
de homicidio, la posibilidad de los familiares de la victima de
conocer donde se encuentran sus restos?4[85 constituye un me-
dio de reparacién y, por tanto, una expectativa que el Estado
debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad
como un todo. El derecho a la verdad, ademas, fue entendido
como un derecho e la sociedad y no solo de las victimas: ...

23 Caso Bamaca Velasquez vs Guatemala. Los hechos que dieron lugar a
este proceso consistieron en el apresamiento del lider guerrillero Efrain B4-
maca pr el ejército guatemalteco. Estando detenido fue torturado a fin de que
revelara informacion. Y luego fue desaparecido, sin que hasta el momento de
la sentencia se tuviera informacién sobre su paradero.

24 Cfr. Caso Castillo Pdez, Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No.
34, parr. 90; Caso Caballero Delgado y Santana. Reparaciones (art. 63.1 Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 29 de enero de
1997. Serie C No. 31, parr. 58; y Caso Neira Alegria y Otros, Reparaciones, su-
pra nota 38, parr. 69.
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4.5. Como conclusiones relevantes para el estudio de consti-
tucionalidad que adelanta ahora la Corporacidn, extraidas de
las Sentencias que se acaban de citar, la Corte senala las si-
guientes:

4.5.1. Sobre los Estados pesa una obligacion de medio de pre-
venir los atentados contra los derechos humanos internacional-
mente protegidos, que implica la adopcién de medidas concre-
tas dirigidas a impedir que esos atropellos sucedan. Esta
obligacién puede ser llamada obligacion de prevencion.

4.5.2. Ademas, el Estado tiene un deber de indagacién res-
pecto de tales violaciones; ésta es también una obligacién de
medio y no de resultado; no obstante, si se incumple se origina
una situacion de tolerancia a la impunidad, que significa el in-
cumplimiento de las obligaciones internaciones del Estado en
materia de justicia, y su subsiguiente responsabilidad interna-
cional. Esta segunda obligacién puede ser llamada obligacion
de investigacion.

4.5.3. Al derecho de las victimas a la proteccion judicial de
los derechos humanos, mediante el ejercicio de un “recurso sen-
cillo y eficaz”, en los términos de los articulos 8 y 25 de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos, corresponde el co-
rrelativo deber estatal de juzgar y sancionar las violaciones de
tales derechos. Este deber puede ser llamado obligacion de
procesamiento y sancion judicial de los responsables de atenta-
dos en contra de los derechos humanos internacionalmente
protegidos.

4.5.4. Las obligaciones de investigar, procesar y sancionar ju-
dicialmente los graves atentados en contra de los derechos hu-
manos internacionalmente protegidos, tales como la tortura,
las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desa-
pariciones forzadas, son incompatibles con leyes o disposiciones
de cualquier indole que dispongan respecto de estos delitos am-
nistias, prescripciones o causales excluyentes de responsabili-
dad. Este tipo de leyes o disposiciones, por conducir a la inde-
fensién de las victimas y a la perpetuacién de la impunidad,
conllevan una violacion de los articulos 8 y 25 en concordancia
con los articulos 1.1 y 2 de la Convenciéon Americana de Dere-
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chos Humanos, y generan la responsabilidad internacional del
Estado. Ademas, por esas mismas razones, tal tipo de leyes “ca-
recen de efectos juridicos’25[98].

4.5.5. El deber estatal de investigar, procesar y sancionar ju-
dicialmente a los autores de graves atropellos contra el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos no queda cumplido
por el sélo hecho de adelantar el proceso respectivo, sino que
exige que este se surta en un “plazo razonable”. De otra mane-
ra no se satisface el derecho de la victima o sus familiares a sa-
ber la verdad de lo sucedido y a que se sancione a los eventua-
les responsables.

4.5.6. La impunidad ha sido definida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos como “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena
de los responsables de las violaciones de los derecho protegidos
por la Convencion Americana’”. Los estados estan en la obliga-
ci6én de prevenir la impunidad, toda vez que propicia la repeti-
cién cronica de las violaciones de derechos humanos y la total
indefensién de las victimas y de sus familiares. En tal virtud
estan obligados a investigar de oficio los graves atropellos en
contra de los derechos humanos, sin dilacién y en forma seria,
imparcial y efectiva.

4.5.7. La obligacién estatal de iniciar ex officio las investiga-
ciones en caso de graves atropellos en contra de los derechos
humanos indica que la btusqueda efectiva de la verdad corres-
ponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la
victima o de sus familiares, o de su aportacién de elementos
probatorios.

4.5.8. El hecho de que un Estado atraviese por dificiles cir-
cunstancias que dificulten la consecucién de la paz, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce que es el
caso de Colombia, no lo liberan de sus obligaciones en materia
de justicia, verdad, reparacién y no repeticion, que emanan de
la Convencién Americana de Derechos Humanos.

25 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 14 de
marzo de 2001.
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4.5.9. Las obligaciones de reparacion conllevan: (i) en primer
lugar, si ello es posible, la plena restitucion (restitutio in inte-
grum), “la cual consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior a la violacion’2099; (i1) de no ser posible lo anterior,
pueden implicar otra serie de medidas que ademas de garanti-
zar el respecto a los derechos conculcados, tomadas en conjunto
reparen la consecuencias de la infraccion; entre ellas cabe la in-
demnizacién compensatoria.

4.5.10. El derecho a la verdad implica que en cabeza de las
victimas existe un derecho a conocer lo sucedido, a saber quié-
nes fueron los agentes del dafio, a que los hechos se investi-
guen seriamente y se sancionen por el Estado, y a que se pre-
venga la impunidad.

4.5.11. El derecho a la verdad implica para los familiares de
la victima la posibilidad de conocer lo sucedido a ésta, y, en
caso de atentados contra el derecho a la vida, en derecho a sa-
ber dénde se encuentran sus restos; en estos supuestos, este co-
nocimiento constituye un medio de reparacién y, por tanto, una
expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la
victima y a la sociedad como un todo.

4.5.12. La sociedad también tiene un derecho a conocer la ver-
dad, que implica la divulgacién publica de los resultados de las
investigaciones sobre graves violaciones de derechos humanos.

4.6. La Corte destaca con particular énfasis, que las anterio-
res conclusiones provienen de Sentencias de un Tribunal inter-
nacional cuya competencia ha sido aceptada por Colombia. El
articulo 93 superior prescribe que los derechos y deberes consa-
grados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia. Ahora bien, si un tratado internacional obligato-
rio para Colombia y referente a derechos y deberes consagrados
en la Constitucion prevé la existencia de un érgano autorizado
para interpretarlo, como sucede por ejemplo con la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, creada por la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, su jurisprudencia re-

26 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 15 de ju-
nio de 2005.
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sulta relevante para la interpretacién que de tales derechos y
deberes se haga en el orden interno. Por ello, esta Corporacion
ha reconocido relevancia juridica a la jurisprudencia de los 6r-
ganos judiciales creados mediante convenios sobre derechos
humanos ratificados por Colombia. Asi, por ejemplo, respecto
de la jurisprudencia sentada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la Sentencia C-010 de 200027[100], se
vertieron al respecto los siguientes conceptos:

“Directamente ligado a lo anterior, la Corte coincide con el intervi-
niente en que en esta materia es particularmente relevante la doc-
trina elaborada por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, que es el oOrgano judicial autorizado para interpretar
autorizadamente la Convencion Interamericana. En efecto, como lo
ha sefialado en varias oportunidades esta Corte Constitucional, en
la medida en que la Carta sefiala en el articulo 93 que los derechos
y deberes constitucionales deben interpretarse “de conformidad con
los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”, es indudable que la jurisprudencia de las instancias
internacionales, encargadas de interpretar esos tratados, constitu-
ye un criterio hermenéutico relevante para establecer el sentido de
las normas constitucionales sobre derechos fundamentales28[101].”

4.7. El “Conjunto de Principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad”, proclamados por la ONU en 1998.

4.7.1. El “Conjunto de Principios para la proteccion y la pro-
mocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad”, proclamados por la Comisiéon de Derechos Huma-
nos ONU en 1998, encuentra su principal antecedente histérico
en el “Informe Final del Relator Especial sobre la impunidad y
conjunto de principios para la proteccion de los derechos huma-
nos mediante la lucha contra la impunidad”. Este ultimo docu-
mento, que data de 1992, fue la respuesta al encargo hecho a
Louis Joinet en 1991 por la Subcomisién de prevenciéon de dis-

27 cee

28 .
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criminaciones y protecciéon de las minorias de la Comisién de
Derechos Humanos de Naciones Unidas (hoy en dia Subcomi-
si6n para la Promocién y Proteccién de los Derechos Humanos),
de sistematizar los principios basicos del Derecho Internacio-
nal en materia de derechos de las victimas consideradas como
sujetos de derecho. Conforme a dicho Informe, en adelante 1lla-
mado “Informe Joinet”, a las victimas les asisten los siguientes
derechos:

a) El derecho a saber de la victima,;
b) El derecho de la victima a la justicia, y
¢) El derecho a la reparacion de la victima.

4.7.2. El Informe Joinet recoge cuarenta y dos principios ex-
traidos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
del Derecho Internacional Humanitario, de la jurisprudencia
de los tribunales internacionales, de la costumbre internacio-
nal, de las experiencias vividas en distintas sociedades y de los
principios de derecho referentes a la obligacion de los Estados
de administrar justicia conforme al Derecho Internacional, con
base en los cuales posteriormente la Comision de derechos hu-
manos de la ONU proclamé en 1998 el referido “Conjunto de
Principios para la proteccion y la promocion de los derechos hu-
manos mediante la lucha contra la impunidad”, documento que
ha sido objeto de actualizaciones posteriores.?® Asi pues, el
mencionado Conjunto de comprende los lineamientos formula-
dos por las Naciones Unidas que contienen pautas normativas
y jurisprudenciales de Derecho Internacional, asi como la expe-
riencia histérica proveniente de procesos de transito a la demo-
cracia o de consolidacién del Estado de Derecho en distintas
naciones, y que conforman un marco conceptual de gran valor
como fuente de Derecho Internacional.

4.7.3. Dentro de los lineamientos, definiciones y recomenda-
ciones recogidos en el “Conjunto de Principios”, pueden rese-

29 La ultima de estas actualizaciones fue presentada el 8 de febrero de 2005
por la profesora Diane Orentlicher, experta independiente de la Comisién de
Derechos Humanos encargada de llevar a cabo tal actualizacién.
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narse de manera muy breve los siguientes, que la Corte consi-
dera especialmente relevantes para el estudio de constituciona-
lidad que adelanta:

4.7.3.1. Procesos en vistas al restablecimiento de la demo-
cracia y/o de la paz o de la transicion hacia ellas.

Conforme a los Principios, la expresion “procesos en vistas al
restablecimiento de la democracia y/o de la paz o de la transi-
cion hacia ellas” alude a “las situaciones al término de las cua-
les, en el marco de un proceso que da lugar a un didlogo nacio-
nal en favor de la democracia o a negociaciones de paz para
poner fin a un conflicto armado, se llega a un acuerdo, sea cual
fuere su forma, en virtud del cual los protagonistas o las partes
interesadas convienen en tomar medidas contra la impunidad y
la repeticion de las violaciones de los derechos humanos.”

4.7.3.2. El derecho a saber.

En cuanto al derecho a la verdad ejercido dentro de los pro-
cesos para el restablecimiento o la transicién hacia la democra-
cia y/ la paz, el Conjunto de Principios de que se viene hablan-
do precisa que no se trata solamente del derecho individual que
toda victima o sus parientes a saber qué pasod, sino que tam-
bién se trata de un derecho colectivo que tiene su razén de ser
en la necesidad de prevenir que las violaciones se reproduzcan.
En tal virtud se tiene, a cargo del Estado, el “deber de la memo-
ria” a fin de prevenir las deformaciones de la historia. 3°

En cuanto a las victimas y sus familias, los Principios defi-
nen que ellas tienen “el derecho imprescriptible a conocer la
verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las
violaciones y, en caso de fallecimiento o desaparicién, acerca de
la suerte que corrié la victima.” 3!

30 Sobre este derecho colectivo, se lee lo siguiente en los Principios:

31 cee
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A fin de lograr los anteriores objetivos, los Principios contie-
nen dos categorias de propuestas: una se refiere a la convenien-
cia de que los Estados en proceso de consolidacién de la demo-
cracia o de adelantamiento de procesos de paz y vuelta al
Estado de Derecho pongan en marcha en el corto plazo comisio-
nes no judiciales de investigacién32. La segunda serie de medi-
das tiende a preservar los archivos que tengan relacién con las
violaciones de derechos humanos.

4.7.3.3. El derecho a la justicia.

a. El derecho a un recurso justo y eficaz.

Este derecho implica que toda victima tenga la posibilidad
de hacer valer sus derechos beneficidandose de un recurso justo
y eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea juz-
gado, obteniendo su reparacion. Lo anterior, dicen los Princi-
pios, por cuanto “no existe reconciliacion justa y durable sin que
sea aportada una respuesta efectiva a los deseos de justicia’.
Ahora bien, también se establece en los Principios que “(e)! de-
recho a la justicia confiere al Estado una serie de obligaciones:
la de investigar las violaciones, perseguir a sus autores y, Si Su
culpabilidad es establecida, de asegurar su sancién. Si la ini-
ciativa de investigar corresponde en primer lugar al Estado, las
reglas complementarias de procedimiento deben prever que to-
das las victimas puedan ser parte civil y, en caso de carencia de
poderes publicos, tomar ella misma la iniciativa.”

Prima facie, la competencia de los tribunales nacionales debe
ser la norma, pero cuando dichos tribunales no estén en condi-
ciones de hacer justicia imparcial o se encuentren en la imposi-
bilidad material de funcionar, debe estudiarse la competencia
de un tribunal internacional ad hoc?4, o bien de un tribunal in-
ternacional permanente, como la Corte Penal Internacional. En

32 cee
33

3¢ Del tipo de los que fueron creados para la violaciones cometidas en la
ex-Yugoeslavia o en Ruanda.
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todo caso, las reglas de procedimiento deben responder a crite-
rios de debido proceso.3s

En cuanto a la figura juridica de la prescripciéon de la accion
penal o de las penas, los Principios afirman que ella no puede
ser opuesta a los crimenes graves que segun el derecho inter-
nacional sean considerados crimenes contra la humanidad. La
prescripcién tampoco puede correr durante el periodo donde no
existe un recurso eficaz. Asimismo, no se puede oponer a las ac-
ciones civiles, administrativas o disciplinarias ejercidas por las
victimas. Respecto de la amnistia, se indica que no puede ser
otorgada a los autores de violaciones, en tanto las victimas no
hayan obtenido justicia por la via de un recurso eficaz. Debe ca-
recer, ademas, de efecto juridico alguno sobre las acciones de
las victimas relacionadas con el derecho a reparaciéon.3®

En cuanto a la disminucién de las penas, se indica que “en el
marco de un proceso de restablecimiento de la democracia o de
transicion hacia ella, se suelen adoptar leyes sobre los arrepen-
tidos,; éstas pueden ser causa de disminucion de la pena, pero
no deben exonerar totalmente a los autores; se debe hacer una
distincion, en razon de los riesgos tomados por su autor, segiin
éste haya hecho sus revelaciones durante el periodo en el que se
cometian las violaciones graves o después de este periodo.”

b. El derecho a reparacion.

Este derecho, dicen los Principios, implica tanto medidas in-
dividuales como medidas generales y colectivas. Véase:

“En el plano individual, las victimas, ya sean victimas directas, pa-
rientes o personas a cargo, deben beneficiarse de un recurso eficaz.
(...) Este derecho comprende los tres tipos de medidas siguientes:

a) Medidas de restitucion (tendentes a que la victima pueda vol-
ver a la situacion anterior a la violacion);

3% Sobre la competencia complementaria de los tribunales internacionales,
en los Principios se lee lo siguiente:

36 Los Principios literalmente dicen respecto de la prescripcion y la amnistia
lo siguiente:
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b) Medidas de indemnizacion (perjuicio siquico y moral, asi como
pérdida de una oportunidad, darfios materiales, atentados a la repu-
tacion y gastos de asistencia juridica); y

¢) Medidas de readaptacion (atencion médica que comprenda la
atencion psicoldgica y psiquidtrica).”

En el plano colectivo, los lineamientos del “Conjunto de Princi-
pios” mencionan que ‘“las medidas de sentido cardcter simbdlico, a
titulo de reparacion moral, tales como el reconocimiento ptiblico y
solemne por parte del Estado de su responsabilidad, las declara-
ciones oficiales restableciendo a las victimas su dignidad, las cere-
monias conmemorativas, las denominaciones de vias publicas, los
monumentos, permiten asumir mejor el deber de la memoria.”

4.7.3.4. Garantia de no repeticion de las violaciones.

Conforme a los Principios provenientes del Informe Joinet,
las mismas causas producen los mismos efectos, por lo cual
“tres medidas se imponen para evitar que las victimas no sean
de nuevo confrontadas a violaciones que puedan atentar contra
su dignidad:

“a) Disolucion de los grupos armados paramilitares: se trata de una de
las medidas mds dificiles de aplicar porque, si no va acompanada de
medidas de reinsercion, el remedio puede ser peor que la enfermedad,;

“b) Derogacién de todas las leyes y jurisdicciones de excepcion y
reconocimiento del cardcter intangible y no derogable del recurso de
habeas corpus; y

“c) Destitucion de los altos funcionarios implicados en las viola-
ciones graves que han sido cometidas. Se debe tratar de medidas
administrativas y no represivas con cardcter preventivo y los funcio-
narios pueden beneficiarse de garantias.”

Finalmente, los Principios contienen previsiones tendientes
garantizar el retorno de la sociedad a la paz, dentro de los cua-
les se destaca el siguiente:

“PRINCIPIO 37. DESMANTELAMIENTO DE LAS FUERZAS ARMADAS
PARAESTATALES/DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION SOCIAL
DE LOS NINOS
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Los grupos armados paraestatales o no oficiales serdn desmouvili-
zados y desmantelados. Su posicion en las instituciones del Estado
o sus vinculos con ellas, incluidas en particular las fuerzas arma-
das, la policia, las fuerzas de inteligencia y de seguridad, debe in-
vestigarse a fondo y publicarse la informacién asi adquirida. Los
Estados deben establecer un plan de reconversién para garantizar
la reintegracién social de todos los miembros de tales grupos...”

En resumen, la Corte aprecia que, dentro de las principales
conclusiones que se extraen del “Conjunto de Principios para la
proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad” en su ultima actualizacién, cabe
mencionar las siguientes, de especial relevancia para el estudio
de constitucionalidad que adelanta: (i) durante los procesos de
transicion hacia la paz, como el que adelanta Colombia, a las
victimas les asisten tres categorias de derechos: a) el derecho a
saber, b) el derecho a la justicia y ¢) el derecho a la reparacion;
(11) el derecho a saber es imprescriptible e implica la posibili-
dad de conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se
cometieron las violaciones y, en caso de fallecimiento o desapa-
ricién, acerca de la suerte que corri la victima; (ii1) el derecho
a saber también hace referencia al derecho colectivo a conocer
qué pasd, derecho que tiene su razén de ser en la necesidad de
prevenir que las violaciones se reproduzcan y que implica la
obligacion de “memoria” publica sobre los resultados de las in-
vestigaciones; (iv) el derecho a la justicia implica que toda victi-
ma tenga la posibilidad de hacer valer sus derechos benefician-
dose de un recurso justo y eficaz, principalmente para
conseguir que su agresor sea juzgado, obteniendo su repara-
cién; (v) al derecho a la justicia corresponde el deber estatal de
investigar las violaciones, perseguir a sus autores y, si su cul-
pabilidad es establecida, de asegurar su sancién; (vi) dentro del
proceso penal las victimas tiene el derecho de hacerse parte
para reclamar su derecho a la reparacion. (vii) En todo caso, las
reglas de procedimiento deben responder a criterios de debido
proceso; (viiil) la prescripcion de la accién penal o de las penas
no puede ser opuesta a los crimenes graves que segun el dere-
cho internacional sean considerados crimenes contra la huma-

188



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

nidad ni correr durante el periodo donde no existié6 un recurso
eficaz; (ix) En cuanto a la disminucién de las penas, las “leyes
de arrepentidos” son admisibles dentro de procesos de transi-
cién a la paz, se “pero no deben exonerar totalmente a los auto-
res”; (x) la reparacion tiene una dimensién doble (individual y
colectiva) y en el plano individual abarca medidas de restitu-
cién, indemnizacién y readaptacion; (xi) en el plano colectivo, la
reparacion se logra a través de medidas de caracter simbdlico o
de otro tipo que se proyectan a la comunidad; (xi1) dentro de las
garantias de no repeticion, se incluye la disolucién de los gru-
pos armados acomparfiada de medidas de reinsercién.

4.8. Los informes de la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha pro-
ducido informes precisando los conceptos de justicia, verdad y
reparacion dentro de procesos de transito o restablecimiento de
la paz y/o la democracia. Dentro de ellos se destaca, por su par-
ticular relevancia para la presente causa, el “Informe sobre el
proceso de desmovilizacion en Colombia”, proferido el 13 de di-
ciembre de 2004.

4.9. La justicia y los derechos de las victimas en la juris-
prudencia constitucional colombiana.

4.9.2. Concretamente sobre los derechos de las victimas de
violaciones de derechos fundamentales a conocer la verdad, a
acceder a la justicia y a obtener una reparacién,...la Corte reco-
nocié que existe una tendencia mundial, también recogida por
la Constituciéon, segin la cual la victima o perjudicado por un
delito no sélo tiene derecho a la reparacién econémica de los
perjuicios que se le hayan causado, sino que ademas tiene dere-
cho a que a través del proceso penal se establezca la verdad so-
bre lo acaecido y se haga justicia...la concepcién constitucional
de los derechos fundamentales de las personas afectadas por
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un delito no estd circunscrita Unicamente a la reparacién
material.

4.9.3. ... multiples instrumentos internacionales consagran el
derecho de toda persona a un recurso judicial efectivo, y... la co-
munidad internacional rechaza los mecanismos internos que
conduzcan a la impunidad y al ocultamiento de la verdad de lo
ocurrido... tras un estudio de derecho comparado sobre los dere-
chos de las victimas segtin el modelo de proceso penal estableci-
do en distintos ordenamientos, la Corte concluy6 lo siguiente:

“...]la victima y los perjudicados por un delito tienen intereses adi-
cionales a la mera reparaciéon pecuniaria. Algunos de sus intere-
ses...se traducen en...:

“1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de cono-
cer lo que sucedi6 y en buscar una coincidencia entre la
verdad procesal y la verdad real. Este derecho resulta par-
ticularmente importante frente a graves violaciones de los
derechos humanos.’’[116]

“2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir,
el derecho a que no haya impunidad.

“3. El derecho a la reparacién del dafio que se le ha causado a
través de una compensacion econdémica, que es la forma tradicional
como se ha resarcido a la victima de un delito.38[117]

...Se requiere que haya un dafo real, no necesariamente de con-
tenido patrimonial, concreto y especifico, que legitime la participa-
ci6n de la victima o de los perjudicados en el proceso penal para
buscar la verdad y la justicia, el cual ha de ser apreciado por las
autoridades judiciales en cada caso.3°[118]...

37 Ver, entre otros, los casos Veldsquez Rodriguez (fundamento 166), Sen-
tencia del 29 de julio de 1988 y Barrios Altos (fundamento 43), Sentencia de 14
de Marzo de 2001 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde la
Corte resalta como contrarios a la Convencién Americana aquellos instrumen-
tos legales desarrollados por los Estados partes que le nieguen a las victimas
su derecho a la verdad y a la justicia.

38

39 “es

190



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

4.9.4. En reiterada jurisprudencia la Corte Constitucional ha
senalado que el derecho de las victimas de delitos a conocer la
verdad de lo ocurrido y el derecho de la sociedad a esclarecer
procesos de macrocriminalidad que afectan de manera masiva
y sistematica los derechos humanos de la poblacién, son dere-
chos constitucionales...tales derechos se desprenden del dere-
cho de acceso a la administraciéon de justicia..., del derecho a
no ser objeto de tratos crueles inhumanos o degradantes..., asi
como de la obligacién estatal de respeto y garantia plena de los
derechos, el debido proceso y el derecho a un recurso judicial
efectivo, consagrados en los articulos 1, 8 y 25 de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos#l19, A este respec-
to, no sobra recordar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, intérprete autorizada de las disposiciones citadas,
ha sefialado reiteradamente el alcance del derecho a la verdad.
Asi, por ejemplo, en la Sentencia del 22 de noviembre de 2000
(Reparaciones), dijo esa Corporacion:

“Este Tribunal se ha referido en reiteradas ocasiones al dere-
cho que asiste a los familiares de las victimas de conocer lo que
sucedi64'[120] y saber quiénes fueron los agentes del Estado
responsables de los respectivos hechos42[121]. “[L]a investiga-
ci6on de los hechos y la sancién de las personas responsables,
[...] es una obligaciéon que corresponde al Estado siempre que

40 En multiples decisiones la Corte Interamericana se ha referido al alcance
del derecho a la verdad en la Convencién Interamericana sobre Derechos Hu-
manos. La jurisprudencia relevante puede ser consultada en el aparte ante-
rior de esta decisién. Asi por ejemplo, la Corte Interamericana en la Sentencia
de 15 de septiembre de 2005 Senialé, sobre el derecho de acceso a la justicia, el
deber de investigar y el derecho a la verdad, lo siguiente: “Este Tribunal ha se-
nalado que el derecho de acceso a la justicia no se agota con el tramite de pro-
cesos internos, sino éste debe ademas asegurar, en tiempo razonable, el dere-
cho de las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario
para conocer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales
responsables.

4 Cfr. Caso Villagran Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr.
100; Caso Paniagua Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 200; y
Caso Aloeboetoe y Otros, Reparaciones, supra nota 40, parr. 109.

2 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr. 69; y
Caso Paniagua Morales y otros, supra nota 5, parr. 200.
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haya ocurrido una violacién de los derechos humanos y esa
obligacién debe ser cumplida seriamente y no como una mera
formalidad”™? [122]. Y mas adelante sefnald: “El derecho que
toda persona tiene a la verdad, ha sido desarrollado por el de-
recho internacional de los derechos humanos#4[123], y, como
sostuvo esta Corte en anteriores oportunidades, la posibilidad
de los familiares de la victima de conocer lo sucedido a
ésta®3[124], y, en su caso, dénde se encuentran sus res-
tos46[125], constituye un medio de reparacion y, por tanto, una
expectativa que el Estado debe satisfacer a los familiares de la
victima y a la sociedad como un todo47[126].748 [127]

4.9.5. En otra oportunidad, refiriéndose a la razonabilidad de
los términos judiciales, al examinar la constitucionalidad del
articulo 579 de la Ley 522 de 1999 (Cédigo Penal Militar), en la
Sentencia C-178 de 20024 la Corte consider6é que la brevedad
de los términos previstos en esa disposicién para adelantar la
investigacién de ciertos delitos de competencia de la Jurisdic-

43 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr. 69; Caso
Cesti Hurtado, Reparaciones, supra nota 5, parr. 62; Caso Villagran Morales y
otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 100; y Caso Paniagua Morales y otros,
Reparaciones, supra nota 5, parr. 200.

44

45 Cfr. Caso Cantoral Benavides, Reparaciones, supra nota 5, parr. 69; Caso
Villagrdan Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 100; y Caso Pa-
niagua Morales y otros, Reparaciones, supra nota 5, parr. 200.

46 Cfr. Caso Castillo Pdez, Sentencia de 3 de noviembre de 1997. Serie C No.
34, parr. 90; Caso Caballero Delgado y Santana. Reparaciones (art. 63.1 Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 29 de enero de
1997. Serie C No. 31, parr. 58; y Caso Neira Alegria y Otros, Reparaciones, su-
pra nota 38, parr. 69.

41 Cfr. Caso Castillo Pdez, supra nota 6, parr. 90...

48 Caso comunidad Moiwana vs. Suriname. Los hechos que dieron lugar al
proceso consistieron en que las fuerzas armadas de Suriname atacaron la co-
munidad N’djuka Maroon de Moiwana. Los soldados masacraron a mas de 40
hombres, mujeres y nifios, y arrasaron la comunidad. Los que lograron esca-
par huyeron a los bosques circundantes, y después fueron exiliados o interna-
mente desplazados. A la fecha de la presentaciéon de la demanda no habia ha-
bido una investigaciéon adecuada de la masacre, nadie habria sido juzgado ni

sancionado, y los sobrevivientes permanecerian desplazados de sus tierras.
49
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ci6on Penal Militar configuraba una violacién a las normas su-
periores relativas al derecho al debido proceso, especialmente
el derecho de defensa del sindicado, el derecho a la justicia de
las victimas, asi como la imposibilidad de esclarecer la verdad:

4.9.6. Mas adelante, en la Sentencia C-578 de 200230, al estu-
diar la constitucionalidad de la Ley 742 de 2002 por medio de
la cual se aprob¢ el estatuto de la Corte Penal Internacional,
explicando la importancia de dicha Corte esta Corporacion se
refiri6 a varios asuntos que tienen relevancia a la hora del di-
sefio legal de mecanismos de justicia de transicién. En ese sen-
tido, en primer lugar destacé la importancia del reconocimiento
de la responsabilidad penal individual internacional por las
graves violaciones de derechos humanos, al senalar que la
creacion de dicha Corte “marca un hito en la construccion de
instituciones internacionales para proteger de manera efectiva
el nucleo de derechos minimos, mediante juicios de responsabi-
lidad penal individual”. Explicé también la importancia ética
de hacer efectiva esa responsabilidad penal individual por gra-
ves atentados en contra de los derechos humanos, al resaltar
que las conductas punibles de competencia de la Corte Penal
Internacional “comprenden las violaciones a los pardmetros
fundamentales de respeto por el ser humano que no pueden ser
desconocidos, ni aun en situaciones de conflicto armado inter-
nacional o interno, los cuales han sido gradualmente identifica-
dos y definidos por la comunidad internacional a lo largo de
varios siglos con el fin de superar la barbarie.”

De otro lado, en este mismo pronunciamiento la Corporacién
se refiri6 nuevamente a la importancia medular de la lucha
contra la impunidad, y a los derechos a la verdad, la justicia y
la reparaciéon en relacidon con los graves atropellos a los dere-
chos humanos, al reconocer que estos eran los objetivos centra-
les de la creacién de la Corte Penal Internacional. En este sen-
tido dijo la Sentencia en cita:

50 cee
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“La Corte Penal Internacional ha sido creada por un estatuto que
cuenta dentro de sus propo6sitos medulares evitar la impunidad de
los detentadores transitorios de poder o de los protegidos por ellos,
hasta la mas alta jerarquia, y garantizar la efectividad de los dere-
chos de las victimas y perjudicados a conocer la verdad, a obtener
justicia y a recibir una reparacién justa por los danos que dichas
conductas les han ocasionado, a fin de que dichas conductas no se
repitan en el futuro.”

De notoria importancia como antecedente jurisprudencial
son también las consideraciones vertidas en este fallo relativas
a la importancia de la paz como valor constitucional, a las ins-
tituciones juridicas de la amnistia y el indulto como mecanis-
mos para consolidarla, asi como a las circunstancias y a los de-
litos respecto de los cuales estas figuras juridicas no son
aceptables por implicar la impunidad y el desconocimiento de
los derechos a la verdad, la justicia y la reparaciéon. Dentro de
estas consideraciones se destacan aquellas referentes a que las
amnistias dictadas con el fin de consolidar la paz han sido con-
sideradas como instrumentos compatibles con el respeto al de-
recho internacional humanitario, siempre y cuando no signifi-
quen un obstaculo para el acceso efectivo a la justicia.

“En primer lugar, la Corte constata que la paz ocupa un lugar prin-
cipalisimo en el orden de valores protegidos por la Constitucion.
Dentro del espiritu de que la Carta Politica tuviera la vocaciéon de
ser un tratado de paz, la Asamblea Constituyente protegid el valor
de la paz de diferentes maneras en varias disposiciones. Por ejem-
plo, en el Preambulo la paz figura como un fin que orienté al cons-
tituyente en la elaboracién de toda la Constitucién. En el articulo 2
dicho propédsito nacional cardinal se concreta en un fin esencial del
Estado consistente en “asegurar la convivencia pacifica y la vigen-
cia de un orden justo”. Ademas, el articulo 22 va mas lejos al esta-
blecer que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumpli-
miento”. Dentro de los multiples instrumentos para facilitar el
logro de la paz, la Constitucién reguld procedimientos de resolucién
institucional de los conflictos y de proteccién efectiva de los dere-
chos fundamentales, como la accién de tutela (articulo 86 CP.).
Ademas, sin circunscribirse a un proceso de paz, la Constitucién
permite que “por graves motivos de conveniencia publica” se conce-
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dan amnistias o indultos por delitos politicos y establecié requisitos
claros para que ello se ajuste a la Carta, dentro de los cuales se
destacan que (1) el érgano que los concede sea el Congreso de la Re-
publica donde concurren las diversas fuerzas politicas que repre-
sentan a la Nacién, (i) que la decisién correspondiente sea adopta-
da por una mayoria calificada de los dos tercios de los votos de los
miembros de una y otra camara, (ii1) que los delitos objeto de estos
beneficios pertenezcan a la categoria de “delitos politicos” y (iv) que
en caso de que los favorecidos fueren eximidos de la responsabili-
dad civil respecto de particulares, “el Estado quedara obligado a
las indemnizaciones a que hubiere lugar” (articulo 150, numeral
17, CP). Ademas, corresponde al gobierno en relaciéon con la rama
judicial conceder los indultos por delitos politicos, con arreglo a la
ley e informar al Congreso sobre el ejercicio de esta facultad (ar-
ticulo 201, numeral 2, CP)

“La Corte encuentra que el Estatuto no pretende restringir las
potestades de los Estados ejercidas con el propésito de alcanzar los
fines del Estatuto, en especial, impedir que contintien las violacio-
nes al derecho internacional humanitario. De ahi que el articulo 10
del Estatuto advierta que “nada de lo dispuesto en la presente par-
te se interpretara en el sentido de que limite o menoscabe de algu-
na manera las normas existentes o en desarrollo de derecho inter-
nacional para fines distintos del presente Estatuto”.s!

“En segundo lugar, la Corte destaca que las amnistias dictadas
con el fin de consolidar la paz han sido consideradas como instru-
mentos compatibles con el respeto al derecho internacional huma-
nitario. Asi lo senala, por ejemplo, el articulo 6.5 del Protocolo II
Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949:

“Articulo 6. Diligencias Penales. (...)

“5. A la cesacién de hostilidades, las autoridades en el poder pro-
curaran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas
que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren
privadas de la libertad, internadas o detenidas por motivos relacio-
nados con el conflicto armado”

51 Este principio general se concreta respecto de las penas en el articulo 80
del Estatuto que dice:

Articulo 80. El Estatuto, la aplicacion de penas por los paises y la legislacion
nacional. Nada de lo dispuesto en la presente parte se entendera en perjuicio
de la aplicacion por los Estados de las penas prescritas por su legislacién na-
cional ni de la legislacién de los Estados en que no existan las penas prescritas
en la presente parte.
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“No obstante lo anterior, y con el fin de hacer compatible la paz
con la efectividad de los derechos humanos y el respeto al derecho
internacional humanitario, el derecho internacional ha considera-
do que los instrumentos internos que utilicen los Estados para lo-
grar la reconciliacién deben garantizar a las victimas y perjudica-
dos de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la justicia
para conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtener una proteccién
judicial efectiva.5? Por ello, el Estatuto de Roma, al recoger el con-
senso internacional en la materia, no impide conceder amnistias
que cumplan con estos requisitos minimos, pero si las que son pro-
ducto de decisiones que no ofrezcan acceso efectivo a la justicia.

“Figuras como las leyes de punto final que impiden el acceso a
la justicia, las amnistias en blanco para cualquier delito, las auto
amnistias (es decir, los beneficios penales que los detentadores le-
gitimos o ilegitimos del poder se conceden a si mismos y a quienes
fueron cémplices de los delitos cometidos), o cualquiera otra moda-
lidad que tenga como propoésito impedir a las victimas un recurso
judicial efectivo para hacer valer sus derechos, se han considerado
violatorias del deber internacional de los Estados de proveer recur-
sos judiciales para la proteccion de los derechos humanos, consa-
grados en instrumentos como, por ejemplo, la Declaraciéon America-

52 Ver Organizacién de Naciones Unidas. Subcomisién para la Prevencion
de la Discriminacién y la Proteccion de las Minorias. Sobre la Impunidad de
Perpetradores de Violaciones a los Derechos Humanos. Relator Especial Louis
Joinet, UN Doc. E/CP.4/Sub.2/1993/6, 19 de julio de 1993, revisado por
E/CP.4/Sub.2/1994/11 y E/CP.4/Sub.2/1996/18 (Informe Final). Ver también,
Stephens, Beth. Conceptualizing Violence: Present and Future developments
in International Law: Panel 1: Human Rights and Civil Wrongs at Home and
Abroad: Old Problems and New Paradigms: Do Tort Remedies Fit the Crime?.
En 60 Albany Law Review 579, 1997.

53 Asi lo ha sefnalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos al afir-
mar que “(...) la inexistencia de un recurso efectivo contra las violaciones a los
derechos reconocidos por la Convenciéon constituye una trasgresién de la mis-
ma por el Estado Parte en el cual semejante situacién tenga lugar. En ese sen-
tido debe subrayarse que, para que tal recurso exista, no basta con que esté
previsto por la Constitucién o la ley o con que sea formalmente admisible, sino
que se requiere que sea realmente idéneo para establecer si se ha incurrido en
una violacién a los derechos humanos y proveer lo necesario para remediarla.”
(subrayado agregado al texto). Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Garantias Judiciales en Estados de Emergencia (Arts. 27.2, 25 y 8, Conven-
ci6n Americana sobre Derechos Humanos), Opinién Consultiva OC-9/87 del 6
de octubre de 1987, Serie A No. 9, parrafo. 24.
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na de Derechos del Hombre,54 la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos,’ la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos’ y la “Declaracién sobre los principios fundamentales de justi-
cia para las victimas de delitos y del abuso de poder.”s7
“Adicionalmente, el derecho internacional ha reconocido la inde-
rogabilidad de normas de ius cogenss8,lo cual resulta sin duda rele-

54 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, OAS Res.
XXX, aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana (1948),
reimprimido en Documentos Basicos Concernientes a los Derechos Humanos
en el Sistema Interamericano, OEA/Ser.L.V/IL82 doc.6 rev.1 p. 17 (1992).
Articulo XVIII. Derecho de justicia. Toda persona puede ocurrir a los tribuna-
les para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimien-
to sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad
que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagra-
dos constitucionalmente.

55 Declaracion Universal de Derechos Humanos, A.G. res. 217 A (II1), ONU
Doc. A/810 p. 71 (1948). Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso
efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra ac-
tos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o
por la ley.

56 Convencion Americana de Derechos Humanos, Serie sobre Tratados, OEA,
No. 36, 1144, Serie sobre Tratados de la ONU, 123 entrada en vigor 18 de julio
de 1978, reimprimido en Documentos Basicos Concernientes a los Derechos Hu-
manos en el Sistema Interamericano, OEA/Ser.L.V/I1.82 doc.6.rev.1 p. 25
(1992). Articulo 25. Proteccién Judicial. 1.Toda persona tiene derecho a un re-
curso sencillo y réapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribu-
nales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos funda-
mentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la presente Convencién, aun
cuando tal violacidon sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus
funciones oficiales. 2. Los Estados partes se comprometen: a) A garantizar que
la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidira sobre
los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A desarrollar las po-
sibilidades de recurso judicial, y ¢) A garantizar el cumplimiento, por las autori-
dades competentes, de toda decisién en que se haya estimado procedente el re-
curso.”

57 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victi-
mas de delitosy del abuso de poder, Adoptada por la Asamblea General en su re-
solucién 40/34, de 29 de noviembre de 1985. Acceso a la justicia y trato justo. ...

58 Sobre reconocimiento de la prohibicién de genocidio como norma de ius co-
gens ver: Corte Internacional de Justicia, Opinién consultiva del 28 de mayo
de 1951. Asunto de las reservas a la Convencién sobre la Prevencion y el Casti-
go del Crimen de Genocidio; Corte Internacional de Justicia Sentencia del 11
de julio de 1996 Asunto de la aplicacién de la Convencién para la Prevencion y
el Castigo del Crimen de Genocidio (Bosnia-Herzegovina ¢/ Yugoslavia).
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vante en el analisis de esta cuestién.’® En este sentido, el derecho
internacional ha penalizado los crimenes mas graves de trascen-
dencia para la comunidad internacional en su conjunto.®® Sin des-
conocer el derecho internacional, Colombia ha concedido amnistias
e indultos especificamente por delitos politicos.61

“Entonces, los principios y normas de derecho internacional
aceptados por Colombia (articulo 9 CP.), el Estatuto de Roma, y
nuestro ordenamiento constitucional, que sdlo permite la am-
nistia o el indulto para delitos politicos y con el pago de las in-
demnizaciones a que hubiere lugar (articulo 150. numeral 17
de la CP.), no admiten el otorgamiento de auto amnistias, am-
nistias en blanco, leyes de punto final o cualquiera otra modali-
dad que impida a las victimas el ejercicio de un recurso judicial
efectivo como lo ha subrayado la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos”.

4.9.7. Por su parte, en la Sentencia C-580 de 20022, la Corte
se refirié a la imprescriptibilidad de la accién penal frente a las
graves violaciones de derechos humanos. En esa oportunidad, al
revisar la constitucionalidad de la Ley 707 de 2001, por medio
de la cual se aprobé la Convencién interamericana sobre desapa-
ricién forzada de personas, la Corporacion hizo ver como la im-
prescriptibilidad de la acciéon penal respecto de este delito cons-
tituia una garantia frente a la impunidad; dijo entonces la
Corte:

“... ampliar la prohibicién de imprescriptibilidad de las penas a las
acciones penales es una garantia del debido proceso frente a la po-
sibilidad de que el Estado ejerza de forma intemporal el ius pu-
niendi. Sin embargo, esta garantia no puede ser absoluta. Su al-
cance depende del valor constitucional de los intereses protegidos

59 ... Special Rapporteur Louis Joinet, Preliminary Report: Study on
Amnesty Laws and their Role in the Safeguard and Promotion of Human
Rights, UN Commission on Human Rights, UN Doc. E/CP.4/Sub.2/1985/16
(1985). ...

60 Lo anterior inspir6 el articulo 5 del Estatuto de Roma.

61
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mediante la accién penal especifica frente a la cual se pretenda
oponer.

Dependiendo del delito que pretenda juzgar, al iniciar una ac-
cién penal el Estado busca proteger intereses de diverso valor cons-
titucional. Por esta razdén, resulta razonable que el legislador le dé
un trato diferenciado al término de prescripcién de la acciéon penal
dependiendo del delito. En efecto, esto es posible entre otras razo-
nes debido al diferente valor constitucional de los intereses o bie-
nes juridicos protegidos.

“Por supuesto, ello no significa que el tnico criterio razonable
para fijar el término de prescripcién de la accion penal sea la gra-
vedad de la conducta, pues dentro del disefio de la politica criminal
del Estado el legislador puede determinar el término de prescrip-
ci6n a partir de otros criterios valorativos que desde una perspecti-
va constitucional sean igualmente validos a las consideraciones de
tipo dogmatico o axiolégico. Entre ellos, pueden considerarse la ne-
cesidad de erradicar la impunidad frente a delitos en los cuales re-
sulta especialmente dificil recopilar pruebas o juzgar efectivamen-
te a los responsables.3

“En el caso de la desaparicion forzada, la prohibicién consagrada
en el articulo 12 impone al Estado un deber especial de proteccién.
Este deber implica, a su vez, una ampliacién del conjunto de facul-
tades de que dispone el legislador para satisfacer el interés en
erradicar la impunidad. Esta ampliacién de la potestad configura-
tiva del legislador se traduce especificamente en la facultad para
extender el término de prescripcién. En primer lugar, por el interés
en erradicar la impunidad, para lo cual es necesario que la socie-
dad y los afectados conozcan la verdad, que se atribuyan las res-
ponsabilidades individuales e institucionales correspondientes, y
en general que se garantice el derecho de las victimas a la justicia.
En segundo lugar, por el derecho de las victimas a recibir una re-
paracién por los danos. En tercer lugar, debido a la dificultad que
suponen la recopilacién de las pruebas necesarias y el juzgamiento
efectivo de quienes habitualmente incurren en tales conductas.”

4.9.8. En la Sentencia C-004 de 2003%, la Corte considerd
que una norma que en desarrollo del principio non bis in idem
establecia la accion de revision solamente a favor del procesado

63 cee
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impedia a las victimas del hecho punible ejercerla, impidiendo
asi la reparacion integral de los dafios irrogados, por lo cual era
inconstitucional cuando el delito configuraba un grave atenta-
do contra los derechos humanos. Para llegar a esta conclusion,
considerd necesario establecer una diferencia entre los hechos
punibles en general y los graves atentados al derecho interna-
cional humanitario. Dijo en aquella oportunidad esta
Corporacion:

“11- Precisado asi el sentido general de la causal de revisién, la
restricciéon atacada por el demandante sefiala que ésta s6lo opera
en beneficio del procesado, pues sdlo se aplica en caso de senten-
cias condenatorias, y inicamente para establecer la inimputabili-
dad o inocencia del condenado.

“El anterior examen parece implicar que el aparte acusado es un
desarrollo legislativo posible, que encuentra sustento en el princi-
pio del non bis in idem. Y esa conclusion seria irrefutable si el
mandato segun el cual ninguna persona puede ser juzgada dos ve-
ces por el mismo hecho (CP art. 29), representara un derecho abso-
luto, que no pudiera ser objeto de ninguna ponderacién frente a
ningun otro derecho o principio constitucional. En efecto, si tal fue-
ra el sentido de esa garantia constitucional, es evidente que la ac-
cién de revisién por pruebas o hechos nuevos no podria proceder
nunca contra el propio procesado. Sin embargo, lo cierto es que el
principio de non bis in idem no es absoluto...

“... la fuerza normativa del non bis in idem indica que la
persona absuelta no deberia volver a ser juzgada, a pesar
de esas pruebas y hechos nuevos; sin embargo, el deber del
Estado de investigar los delitos y amparar los derechos de
las victimas a fin de lograr un orden justo parece implicar
que la persona debe ser enjuiciada nuevamente, sobre todo
si se trata de delitos que configuren violaciones a los dere-
chos humanos. La pregunta que surge entonces es si los derechos
de las victimas de los hechos punibles son de tal envergadura que
no sélo autorizan sino que incluso exigen una limitacién del non bis
in idem en la regulacion de la accion de revisiéon. Para responder a
ese interrogante, la Corte recordara brevemente su doctrina sobre
los derechos de las victimas y los deberes del Estado en esta mate-
ria, para luego analizar su relacién con el non bis in idem y con la
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accion de revision. Este andalisis permitira determinar si la restric-
cién a la accién de revisién impuesta por la disposicion acusada es
0 no proporcionada frente a los derechos de las victimas.

13

“La Corte Constitucional ha entonces concluido que la Carta de
1991 reconoce a las victimas y perjudicados por un hecho punible
unos derechos que desbordan el campo de la reparacién econémica,
pues incluyen también el derecho a la verdad y a que se haga justi-
cia%. Esta Corporacién ha sefialado que las “victimas de los delitos
tienen un derecho a la verdad y a la justicia, que desborda el campo
de la simple reparacion, tal y como lo ha sefialado con claridad la
doctrina internacional en materia de derechos humanos, que es re-
levante para interpretar el alcance de los derechos constitucionales
(CP art. 93)7.

“Como es obvio, a esos derechos de las victimas corresponden
ciertas obligaciones del Estado, pues si las victimas tienen derecho
no sélo a ser reparadas sino ademas a saber qué ocurrid y a que se
haga justicia, entonces el Estado tiene el deber correlativo de in-
vestigar seriamente los hechos punibles. Esta obligacion estatal es
tanto m4s intensa cuanto més dafo social haya ocasionado el he-
cho punible. Y por ello ese deber estatal adquiere particular fuerza
en los casos de violaciones de derechos humanos.

«

“.. la Corte considera que es necesario distinguir entre, de un
lado, los hechos punibles en general y, de otro lado, las violaciones
a los derechos humanos y las infracciones graves al derecho inter-
nacional humanitario....

“... las violaciones de los derechos humanos y las infracciones
graves al derecho internacional humanitario configuran aquellos
comportamientos que mas intensamente desconocen la dignidad de
las personas y mdas dolor provocan a las victimas y a los perjudica-
dos. Por ello, los derechos de las victimas y perjudicados por esos
abusos ameritan la més intensa proteccion, y el deber del Estado
de investigar y sancionar estos comportamientos adquiere mayor
entidad.

65 Ver sentencias C-740 de 2001, C-1149 de 2001, SU-1184 de 2001, T-1267
de 2001 y C-282 de 2002.
66 Sentencia T-1267 de 2001. MP Rodrigo Uprimny Yepes, Fundamento 16.
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Ademas, en este mismo pronunciamiento la Corte hizo ver
que la ley no podia tolerar la impunidad, la cual era atiin méas
grave si, frente al Derecho Internacional, ella podia ser atribui-
da al hecho de que el Estado colombiano incumpliera con su de-
ber de investigar. Lo anterior teniendo en cuenta que los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion eran
internacionalmente reconocidos. Por todo lo anterior, en esta
oportunidad la Corte en la parte resolutiva de la Sentencia en
cita declard exequible el numeral 3° del articulo 220 de la Ley
600 de 2000 o Cddigo de Procedimiento Penal, en el entendido
de que, la acciéon de revisién por esta causal también procede
en los casos de preclusion de la investigacion, cesaciéon de pro-
cedimiento y sentencia absolutoria, siempre y cuando se trate
de violaciones de derechos humanos o infracciones graves al de-
recho internacional humanitario, y un pronunciamiento judi-
cial interno, o una decisién de una Instancia internacional de
supervision y control de derechos humanos, aceptada formal-
mente por nuestro pais, haya constatado la existencia del he-
cho nuevo o de la prueba no conocida al tiempo de los debates.
Igualmente, procede la accién de revisién contra la preclusion
de la investigacion, la cesacién de procedimiento y la sentencia
absolutoria, en procesos por violaciones de derechos humanos o
infracciones graves al derecho internacional humanitario, in-
cluso si no existe un hecho nuevo o una prueba no conocida al
tiempo de los debates, siempre y cuando una decisién judicial
interna o una decisién de una instancia internacional de super-
visién y control de derechos humanos, aceptada formalmente
por nuestro pais, constaten un incumplimiento protuberante de
las obligaciones del Estado colombiano de investigar en forma
seria e imparcial las mencionadas violaciones.

4.9.9. En sede de tutela la Corte también se ha referido a los
derechos constitucionales de las victimas dentro del proceso pe-
nal, especialmente cuando actiian como parte civil. Asi, por
ejemplo, en la Sentencia T- 1267 de 2001¢7, 1a Corte explicd que
una condena penal impuesta podia verse agravada en segunda
Instancia, como consecuencia del recurso de apelacién inter-
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puesto por la parte civil, por cuanto a la victima del delito era
titular del derecho fundamental de acceso a la administracién
de justicia, con miras a satisfacer sus derechos subjetivos a la
verdad, la justicia y la reparacién. Se vertieron entonces estas
consideraciones:

“Es cierto que la regulacion legal confiere a la parte civil una pre-
tension esencialmente indemnizatoria, pero ello no excluye que
ésta pueda apelar una sentencia absolutoria, por las siguientes dos
razones:

“De un lado, las victimas de los delitos tienen un derecho a la
verdad y a la justicia, que desborda el campo de la simple repara-
cion, tal y como lo ha sefialado con claridad la doctrina internacio-
nal en materia de derechos humanos, que es relevante para inter-
pretar el alcance de los derechos constitucionales (CP art. 93). Por
ello, los derechos de las victimas trascienden el campo puramente
patrimonial.

De otro lado, incluso si se considera que la parte civil tiene una
vocacion puramente indemnizatoria, es obvio que ella puede apelar
una providencia absolutoria, ya que sélo logrard su pretensiéon me-
diante una sentencia condenatoria.

Quien representa a la parte civil en el proceso penal también es
titular del derecho fundamental a acceder a la administracién de
justicia y, por tanto, las autoridades judiciales tienen el deber de
atender sus peticiones y resolverlas en los términos previstos por
la ley. Siendo considerado un sujeto procesal y estando legitimado
para interponer recursos, el apoderado de la parte civil sera trata-
do en pie de igualdad, dentro de las condiciones senaladas por el le-
gislador. En tales condiciones, bien podia el representante de la
parte civil apelar la sentencia absolutoria de primera instancia.”

4.9.10. Finalmente, también en sede de tutela, en la Sentencia
T-249 de 2003¢8, 1a Corte abordé el tema del derecho colectivo a la
verdad, y la posibilidad de satisfacerlo a través del actor popular
dentro del proceso penal. Dentro de las consideraciones vertidas
sobre el derecho colectivo a la verdad, respecto de graves violacio-
nes de derechos humanos, cabe resaltar las siguientes:
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“En relacién directa con este punto, la Corte ha sefialado que
existen hechos punibles respecto de los cuales “el interés de las
victimas y de los perjudicados en conocer la verdad de los he-
chos y en establecer responsabilidades individuales, se proyec-
ta a la sociedad en su conjunto”®.

“De acuerdo con lo anterior, podria plantearse que existen circuns-
tancias en las cuales la comisiéon de un delito activa un interés de
la sociedad en su conjunto, por establecer la verdad y lograr que se
haga justicia, para lo cual estaria habilitado un actor popular como
parte civil.

“16.2 El articulo 45 de la Ley 600 de 2000 autoriza la constitu-
cion de la parte civil como actor popular “cuando se trate de lesién
directa a bienes juridicos colectivos”. De acuerdo con ello, existe
una restricciéon a la legitimaciéon en la causa para convertirse en
actor popular en el proceso penal, consistente en que se esté lesio-
nando un “bien juridico colectivo”. Una pregunta es obligada: ;la
comision de delitos de lesa humanidad —asunto que es relevante
en este caso— implica la afectacién de bienes juridicos colectivos?

“La Corte ha sefialado, segtin se vio, que existe un interés en ca-
beza de la sociedad —verdad y justicia—, respecto de la desapari-
cién forzada, que es un delito de lesa humanidad. De acuerdo con
lo expuesto, es razonable asumir que existe una relaciéon entre la
gravedad del hecho punible y la existencia de un interés de la so-
ciedad en conocer la verdad y hacer justicia. Los hechos punibles
que revisten dicha gravedad, seran aquellos que impliquen graves
atentados contra los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario y una severa puesta en peligro de la paz colectiva.

“La paz —art. 22 de la C.P.- es un bien colectivo al cual tienen de-
rechos los ciudadanos, su respeto es un deber por parte de éstos y
de las autoridades publicas, quienes tienen, ademas, la obligacién
de procurar su preservacion’”. En sentencia T-008 de 1992, la Cor-
te Constitucional, sefialé que la paz es un derecho de naturaleza
colectiva, lo cual s6lo puede entenderse por comprender bienes juri-
dicos colectivos.

69 cee

70 cee

204



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

“En este orden de ideas, debe admitirse que en presencia de he-
chos punibles que impliquen graves atentados contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario y una grave pues-
ta en peligro de la paz colectiva, valorados por el respectivo juez o
fiscal, debe admitirse la participacién de la sociedad —a través de
un actor popular—, como parte civil en el proceso penal.

“La Corte Constitucional no duda en incluir dentro de tales gra-
ves conductas la comision de delitos de lesa humanidad, pues la co-
misién de uno de tales delitos altera de manera significativa el or-
den minimo de civilidad e implica el desconocimiento de principios
fundantes del orden social imperante.”

4.9.11. De la jurisprudencia de la Corte que acaba de exponerse
pueden extraerse validamente las siguientes conclusiones im-
portantes para el examen de constitucionalidad que ocupa
ahora su atencion:

4.9.11.1. Del articulo 250 Superior que sefiala que el Fiscal
General de la Naciéon debe “velar por la proteccién de las victi-
mas se desprende que la victima o perjudicado por un delito
goza de una proteccién constitucional. Esta proteccién, en una
Iinterpretacion sistematica de la Constitucién, en especial del
derecho a acceder a la justicia y del bloque de constitucionali-
dad, comprende, entre otros, los derechos a la verdad, la justi-
cia y la reparacion.

4.9.11.2. Los derechos de las victimas de graves abusos en
contra de sus derechos humanos estan estrechamente vincula-
dos con el principio de dignidad humana.”

4.9.11.3. La Corte ha aceptado que multiples instrumentos
internacionales consagran el derecho de toda persona a un re-
curso judicial efectivo y que, en caso de graves atentados en
contra de los derechos humanos, la comunidad internacional
rechaza los mecanismos internos que conduzcan a la impuni-
dad y al ocultamiento de la verdad de lo ocurrido. Asi mismo ha
aceptado el derecho a la reparacién en cabeza de las victimas.

4.9.11.4. La Corte ha entendido el derecho a la verdad como
la posibilidad de conocer lo que sucedié y de buscar una coinci-
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dencia entre la verdad procesal y la verdad real. El derecho a
la justicia como aquel que en cada caso concreto proscribe la
impunidad. Y el derecho a la reparacién, como aquel que com-
prende obtener una compensaciéon econémica, pero que no se li-
mita a ello sino que abarca medidas individuales y colectivas
tendientes, en su conjunto, a restablecer la situacion de las vic-
timas.

4.9.11.5. Para la Corte, los términos procesales desproporcio-
nadamente reducidos conllevan el recorte del derecho de defen-
sa del sindicado y la denegacién del derecho a la justicia de las
victimas, pues impiden establecer con claridad la verdad de los
hechos y obtener una justa reparacion.

4.9.11.6. También desconocen los derechos de las victimas
las reglas procesales que reducen su interés a obtener una in-
demnizacién de perjuicios en la etapa final del proceso penal.

4.9.11.7. Las amnistias dictadas con el fin de consolidar la
paz han sido consideradas como instrumentos compatibles, en
ciertas condiciones como la cesacion de hostilidades, con el res-
peto al Derecho Internacional Humanitario, siempre y cuando
no signifiquen un obstaculo para el acceso efectivo a la justi-
cia.”

4.9.11.8. La accién penal es imprescriptible respecto de deli-
tos como el de desaparicién forzada de personas. Lo anterior
por varias razones: el interés en erradicar la impunidad, la ne-
cesidad de que la sociedad y los afectados conozcan la verdad y
se atribuyan las responsabilidades individuales e instituciona-
les correspondientes, y en general que se garantice el derecho
de las victimas a la justicia y a la reparacioén por los dafios.

4.9.11.9. Los hechos punibles que impliquen graves atenta-
dos contra los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario y una severa puesta en peligro de la paz colectiva
permiten la participacion de la sociedad —a través de un actor
popular -, como parte civil en el proceso penal, a fin de satisfa-
cer el derecho colectivo a conocer la verdad.
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5. LA NECESIDAD DE APLICAR EL METODO DE PON-
DERACION PARA RESOLVER LOS CARGOS FORMU-
LADOS EN LA DEMANDA. TERMINOS EN LOS QUE SE
HABRA DE REALIZAR SU APLICACION Y EL RESPETO
AL MARGEN DE CONFIGURACION DEL LEGISLADOR.

5.1. En el anterior capitulo de la sentencia se ha recordado la
importancia constitucional e internacional de la paz, la justicia
y los derechos de las victimas. Y se ha resaltado que la tensién
entre estos derechos se manifiesta de manera distinta depen-
diendo de diversos factores, dentro de los cuales se destaca,
para este caso, la adopcién de instrumentos legislativos y judi-
ciales para promover la transiciéon hacia la paz en un contexto
democratico. A partir de tales consideraciones generales sobre
los elementos que se encuentran en tensién al juzgar una ley
que propende por alcanzar la paz, la Corte pasa a senalar la
manera como ha de resolverse esta tension.

5.2. Ante todo, cabe sefialar que compete al legislador identi-
ficar las dimensiones en que se expresa dicha tension y definir
las férmulas para superarla, en ejercicio de las atribuciones
que claramente le ha confiado el Constituyente. Asi, el legisla-
dor puede disefiar los mecanismos que estime conducentes a lo-
grar la paz, valorando las circunstancias especificas de cada
contexto. Lo anterior no significa que esta amplia competencia
del legislador carezca de limites constitucionales. Compete al
juez constitucional identificar tales limites y hacerlos respetar,
sin sacrificar ninguno de los elementos constitucionales en ten-
sién y sin sustituir al legislador en el ejercicio de las competen-
cias que le son propias.

5.3. El Legislador aprobd la Ley 975/05 en tanto instrumento
para materializar la paz en el pais; esto es, como un medio
para superar el conflicto armado interno que afecta a Colombia
hace varias décadas. Asi se deduce no solo del titulo de la ley
-“Por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacién de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley,
que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos humani-
tarios’-, sino de su articulo 1°, en el cual se dice que “[lJa pre-
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sente ley tiene por objeto facilitar los procesos de paz y la rein-
corporacion individual o colectiva a la vida civil de miembros
de grupos armados al margen de la ley, garantizando los dere-
chos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”. El
valor de la paz tiene distintas manifestaciones en la Constitu-
ci6on de 1991, como se anotd anteriormente. Entre ellas, cabe
destacar que la paz es un derecho, a la vez que un deber (ar-
ticulo 22, C.P.). Para lograr realizar el valor constitucional de
la paz, el Congreso plasmé en la Ley diversas formulas que, en
términos generales, implican una reforma al procedimiento pe-
nal con incidencias en el ambito de la justicia —entendida como
valor objetivo y también como uno de los derechos de las victi-
mas de violaciones de derechos humanos-. Asi, se establecen
ciertos beneficios de tipo penal y un procedimiento especial
ante ciertas autoridades especificas para quienes opten, indivi-
dual o colectivamente, por desmovilizarse de los grupos arma-
dos al margen de la ley y reingresar a la vida civil. Ello refleja
una decisién de caracter politico adoptada por el Legislador y
plasmada en la Ley que se examina: en aras de lograr la paz se
establecié un régimen especifico y distinto de procedimiento pe-
nal, como forma de materializar la justicia. Y es precisamente
por la existencia de este conflicto entre valores constitucional-
mente protegidos —la paz y la justicia- que se ha promovido la
demanda de la referencia. Ademas, los peticionarios argumen-
tan que las férmulas disefiadas por el Legislador son lesivas de
los demas derechos de las victimas, a saber, los derechos a la
verdad, la reparacién y la no repeticiéon de las conductas viola-
torias de los derechos humanos constitutivas de delito.

5.4. De esta manera, en el presente caso se presenta una co-
lision entre diferentes derechos constitucionales, y es con base
en ese conflicto que se formulan los diversos cargos de la de-
manda. Cuando se presenta este tipo de conflicto, el juez cons-
titucional esta llamado a aplicar el método de la ponderacion,
es decir, a sopesar los derechos constitucionales que se encuen-
tran en colisién, en aras de alcanzar una armonizacién entre
ellos, de ser posible, o de definir cual ha de prevalecer.
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5.5. El método de ponderacién es apropiado para la resolu-
cién de los problemas que plantea este caso, por cuanto no es
posible materializar plenamente, en forma simultanea, los dis-
tintos derechos en juego, a saber, la justicia, la paz, y los dere-
chos de las victimas. El logro de una paz estable y duradera
que sustraiga al pais del conflicto por medio de la desmoviliza-
cién de los grupos armados al margen de la ley puede pasar por
ciertas restricciones al valor objetivo de la justicia y al derecho
correlativo de las victimas a la justicia, puesto que de lo contra-
rio, por la situacién factica y juridica de quienes han tomado
parte en el conflicto, la paz seria un ideal inalcanzable; asi lo
ha demostrado la experiencia histérica de distintos paises que
han superado conflictos armados internos. Se trata de una de-
cisién politica y practica del Legislador, que se orienta hacia el
logro de un valor constitucional. En ese sentido, la Ley 975 de
2005 es un desarrollo de la Constitucién de 1991. Pero la paz
no lo justifica todo. Al valor de la paz no se le puede conferir un
alcance absoluto, ya que también es necesario garantizar la
materializacién del contenido esencial del valor de la justicia y
del derecho de las victimas a la justicia, asi como los demés de-
rechos de las victimas, a pesar de las limitaciones legitimas
que a ellos se impongan para poner fin al conflicto armado. El
Legislador ya opté por férmulas concretas de armonizaciéon en-
tre tales valores y derechos, que como se dijo, restringen el am-
bito de efectividad del valor y el derecho a la justicia en aras de
lograr la paz, por medio de la concesion de beneficios penales y
procedimentales a los desmovilizados. Compete, pues, a la Cor-
te determinar, a través del método de ponderaciéon entre tales
valores y derechos, si la armonizacion disefiada por el Congreso
y plasmada en las normas acusadas respeta los contenidos mi-
nimos protegidos por la Constitucién.

6. EXAMEN DE LOS CARGOS DE CONSTITUCIO-
NALIDAD FORMULADOS CONTRA LAS NORMAS DE-
MANDADAS.
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6.1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

6.2. CONSIDERACIONES SOBRE LOS CARGOS DE FON-
DO PROPUESTOS

Pasa la Corte a juzgar las normas acusadas a partir de las
consideraciones generales expuestas anteriormente -sobre la
paz, la justicia, los derechos de las victimas (apartado 4) y el
método de ponderacién (apartado 5)-, advirtiendo que el juicio
partira de una interpretacion de los cargos de la demanda,
agrupandolos tematicamente en la medida de lo posible.

6.2.1. El concepto de alternatividad penal adoptado por
la Ley 975 de 2005. Estudio conjunto de los articulos 3°,
19 (parcial), 20, 24, y 29 (parcial).

6.2.1.1. El cargo basico dirigido en la demanda contra la Ley
975 de 2005 consiste en que ésta constituye un sistema de im-
punidad, cuyo eje central es la concesién de un beneficio de al-
ternatividad penal en virtud del cual quienes han cometido de-
litos de suma gravedad, en el marco del conflicto armado
interno, se pueden exonerar de una parte significativa de la
pena que les corresponderia ordinariamente cumplir por la co-
misién de tales delitos, sin que se cumplan las condiciones es-
tablecidas en el Derecho Internacional Humanitario y el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos para la validez de
tales medidas. Afirman los demandantes, de manera reiterada
a lo largo de la demanda, que la concesién de este beneficio, au-
nada a ciertos aspectos especificos de la Ley 975/05, no supera
un juicio estricto de proporcionalidad, por constituir una afec-
tacion excesiva de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia, la reparacién y la no repeticién, asi como otros valores,
principios y derechos constitucionales.

6.2.1.2. Para emitir un pronunciamiento de fondo sobre este
cargo, es preciso hacer referencia al instituto denominado en la
ley, “alternatividad”. Para el efecto, se hace necesario abordar
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un estudio conjunto de los articulos 3° referido a la “alternati-
vidad”, 19 relativo a la aceptacion de cargos; 20 relativo a la
acumulacion de procesos y penas; 24 que regula el contenido de
la sentencia; y 29 especificamente denominado “pena alternati-
va”, sin perjuicio de que respecto de este ultimo articulo se
haga énfasis en el cargo especifico de violacién del derecho de
las victimas a la reparacién.

6.2.1.3. Alcance de las disposiciones bajo estudio. Para
abordar el estudio sistematico de la denominada alternatividad
es util transcribir el contenido de las normas:

6.2.1.4. La alternatividad en la ley 975/05 obedece a un
concepto especifico definido por el Congreso de la Repu-
blica. Su naturaleza y caracteristicas conforme a la ley.

6.2.1.4.1. En esencia, la alternatividad penal es un beneficio
consistente en suspender la ejecucion de la pena ordinaria apli-
cable en virtud de las reglas generales del Codigo Penal, para
que en lugar de cumplir esta pena ordinaria, el condenado
cumpla una pena alternativa menor, de un minimo de 5 afios y
de un maximo de 8 afnos. En la sentencia condenatoria, prime-
ro, se fija la pena ordinaria (la principal y las accesorias), y, se-
gundo, se reemplaza dicha pena, cuya ejecucion es suspendida
por ministerio de la ley, por la pena alternativa de 5 a 8 afos,
entre otras determinaciones que han de tomarse en la senten-
cia. En el concepto de alternatividad penal adoptado en la ley
975 de 2005 la pena ordinaria no desaparece, sino que es fijada
en la sentencia. Lo que sucede es que el condenado que retina
los requisitos establecidos en dicha ley se beneficia con una
pena alternativa inferior que también ha de ser fijada en la
sentencia. Es esta pena alternativa la que efectivamente debe
cumplir el condenado.

6.2.1.4.2...

6.2.1.4.3. Advierte la Corte a partir de la caracterizaciéon del
instituto que la ley denomina alternatividad, que se trata en
realidad de un beneficio que incorpora una rebaja punitiva sig-
nificativa, al cual pueden acceder los miembros de un grupo ar-
mado organizado al margen de la ley que se sometan a un pro-
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ceso de reincorporacion a la vida civil, y que hayan sido autores
o participes de hechos delictivos cometidos durante y con oca-
si6n de la pertenencia a esos grupos. La concesion del beneficio
esta condicionada al cumplimiento de unos requisitos estableci-
dos en la ley, orientados a satisfacer a cabalidad los derechos
de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no
repeticion.

6.2.1.4.4. Ese beneficio que involucra una significativa reduc-
cién de pena para los destinatarios de la ley, se ampara en un
proposito de pacificacién nacional, interés que esta revestido de
una indudable relevancia constitucional; sin embargo, simulta-
neamente, en la configuraciéon de los mecanismos orientados al
logro de ese proposito constitucional, se afectan otros valores y
derechos, como el valor justicia y los derechos de las victimas a
la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién. Si bien el
legislador goza de un amplio margen de configuraciéon para el
disefio de los instrumentos encaminados a alcanzar los fines
propuestos, en particular la paz, esa potestad no es ilimitada.
Corresponde, como se dijo anteriormente, a la Corte analizar si
los medios diseniados por el legislador en las normas bajo exa-
men resultan adecuados para alcanzar el fin propuesto, y si ta-
les medios no implican una afectacién manifiestamente despro-
porcionada de otros derechos constitucionales, en particular los
derechos de las victimas.

6.2.1.4.5. Observa la Corte que en principio un beneficio que
involucra una rebaja punitiva, constituye una de las multiples
alternativas a las que puede acudir el legislador para alcanzar
el bien constitucional de la paz. Sin embargo es preciso estable-
cer si en su diseno se producen afectaciones desproporcionadas
a otros derechos constitucionales, que resulten intolerables
frente al orden constitucional. Aparentemente, una pena que
oscile entre cinco y ocho afos de prisién, podria resultar des-
proporcionadamente baja cuando se trata de grave criminali-
dad. Entonces es preciso determinar cudl es el sentido y el al-
cance de la ley en materia de imposicién punitiva para
desentranar la naturaleza de esa pena y si la misma vulnera el
valor justicia o los derechos de las victimas.

212



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

6.2.1.4.8. Tal beneficio juridico, asi concebido, no encubre un
indulto, como erréneamente lo entienden los demandantes,
pues no significa perdéon de la pena. Como se ha indicado, de
conformidad con las reglas establecidas en la ley acusada, el
Tribunal debe imponer en la sentencia condenatoria las penas
principales y accesorias que el Cédigo Penal establece para los
correspondientes delitos, dentro de los limites punitivos esta-
blecidos en el mismo. Ademas de imponer la pena correspon-
diente al delito o delitos de que se trate, el Tribunal resolvera
sobre el reconocimiento del beneficio juridico de la pena alter-
nativa, siempre que el beneficiario cumpla con todos los requi-
sitos establecidos para su otorgamiento. La imposicion de un
[sic] pena alternativa no anula, invalida o extingue la pena ori-
ginaria. La extincién sélo se produce una vez cumplida, en su
totalidad, la pena alternativa impuesta, el periodo de prueba y
cumplidas las obligaciones derivadas de todos los requisitos im-
puestos para el otorgamiento del beneficio.

6.2.1.4.9. Esta configuracién de la denominada pena alterna-
tiva, como medida encaminada al logro de la paz resulta acorde
con la Constitucién en cuanto, tal como se deriva de los articu-
los 3° y 24, no entrafia una desproporcionada afectacién del va-
lor justicia, el cual aparece preservado por la imposicién de una
pena originaria (principal y accesoria), dentro de los limites es-
tablecidos en el Cédigo Penal, proporcional al delito por el que
se ha condenado, y que debe ser cumplida si el desmovilizado
sentenciado, incumple los compromisos bajo los cuales se le
otorgd el beneficio de la suspensién de la condena. Estos aspec-
tos de la ponderacién han sido analizados en los apartados 5,
6.2.1.7. y 6.2.2. de la presente providencia.

6.2.1.4.10. Sin embargo, considera la Corte que algunas ex-
presiones de los articulos 3°, 20 y 29, merecen especial conside-
racién en cuanto pueden contener medidas que, no obstante es-
tar orientadas al logro de la paz, podrian entrafiar una
desproporcionada afectacién del valor justicia y particularmen-
te del derecho de las victimas.
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6.2.1.5. La colaboracion con la justicia y el goce efectivo
de los derechos de las victimas

6.2.1.5.1. Asi acontece con la expresion del articulo 3° que
condiciona la suspensién de la ejecucién de la pena determina-
da en la respectiva sentencia, a la “colaboracion con la justicia”.
Esta exigencia formulada en términos tan genéricos, despojada
de contenido especifico, no satisface el derecho de las victimas
al goce efectivo de sus derechos a la verdad, a la justicia, a la
reparacién y a la no repeticiéon. Esta colaboracién podria limi-
tarse a suministrar alguna informacién sobre las conductas de
otros miembros de un grupo armado ilegal, en lugar de consis-
tir en revelar de manera plena y fidedigna los hechos dentro de
los cuales fueron cometidos los delitos por los cuales se aspira a
recibir el beneficio de la alternatividad. Asi entendida, la cola-
boracién no respetaria el derecho de las victimas a la verdad.
Lo mismo podria decirse del derecho a la reparacion. La colabo-
racién con la justicia podria consistir en entregar los bienes ili-
citos producto de la actividad delictiva, lo cual seria manifies-
tamente insuficiente para asegurar el goce efectivo del derecho
de las victimas a la reparacién. La alternatividad penal parece-
ria una afectacion desproporcionada de los derechos de las vic-
timas si la “colaboracion con la justicia” no comprendiera la in-
tegralidad de los derechos de tales victimas, y si no exigiera de
parte de quienes aspiran a acceder a tal beneficio acciones con-
cretas encaminadas a asegurar el goce efectivo de estos dere-
chos, que parecen enunciados en la propia Ley 973 de 2005.

6.2.1.6. La acumulacion de procesos y penas, como parte
de la alternatividad.

6.2.1.6.1. Sin entrar a juzgar de manera puntual los diferen-
tes apartes especificos del articulo 20, acusado de manera ge-
neral por ser parte del sistema de alternatividad y conceden a
juicio de los demandantes un indulto disfrazado, cabe resaltar
que el articulo 20 establece varias hipétesis.

6.2.1.6.2. En cuanto a la acumulacién juridica de procesos :
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a. En primer término, la posibilidad de acumulacién de los
procesos que se hallen en curso por hechos delictivos cometidos
durante y con ocasion de la pertenencia del desmovilizado a un
grupo armado al margen de la ley.

b. En segundo término, establece que en ningin caso proce-
dera la acumulacién por conductas punibles cometidas con an-
terioridad a la pertenencia del desmovilizado al grupo armado
organizado al margen de la ley.

c. En tercer lugar, el articulo 20 contempla la acumulacién
juridica de penas, conforme al cdédigo penal, para el evento en
que el desmovilizado haya sido previamente condenado por he-
chos delictivos cometidos durante y con ocasiéon de su pertenen-
cia a un grupo armado, pero vincula esta hipdtesis a una condi-
cion.

d. Por ultimo establece la siguiente condicién: “en ningin
caso, la pena alternativa podra ser superior a la prevista en la
presente ley”.

6.2.1.6.3. Observa la Corte que en cuanto a la tres primeras
hipétesis, éstas concilian los propdsitos de pacificacion de la ley
con las exigencias de justicia, en cuanto se orientan a estable-
cer instrumentos procesales, como la acumulacién de procesos
y la acumulacién juridica de penas, que promueven la desmovi-
lizacién de personas que hubiesen incurrido en delitos durante
y con ocasion de su pertenencia al grupo armado al margen de
la ley. Pero paralelamente exige que los procesos susceptibles
de acumulacién se refieran a conductas respecto de las cuales
pueda operar la ley en cuanto se hubiese incurrido en ellas du-
rante y con ocasién de la pertenencia al grupo armado en tran-
ce de desmovilizacién. Adicionalmente la acumulacién juridica
de penas demanda una determinacién e imposicion de la pena
originaria acorde con la naturaleza y gravedad del hecho. La
concurrencia de estas ultimas exigencias permite una pondera-
cién entre el interés de la paz que alienta la ley, y sus preten-
siones de justicia.

6.2.1.6.4. No se produce una desproporcionada afectacion del
valor justicia en razon a que la acumulacion juridica de penas,
determinada conforme a las reglas que para el efecto establece
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el codigo penal, opera en relacion con las penas principales im-
ponibles o impuestas, respecto de los diferentes delitos perpe-
trados durante y con ocasién de la pertenencia del sentenciado
al respectivo grupo, que son objeto de la acumulacién. Lo ante-
rior no significa que en estos casos dejen de ser beneficiados
por lo que la ley ha denominado alternatividad penal. De tal
forma que si el desmovilizado condenado con anterioridad, por
hechos delictivos cometidos durante y con ocasiéon de su perte-
nencia al grupo armado organizado al margen de la ley, se aco-
ge a la Ley 975 de 2005, y cumple los requisitos correspondien-
tes, dicha condena previa se acumulara juridicamente a la
nueva condena que se llegare a imponer como resultado de su
version libre y de las investigaciones adelantadas por la Fisca-
lia. Después de efectuada dicha acumulacién juridica, el juez fi-
jara la condena ordinaria (pena principal y accesorias), cuya
ejecucién se suspendera y se concedera el beneficio de la pena
alternativa de 5 a 8 anos en relacién con la pena acumulada, si
se cumplen los requisitos de la Ley 975 de 2005. Si transcurri-
do el tiempo de la pena alternativa y el periodo de prueba, el
sentenciado ha cumplido a cabalidad con las obligaciones esta-
blecidas en la ley, la pena inicialmente determinada en la sen-
tencia como resultado de la acumulacién juridica se declarara
extinguida. En caso contrario, se revocara y el sentenciado de-
bera cumplir la pena acumulada, inicialmente determinada en
la sentencia (articulos 24 y 29).

6.2.1.6.5. No ocurre lo mismo con la expresion “pero en nin-
gun caso la pena alternativa podrd ser superior a la prevista en
la presente ley” del inciso 2° del articulo 20, la cual es inconsti-
tucional. Este segmento elimina completamente las condenas
impuestas por hechos delictivos cometidos con anterioridad a la
desmovilizacién, puesto que condiciona la acumulacién juridica
de penas a partir de la cual ha de determinarse en la sentencia
la pena ordinaria cuya ejecucion habra de ser suspendida. Tal
supresion total de la condena previa equivale a una afectacién
manifiestamente desproporcionada del derecho de las victimas
a la justicia y podria ser interpretado como un indulto
disfrazado.
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6.2.1.6.6. En consecuencia la Corte declarara, por los cargos
examinados, la exequibilidad del articulo 20, con excepcién de
la expresion “pero en ningun caso la pena alternativa podrd ser
superior a la pena prevista en la presente ley”, que se declara
inexequible.

6.2.1.7. Analisis del cargo por violacion del derecho a
obtener garantias de no repeticion de las conductas lesi-
vas de los derechos de las victimas. Articulo 29 (parcial).

6.2.1.7.1. En este punto, se sefialan como demandadas las si-
guientes expresiones del articulo 29 de la Ley 975/05:

6.2.1.7.3. En cuanto al articulo 29, observa la Corte que tal
como esta redactado el inciso 4°, el compromiso que adquiere el
beneficiario de la pena alternativa durante el periodo de liber-
tad a prueba consiste en “no reincidir en los delitos por los cua-
les fue condenado en el marco de la presente ley”. Esta expre-
sion comporta una desproporcionada afectacion del wvalor
justicia y del derecho de las victimas a la no repeticiéon, por
cuanto permite la coexistencia del beneficio de reduccién de
pena con fendmenos de reincidencia en relacién con delitos dis-
tintos a aquellos por los cuales fue condenado. Ningun aporte a
la paz o a la justicia puede hacer una medida permisiva de esta
naturaleza. Los beneficios otorgados deben estar vinculados al
férreo compromiso del sentenciado de no incurrir intencional-
mente en conductas delictivas, cualquiera que sea su naturale-
za, y a la efectiva contribucién del beneficiario a la consecucion
de la paz. Los propositos de resocializacién y de reinserciéon que
animan estos beneficios se tornan inocuos con una expresion
como la que se cuestiona. La comisién intencional de un nuevo
delito durante el periodo de libertad a prueba, cualquiera que
sea su naturaleza, genera la revocatoria del beneficio. Por ser
violatorias del valor justicia y de los derechos de las victimas a
la no repeticién, sin que correlativamente implique promocién
de la paz, la Corte declarara la inexequibilidad de las expresio-
nes “los”y “por los cuales fue condenado en el marco de la pre-
sente ley” del inciso 4° del articulo 29.
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6.2.1.8. Conclusion respecto de los articulos 3, 20, 24 y 29
(parcial)

6.2.2. Cargos por presunto desconocimiento del derecho
a la verdad, como parte del derecho a la justicia.

En tres cargos separados, los demandantes indican que la
Ley 975 de 2005, vulnera el derecho a la verdad del cual son ti-
tulares las victimas de los delitos cometidos por los beneficia-
rios de dicha ley, asi como el derecho a la memoria de la socie-
dad colombiana en su conjunto. La Corte pasara a estudiar,
uno por uno, los cargos formulados, en el orden en el cual fue-
ron presentados en la demanda.

6.2.2.1. Presunto desconocimiento del derecho a la verdad
por el articulo 25 de la Ley 975, por “la ausencia de pérdida de
beneficios por no confesar todos los delitos cometidos”.

6.2.2.1.5. Analisis conjunto de los articulos 17 parcial, 25
parcial y 29 parcial de la Ley 975 de 2005

En los términos que han sido descritos y especialmente a
partir de la lectura integral de la Ley, tal y como lo solicita el
Ministerio del Interior y de la Justicia, la Corte encuentra que
para poder realizar el analisis constitucional de la disposicién
parcialmente demandada es necesario, estudiarlos en conjunto.
En efecto, el articulo 25 de la Ley demandada consagra la con-
secuencia de incumplir uno de los requisitos procesales necesa-
rios para acceder al beneficio de que trata la Ley 975 de 2005.
Tal requisito se encuentra consagrado en el articulo 17 de la ci-
tada Ley” - articulo que también ha sido objeto de cuestiona-
miento en la presente demanda -, segin el cual, para obtener
los beneficios penales por los delitos cometidos, las personas
elegibles que quieran someterse a la ley deberan rendir version

73 cee
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libre sobre los hechos de los cuales la Fiscalia tenga conoci-
miento y los otros “por los cuales se acojan a la presente Ley”.

6.2.2.1.6. Problema juridico

Se pregunta la Corte si es constitucional la norma que, a
cambio de una reduccién sustantiva de la pena efectiva a cum-
plir (alternatividad penal) exige, para el otorgamiento del be-
neficio, el reconocimiento de los delitos que le son imputados
por el Estado o aquellos que el implicado voluntariamente
quiere confesar, pero no ordena la confesién integral de todos
los hechos criminales en los cuales la persona hubiere partici-
pado en su condicion de integrante de un grupo armado especi-
fico y confiere beneficios penales adicionales respecto de estos
delitos no confesados cuando el Estado no pueda demostrar que
la omision fue intencional.

En otras palabras, se pregunta la Corte si viola los derechos
de las victimas la norma que, con la finalidad de alcanzar la paz,
otorga beneficios penales sustantivos mediante un esquema de
alternatividad penal, sin exigir que la persona beneficiada con-
fiese la totalidad de los delitos cometidos, y confiere beneficios
penales adicionales respecto de los delitos que originalmente no
fueron confesados, siempre que el Estado no pueda demostrar
que la omisién fue intencional.

6.2.2.1.7. Estudio del problema juridico planteado

6.2.2.1.7.2... con esta sustantiva reduccién de las penas se
persigue una finalidad constitucionalmente imperativa que no
es otra que la buisqueda de la paz. En este sentido no sobra re-
cordar que la busqueda de este objetivo, mediante el otorga-
miento de beneficios penales, puede justificar limitaciones im-
portantes a los derechos, principios y valores del Estado
constitucional, en particular, al derecho a la justicia...

6.2.2.1.7.3....1a Corte ya ha indicado que los procesos de ne-
gociacion con grupos irregulares deben respetar unas normas
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minimas, cuyo nucleo esencial, por mandato de la propia Cons-
titucién, aparece como el limite constitucional inquebrantable
del ejercicio del poder de negociacion del Estado...Estas normas
minimas, reconocidas adicionalmente en disposiciones interna-
cionales que han sido libre y soberanamente incorporadas al
derecho interno, vinculan al Estado al cumplimiento de una se-
rie de obligaciones irrenunciables relacionadas con la satisfac-
cion de los derechos de las victimas de violaciones a los dere-
chos humanos o de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario y a la prevencién de los delitos cometidos, es de-
cir, a la real consolidacién de la importante finalidad buscada
por este tipo de leyes.

6.2.2.1.7.6. El contenido minimo del derecho de las victimas
a la verdad protege, en primer lugar, el derecho a que los deli-
tos méas graves sean investigados. Esto implica que tales de-
litos deben ser investigados y que el Estado es responsable
por accién o por omisién si no hay una investigaciéon seria
acorde con la normatividad nacional e internacional. Una de
las formas de violacién de este derecho es la inexistencia de
medidas que sancionen el fraude a la justicia o sistemas de in-
centivos que no tomen seriamente en cuenta estos factores ni
promuevan seria y decididamente la consecucion de la verdad.

6.2.2.1.7.7. Adicionalmente, el derecho a la verdad incorpora
el derecho a conocer las causas y las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que los delitos fueron cometidos. Todo esto
conduce a que la victima vea publicamente reconocido su dolor
y su plena ciudadania en términos de su reconocimiento como
sujeto de derechos. Asi mismo, conduce a que las personas afec-
tadas puedan saber, si asi lo desean, las razones y condiciones
en las cuales se cometid el delito.

6.2.2.1.7.8. De otra parte, cuando se trata del delito de desa-
paricién forzada de personas, el derecho a la verdad apareja el
derecho a conocer el destino final de la persona desaparecida.
Segun lo ha establecido la jurisprudencia internacional, mante-
ner a los familiares de una victima de desaparicién forzada en
la incertidumbre sobre el destino de su ser querido, vulnera el
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derecho a no ser sometido a tratos crueles inhumanos o degra-
dantes.

6.2.2.1.7.9. Naturalmente todos estos derechos comportan el
deber irrenunciable del Estado de investigar de manera seria y
exhaustiva los delitos cometidos y de informar sobre el resulta-
do de sus investigaciones.

6.2.2.1.7.10. En cuanto se refiere a la dimensién colectiva de
la verdad, su contenido minimo incluye la posibilidad de las so-
ciedades de conocer su propia historia, de elaborar un relato co-
lectivo relativamente fidedigno sobre los hechos que la han defi-
nido y de tener memoria de tales hechos. Para ello, es necesario
que se adelanten investigaciones judiciales imparciales, integra-
les y sistematicas, sobre los hechos criminales de los que se pre-
tende dar cuenta histérica. Un sistema que no beneficie la re-
construcciéon de la verdad historica o que establezca apenas
débiles incentivos para ello, podria comprometer este importan-
te derecho.

6.2.2.1.7.11... en un Estado constitucional de derecho como
el colombiano, la proteccion minima de este plexo de derechos
no puede ser desconocida en ninguna circunstancia. En otras
palabras, los poderes publicos no estan autorizados para desco-
nocer estos derechos en nombre de otro bien o valor constitucio-
nal, pues los mismos constituyen el limite al poder de configu-
racién del congreso, de gestién del gobierno y de interpretacién
judicial...

6.2.2.1.7.12. Se pregunta la Corte si las normas demandadas
destinadas a permitir la reincorporacién a la vida civil de per-
sonas que han cometido graves delitos, constituyen mecanis-
mos procesales adecuados para satisfacer el derecho de las vic-
timas de violaciones a los derechos humanos, —a quienes se
impone una limitacién de su derecho a la justicia—, a que (1) el
delito cometido contra ellas sea reconocido por el Estado e in-
vestigado en un tiempo razonable; (2) se conozca a los respon-
sables del mismo; y (3) se establezcan las causas y las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar en las cuales se cometid.
Adicionalmente, se pregunta la Corporacion si dichos mecanis-
mos legales serviran adecuadamente a la reconstruccion del fe-
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némeno macrocriminal y a la investigacién de los delitos, in-
cluidos los que la humanidad entera ha considerado de la
mayor gravedad.

6.2.2.1.7.13.... el Estado esta obligado a adoptar todos los
mecanismos juridicos a su alcance para satisfacer plenamente
los derechos que han sido mencionados. La cuestién reside en-
tonces en definir si en el presente caso el Estado esta honrando
tales obligaciones...

6.2.2.1.7.14. Para la Corte, la ley demandada no establece
claramente los mecanismos judiciales necesarios y suficientes
para que se pueda esclarecerse el fendmeno macrocriminal que
se afronta. Tampoco establece mecanismos judiciales que ase-
guren la revelacién de la verdad sobre los delitos concretos co-
metidos por los integrantes de los grupos especificos que se
desmovilicen...

6.2.2.1.7.15.... los mecanismos disenados por la Ley...no le
asignan una consecuencia a la mentira o al ocultamiento de he-
chos graves que el Estado no ha podido dilucidar, ni incentivan
la revelacién completa y fidedigna de la verdad sobre los delitos
cometidos como integrantes de tales grupos especificos. Dos son
las razones que soportan esta afirmacion. En primer lugar, el
sistema disefiado por la Ley no establece como consecuencia de
versiones falsas o incompletas, la pérdida de beneficios penales
conferidos durante el periodo de libertad a prueba, lo cual con-
duce a que la reducciéon de la pena efectiva a cumplir se man-
tenga a pesar de no haberse revelado toda la verdad. En segun-
do término, la carga para quien ha mentido o dejado de aportar
datos importantes para desmantelar el grupo especifico al que
pertenecieron, y esclarecer los hechos, incluso, puede ser ine-
xistente y en el peor de los casos para dicha persona no supera-
ra los 4 afnos y 6 meses de privacién efectiva de la libertad.
Entra la Corte a explicar estas cuestiones.

6.2.2.1.7.16. ... los beneficios respecto de cada delito no de-
penden de que la confesién sea completa o fidedigna. Solo de-
penden, segun la ley acusada, de que se acepten todos los car-
gos que el Estado esta en capacidad de imputar.
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Lo que puede ocurrir, segun la Ley, es que la persona que no
confes6 un delito sea nuevamente juzgada, pero exclusivamen-
te por los nuevos delitos que se le imputan. Este nuevo proceso
no afectara para nada el beneficio ya otorgado respecto de los
delitos cuya responsabilidad la persona acept6 y por los cuales
fue previamente condenado al pago efectivo de la pena alterna-
tiva.

6.2.2.1.7.17. Ahora bien, respecto de los nuevos delitos que
hubieren sido revelados por las investigaciones del Estado y no
por la colaboracién de sus autores, se aplicara el derecho penal
ordinario siempre que se demuestre que la omisién en la confe-
si6on no fue intencional, conforme a la ley acusada. Como la
prueba sobre este hecho no puede radicar en quien dej6 de con-
fesar tales delitos, dado que de ninguna manera el derecho ad-
mite la obligacién de probar negaciones indefinidas, correspon-
dera entonces al Estado aportar las pruebas que demuestren,
de manera fidedigna, que la omisién fue intencional. Si no es
posible aportar esta prueba y la persona se acoge a los nuevos
cargos, tendra derecho a que, nuevamente, se le apliquen los
beneficios consagrados en la Ley 975 de 2005. Asi las cosas, la
persona responsable de delitos cometidos durante y con ocasién
de la pertenencia a esos grupos antes de su desmovilizacién
que en su momento no confesd, sera probablemente beneficiada
nuevamente con la pena alternativa, segin la ley acusada.

6.2.2.1.7.18. Dado el fendmeno de acumulaciéon de penas al-
ternativas que la ley establece, la nueva condena —por delitos
que podrian consistir en masacres, desplazamiento forzado o
secuestros masivos— podria no aparejar una pena efectiva de
prisién. En efecto, dado que la ley establece que la nueva pena
alternativa no solo se acumula juridicamente a la primera pena
alternativa impuesta sino que en ningun caso esta acumula-
cién puede exceder el maximo de 8 afios de que trata la ley, lo
cierto es que puede perfectamente ocurrir que la persona ya
hubiere pagado la pena maxima de 8 anos. Por lo tanto, pese a
ser objeto de una nueva pena alternativa, no estaria obligada a
pagar un sélo dia de prisién dado que la pena efectiva no puede
superar los 8 anos.
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6.2.2.1.7.19. Esta descripcién muestra claramente que la Ley
no disefla un sistema de incentivos efectivos que promueva la
revelacion plena y fidedigna de la verdad. En efecto, la persona
que miente o que omite esclarecer los hechos criminales en los
cuales ha estado comprometida con ocasion de su pertenencia
al bloque o frente sabe que en un nuevo proceso puede ser obje-
to de generosos beneficios hasta el punto de que quede comple-
tamente relevada de pagar un solo dia de carcel. Sin embargo,
por las razones que la Corte entra a explicar, la colaboracién
plena y fidedigna de los perpetradores es una medida indispen-
sable para satisfacer el derecho de las victimas a la verdad y el
interés de la sociedad en la construccién de memoria histoérica.

6.2.2.1.7.20. No puede perderse de vista que esta Ley esta di-
senada para ser aplicada a personas que han cometido multi-
ples y graves delitos. Por las dificultades que implican estas in-
vestigaciones, en muchos casos la actuacién estatal no basta
para que estos delitos sean totalmente esclarecidos o su autor
identificado. La manipulaciéon de las pruebas, el amedrenta-
miento y asesinato de testigos, investigadores y jueces, el te-
rror sobre la poblacién, son medidas que los grupos armados
ilegales, con capacidad de cometer estos delitos, han adoptado
para esconder la dimension y las pruebas de los mismos. En
este sentido no parece irrelevante recordar que en multiples ca-
sos la comisién de graves delitos ha quedado impune. Por esta
razon no es posible afirmar, categéricamente, que el Estado,
anos después de los delitos cometidos, revelara, gracias exclusi-
vamente a sus propias investigaciones, la verdad sobre los mis-
mos. Fosas comunes en lugares inhéspitos, desplazamiento de
poblaciones que se han dispersado por todo el territorio nacio-
nal, en fin, multiples delitos podran quedar en el silencio y el
olvido si sus propios perpetradores, aquellos que han decidido
acogerse a un proceso de paz y que tienen la intencién de vivir
al amparo y con las garantias y ventajas del Estado de derecho,
no los confiesan plenamente.

6.2.2.1.7.21. Por las razones que han sido expresadas, en ca-
sos como estos, ademés de confiar en la voluntad de buena fe
de quienes deciden entrar a la legalidad, el Estado debe adop-

224



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

tar mecanismos procesales idéneos para asegurarse que las
personas a quienes se beneficia a través de la imposicién de pe-
nas alternativas reducidas respecto de los delitos cometidos, co-
laboren eficazmente en la satisfaccién de los derechos a la ver-
dad de sus propias victimas. De esta manera, las personas que
tendran los beneficios que supone vivir en un Estado de dere-
cho, tendran también las cargas proporcionales que el derecho
les impone. Asi se logra ponderar el derecho a la paz y los dere-
chos de las victimas, en especial el derecho a la verdad. De otra
forma el Estado estaria renunciando a su deber de adelantar
investigaciones serias y exhaustivas sobre los hechos dentro de
un plazo razonable, y estaria sacrificando desproporcionada-
mente el derecho de las victimas a conocer la verdad integral y
fidedigna de lo ocurrido.

6.2.2.1.7.22. En este sentido no sobra enfatizar que frente al
tipo de delitos a que se refiere la ley demandada, sélo la identi-
ficacién completa de la cadena de delitos cometidos por cada
uno de estos grupos armados especificos permite conocer la real
dimensién de lo sucedido, identificar a las victimas, repararlas,
y adoptar medidas serias y sostenibles de no repeticién. El se-
creto sobre lo ocurrido, la manipulacién de la verdad y la nega-
cion de graves delitos cometidos por tales grupos no sélo com-
promete los derechos de cada una de las personas que ha
tenido que sufrir el dolor de la violacion de sus derechos sino el
interés de la sociedad entera en conocer lo ocurrido en toda su
magnitud y a adoptar medidas para que nunca mas esos delitos
vuelvan a ocurrir.

6.2.2.1.7.23. En resumen, la ley demandada en los articulos
analizados no incorpora mecanismos idéneos para que efectiva
y realmente pueda satisfacerse el derecho a la verdad. De una
parte las personas que se limiten a reconocer los delitos que el
Estado les impute como integrantes de tales grupos pero que
no confiesen delitos adicionales anteriores a la desmovilizacion
del grupo especifico al cual pertenecian y cometidos con ocasién
de la accién del respectivo bloque o frente no pierden los benefi-
cios que la ley les confiere sobre los delitos reconocidos. Pese al
silencio y el ocultamiento, si el Estado no llega a identificarlos
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como autores de otros delitos, ellos seguiran gozando de los be-
neficios que la ley les otorga, a pesar de que se encontrara gra-
vemente afectado el derecho a la verdad de las victimas de ta-
les delitos. Pero si el Estado llegare a demostrar la vinculacién
de estas personas con otros delitos con ocasién de su pertenen-
cia al grupo armado especifico antes de la desmovilizacién, tie-
ne, adicionalmente, que probar que la omisién en la confesion
fue intencional. De otra manera, se le aplicaran al perpetrador
nuevamente los beneficios que la ley contempla. En esos térmi-
nos, la persona seria condenada a pagar una “pena alternativa”
que puede, incluso, suponer la libertad inmediata.

6.2.2.1.7.24. Cuando se trata del ocultamiento de delitos, in-
clusive tan graves como masacres, secuestros masivos, asesina-
tos y desapariciones, bombardeo de pueblos o de lugares de cul-
to, reclutamiento masivo de menores, entre otros, el transito de
sus autores a la vida civil estimulado por el beneficio de la re-
duccién de la pena efectiva a cumplir supone, cuando menos,
que estos satisfagan de manera completa y fidedigna el derecho
de las victimas a la verdad.

6.2.2.1.7.25. En consecuencia, la Corte declarara inexequible
el inciso segundo y el siguiente apartado del inciso primero del
articulo 25 de la ley demandada: “sin perjuicio del otorgamiento
de la pena alternativa, en el evento que colabore eficazmente en
el esclarecimiento o acepte, oralmente o por escrito, de manera
libre, voluntaria, expresa y espontdnea, debidamente informado
por su defensor, haber participado en su realizacién y siempre
que la omision no haya sido intencional. En este evento, el con-
denado podra ser beneficiario de la pena alternativa. Se proce-
derd a la acumulacion juridica de las penas alternativas sin ex-
ceder los mdximos establecidos en la presente ley.”

6.2.2.1.7.26. Adicionalmente, y bajo estos mismos supuestos,
en la parte resolutiva de esta providencia, se declarara exequi-
ble, por los cargos analizados, el articulo 17, en el entendido de
que la versién libre debe ser completa y veraz.

6.2.2.1.7.27. Advierte la Corte que el inciso quinto del articu-
lo 29, orientado a regular los supuestos de revocatoria de la li-
bertad a prueba y del beneficio de alternatividad penal, emplea
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una expresién demasiado amplia, v.gr., “cumplidas estas obli-
gaciones”. Tales obligaciones pueden ser las del inciso inmedia-
tamente anterior, lo cual dejaria completamente desprotegido
el derecho de las victimas a la verdad. En cambio, el inciso se-
gundo de dicho articulo alude a “las condiciones previstas en
esta ley”, lo cual comprende multiples requisitos, sin especifi-
car cuales. Esto es especialmente importante en lo que respecta
al derecho a la verdad, que seria burlado si el condenado pudie-
ra mantener el beneficio de la pena alternativa a pesar de que
se descubra, algin delito cometido con ocasién de su pertenen-
cia al grupo armado especifico, imputable al beneficiario y que
éste hubiere ocultado en su version libre. Segin esta interpre-
tacion, el beneficiario de la alternatividad continuaria gozando
de la pena alternativa a pesar de haber ocultado, no cualquier
delito, sino uno en el cual hubiere participado como miembro
del bloque o frente al cual pertenecia. Cuando dicho delito ocul-
tado estuviere, ademas, relacionado directamente con su perte-
nencia al grupo especifico desmovilizado, o del cual individual-
mente decidié separarse para desmovilizarse, admitir que el
condenado conserve el beneficio resulta manifiestamente des-
proporcionado. En efecto, esta interpretaciéon tornaria la alter-
natividad inoperante e ineficiente frente a los fines de la justi-
cia, y afectaria en exceso el derecho a la verdad. Por estas
razones la Corte declarara exequible el inciso 5° del articulo 29
en el entendido de que también se revocara el beneficio de al-
ternatividad cuando el beneficiario haya ocultado en la versién
libre su participacién como miembro del grupo en la comisién
de un delito relacionado directamente con su pertenencia al
grupo.

Ahora bien, como el propésito de la ley es promover la paz y
proteger, en este aspecto, el derecho de las victimas a la verdad
esencialmente, no basta para que se revoque el beneficio conce-
dido que, durante el periodo de libertad a prueba, alguien ale-
gue que se oculté la verdad en la versién libre o que denuncie
al beneficiario por la comisién de un delito cualquiera no men-
cionado en dicha versién libre. El delito ocultado debe ser real,
no fruto de la imaginacién o la sospecha, lo cual exige que exis-
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ta una sentencia judicial que otorgue certeza durante el perio-
do de libertad a prueba sobre la comision del delito ocultado.
La existencia de una sentencia judicial es importante, porque
implicara para el condenado cumplir una pena ordinaria de
larga duracion, dada la magnitud de los delitos cometidos, lo
cual presupone que exista certeza sobre su participacién en ta-
les delitos. Adema4s, el delito ocultado sobre el accionar del blo-
que o frente debe tener relevancia dentro del proceso de paz
por su entidad y trascendencia para el esclarecimiento de la
verdad, como pilar de la reconciliacién, aspecto que debe ser
valorado por el juez de tal forma que la revocacion del benefi-
cio, posible durante el periodo de libertad a prueba, sea necesa-
ria a la luz de los propositos que justifican la Ley 975/05.

6.2.2.1.7.28. Asi, la Corte habra de declarar exequible el inci-
so quinto del articulo 29, en el entendido de que también se re-
vocara el beneficio cuando se haya ocultado en la versién libre
la participacién del individuo desmovilizado como miembro del
grupo en la comisiéon de un delito relacionado directamente con
su pertenencia al grupo. En la medida en que el beneficio de la
alternatividad penal estimule la revelacién de la verdad de los
delitos cometidos por la persona en su condiciéon de integrante
de un grupo armado al margen de la ley especifico, la limita-
ciéon del derecho a la justicia resultante de la reduccién de la
pena efectiva a cumplir, en las condiciones mencionadas, es un
medio idéneo para promover el derecho a la verdad. Por el con-
trario, si el beneficio penal es irrevocable, aun en las circuns-
tancias en que el miembro de un bloque o frente oculte su par-
ticipaciéon en la comisién, no de un delito cualquiera, sino
precisamente de uno que guarda relacién directa con su perte-
nencia a dicho grupo especifico y cometido con ocasion de su
vinculacién al mismo, la afectacion del derecho a la verdad de
las victimas seria manifiestamente desproporcionada. De ahi la
necesidad del condicionamiento enunciado, el cual sera plas-
mado en la parte resolutiva de esta sentencia.

6.2.2.1.7.29. En suma, en virtud de las decisiones adoptadas
y en aplicacion estricta de la Constitucion, los beneficios pena-
les que la Ley demandada permite que se conceda a quienes
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han cometido delitos de suma gravedad, sélo pueden conferirse
a quienes han satisfecho de manera plena el derecho de las vic-
timas a la verdad, de lo cual depende, también, la satisfaccién
del interés de la sociedad en construir memoria colectiva sobre
lo acontecido durante el conflicto armado. Para eso deben ha-
ber confesado, de manera completa y veraz, todos los hechos
criminales en los cuales han participado como integrantes de
tales grupos. A este respecto, sin embargo, es necesario recor-
dar que, segun la jurisprudencia de la Corte, el Estado debe ga-
rantizar que la confesién sea plenamente consciente, libre y vo-
luntaria. De otra forma se estaria vulnerando el derecho a la
no autoincriminacién’4,

6.2.2.1.7.30. De esta manera, respecto de estos articulos la
Corte considera protegidos armoénicamente tanto el derecho a
la verdad de las victimas como el derecho a la paz. Finalmente,
no sobra recordar que, en todo caso, tanto en los procesos de di-
sefio de normas legislativas como en las actuaciones politicas o
administrativas y en la adopcién de decisiones judiciales, los
servidores publicos deben buscar la satisfaccion integral del de-
recho a la verdad en los términos que ha sido establecido por
esta Corporacion.

6.2.2.2. Violacién del derecho a la verdad por el articulo 10
de la Ley 975, por haberse omitido “estipular la obligacién de
los desmovilizados de sefialar el paradero de personas desapa-
recidas”.

6.2.2.2.4. Como ya fue explicado en un aparte anterior de
esta decision, el articulo 12 de la Constitucion, que prohibe la
desaparicién forzada de personas y la Convencién Interameri-
cana sobre desaparicién forzada de personas’[68] que hace
parte del bloque de constitucionalidad, aparejan, entre otras, la
obligacion del Estado de investigar seriamente el delito de de-
saparicion forzada de personas e informar a las victimas y sus

74

75 Adoptada por la Asamblea General de la OEA en Belém do Para. Brasil,
en 1994. Aprobada mediante la Ley 707 de 2001, revisada mediante la Senten-
cia C-580 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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familiares sobre el resultado de las investigaciones y el destino
de las personas desaparecidas. Este deber es de cumplimiento
inmediato y oficioso y no exige que las victimas impulsen o pro-
muevan las investigaciones?l169  Adicionalmente, el cumpli-
miento satisfactorio de este deber exige que el Estado adopte
las medidas que sean necesarias para dar con el paradero de
las personas desaparecidas en el menor tiempo posible, pues la
dilacién de la investigacion o de la entrega de informacion a las
personas interesadas apareja, a su turno, una violacién del de-
recho a no ser objeto de tratos crueles en cabeza de los familia-
res de la persona desaparecida...

76 Ver al respecto las normas y la jurisprudencia coitada en el aparte ante-
rior de esta providencia. En particular se pueden consultar, entre otras, la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Godi-
nez Cruz vs. Honduras o en el caso Al respecto dice la citada decisién: “El Esta-
do est4, por otra parte, obligado a investigar toda situacién en la que se hayan
violado los derechos humanos protegidos por la Convencién. Si el aparato del
Estado actia de modo que tal violacion quede impune y no se restablezca, en
cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmar-
se que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las per-
sonas sujetas a su jurisdiccion.” Y mas adelante contintia: “En ciertas circuns-
tancias puede resultar dificil la investigaciéon de hechos que atenten contra
derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obliga-
ci6n de medio o comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que
la investigacién no produzca un resultado satisfactorio. Sin embargo, debe
emprenderse con seriedad y no como una simple formalidad condenada de an-
temano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una simple gestion de intereses parti-
culares, que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares
o de la aportacién privada de elementos probatorios, sin que la autoridad pu-
blica busque efectivamente la verdad. Esta apreciacién es valida cualquiera
sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién, aun los par-
ticulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en
cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la respon-
sabilidad internacional del Estado. Y finalmente sefniala: “El deber de investi-
gar hechos de este género subsiste mientras se mantenga la incertidumbre so-
bre la suerte final de la persona desaparecida. Incluso si en el supuesto de que
circunstancias legitimas del orden juridico interno no permitieran aplicar las
sanciones correspondientes a los individualmente responsables de delitos
de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima de conocer
cudl fue el destino de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, re-
presenta una justa expectativa que el Estado debe satisfacer con los medios
a su alcance.”
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6.2.2.2.5. En esa medida resulta inconstitucional que el
Estado colombiano otorgue beneficios penales a personas que
son responsables del delito de desaparicion forzada, sin que
exija, como condicién para el otorgamiento del beneficio, ade-
mas de que hayan decidido desmovilizarse en el marco de esta
ley que los responsables del delito hubieren indicado, desde el
momento en el que se define su elegibilidad, el paradero de las
personas desaparecidas. En efecto, tal y como se sefald en el
caso anterior, el Estado no puede renunciar a utilizar todos los
mecanismos a su alcance para prevenir delitos de suma grave-
dad y, en el caso en el cual se hubieren cometido, para inte-
rrumpir sus efectos sobre la victima o sobre sus familiares.

6.2.2.2.6. En este sentido es importante reconocer que la
obligacién de liberar a las personas secuestradas es de natura-
leza similar a la obligacién constitucional de revelar el destino
de las personas desaparecidas. En efecto, en los dos casos se
trata de frenar la violacién continua de los derechos fundamen-
tales a la vida, a la integridad y a la libertad, de las victimas y
a la integridad de sus seres queridos. Sin embargo, no parece
existir ninguna razén por la cual el legislador hubiere omitido
establecer como requisito de elegibilidad revelar el destino de
las personas desaparecidas mientras consagré como condicién
para acceder a los beneficios de la ley liberar a las personas se-
cuestradas, en el evento de la desmovilizacion colectiva. Al no
existir un principio de razén suficiente para esta distincion y
existir sin embargo la obligaciéon irrenunciable del Estado de
adoptar todas las medidas para esclarecer este delito en el me-
nor tiempo posible, e informar sobre el paradero de los desapa-
recidos, no parece constitucionalmente adecuada la exclusién
de la que se da cuenta en la presente sentencia.

6.2.2.2.7.... la Corte considera que la omision del legislador
de la cual da cuenta la demanda, es el resultado del incumpli-
miento de un deber constitucional especifico en cabeza del
Estado. Este deber consiste en adoptar todas las medidas a su
alcance para establecer, en el menor tiempo posible, el parade-
ro de las personas desaparecidas. El silencio sobre este requisi-
to a la hora de solicitar la aplicacion de la Ley demandada ante
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la decision de desmovilizarse colectivamente, equivale a una
renuncia del Estado a cumplir este deber, renuncia a la que el
legislador no esta autorizado.

6.2.2.2.8. En este sentido, es importante advertir que el de-
ber de dar cuenta sobre las personas desaparecidas o secues-
tradas y su destino, es condiciéon indispensable para la eficacia
de los derechos a la verdad y a la justicia de las victimas y, por
lo tanto, debe ser requisito de elegibilidad cuando todo el grupo
armado especifico decide desmovilizarse colectivamente para
acceder a los beneficios penales. De esta forma el Estado satis-
face su obligacion de adoptar todas las medidas adecuadas
para satisfacer los derechos de las victimas. Adicionalmen-
te...esta informacién debe ser integralmente aportada luego
por los integrantes del grupo armado especifico durante la lla-
mada “versién libre” y, en todo caso, el responsable de estos de-
litos cuando no conozca el paradero exacto de la persona a
quien secuestrd o desaparecio, esta obligado a colaborar eficaz-
mente con la justicia para dar con su paradero... Estas obliga-
ciones, no pueden ser voluntariamente postergadas por el Esta-
do hasta el momento de la sentencia final del juicio criminal.
Por el contrario...deben ser cumplidas desde el momento mis-
mo en el cual comienza, con la decisién de cada bloque o frente,
el proceso de desmovilizacién colectiva y su cumplimiento satis-
factorio debe poder ser evaluado durante el proceso.

6.2.2.2.9. A este respecto es pertinente indicar que si la infor-
macién sobre el paradero de las personas desaparecidas o se-
cuestradas se aporta al comienzo del proceso, los familiares de
la victima tienen distintas oportunidades procesales para veri-
ficar su veracidad y promover que la misma sea completa y fi-
dedigna. Desde este punto de vista, exigir que la revelacion so-
bre el destino de los secuestrados y desaparecidos aparezca
como condicién de elegibilidad para la desmovilizacién colecti-
va garantiza el derecho a un recurso efectivo en cabeza de las
victimas, derecho que, como ya se menciond, hace parte del blo-
que de constitucionalidad, lo cual crea las condiciones para que

232



CORTE CONSTITUCIONAL, COLOMBIA

el Estado inicie rapidamente la investigacién de los responsa-
bles del delito de desaparicion forzada?[171].

6.2.2.2.10. Por las razones mencionadas la Corte no puede
encontrar ajustado a la Constitucion la decisiéon de aplazar,
hasta el momento de la ejecucion de la sentencia judicial, la en-
trega al Estado y a las victimas y sus familiares de la informa-
cién sobre el destino de los desaparecidos, como no lo seria la
de aplazar la informacién sobre el paradero de las personas se-
cuestradas. Seguin las normas constitucionales e internaciona-
les que han sido citadas, esta informacién es de tal importancia
que debe ser considerada como requisito inicial, a aplicar desde
el momento de la decision de desmovilizacién adoptada por
cada bloque o frente, para acceder a la concesién de los benefi-
cios para la desmovilizacién colectiva de cada grupo armado es-
pecifico y su fiabilidad debe poder ser demostrada durante el
respectivo proceso penal en cada caso respecto del correspon-
diente frente o bloque.

6.2.2.2.11. En consecuencia, en defensa de los derechos a la
verdad, a la vida, a la integridad personal, a la libertad perso-
nal y a un recurso judicial efectivo, la Corte considera que la
omision del legislador resulta inconstitucional. En considera-
cién a los anteriores argumentos, la Corte declarara exequible
el numeral 10.6. del articulo 10 de la Ley demandada, en el en-
tendido que también deben informar en cada caso sobre la
suerte de las personas desaparecidas.

6.2.2.3. Violacién del derecho a la verdad por los articulos 48
(parcial) v 58 (parcial) de la Ley 975/05, por cuanto desconocen
la obligacién de realizar una difusién completa de la verdad.

6.2.3. Cargos por violacion del derecho a la justicia en
sentido estricto

6.2.3.1. Analisis del cargo fundado en la violacion del de-
recho a la justicia por los reducidos términos de investi-
gacion consagrados en la ley 975/05. Articulos 17 y 18.

77 e
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6.2.3.1.4. Para determinar si, como lo afirma la demanda, los
términos procesales...constituyen restricciones al ejercicio de
un adecuado deber de investigar por parte del Estado, que vul-
neran correlativamente el derecho a la justicia, habra la Corte
de efectuar (i) una breve referencia al contenido del deber de
investigacién del Estado como correlato del derecho de las victi-
ma a la justicia; y (ii) a establecer el alcance de cada una de las
disposiciones demandadas, a efecto de determinar si cumplen
con estandares minimos que permitan una investigacion seria,
exhaustiva, diligente y eficaz.

6.2.3.1.5. El deber de investigar como parte del derecho a
la justicia:

6.2.3.1.5.1. La obligacién estatal de investigar las violaciones
de los derechos humanos forma parte del derecho a la justicia y
se encuentra firmemente establecida en el derecho internacio-
nal. Se trata de un deber que no obstante presentar un fuerte
nexo con la obligacién de sancionar a los responsables posee un
contenido auténomo. En este sentido la jurisprudencia interna-
cional ha destacado, con fundamento en los articulos 8 y 25 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que los
Estados tienen el deber de investigar de manera exhaustiva,
seria y diligente las conductas que violen los derechos huma-
nos. Ha indicado asi mismo que la investigacién que los Esta-
dos deben emprender tiene que desarrollarse con la debida dili-
gencia para asegurar su efectividad. Esta exigencia se ha
vinculado con dos requerimiento adicionales como son el plazo
razonable y la necesidad de las diligencias orientadas a obtener
un resultado satisfactorio’8[175].

8 En el caso de las hermanas Serrano Cruz la Corte Interamericana senald
respecto de la obligacién de investigar: “La investigacién que deben empren-
der los Estados debe ser realizada con la debida diligencia, puesto que debe ser
efectiva. Esto implica que el 6rgano que investiga debe llevar a cabo, dentro de
un plazo razonable todas aquellas diligencias que sean necesarias con el fin de
obtener un resultado”. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de
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6.2.3.1.5.2. Sobre el concepto de plazo razonable la jurispru-
dencia de esta Corte ha senalado: “La Convencion Americana
de Derechos Humanos, dispone en su articulo 8.1, entre otras
cosas, que toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias, dentro de un plazo razonable por un Tribunal o Juez
imparcial, competente e independiente. El desarrollo jurispru-
dencial que de esta prescripcion normativa han realizado los or-
ganos interamericanos de proteccion —Comisién y Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos- acoge los pardametros fijados
por la Corte Europea de Derechos Humanos, en punto del dere-
cho de los sujetos a que los Estados tramiten sin dilaciones
injustificadas los procesos que estdan bajo su jurisdiccion.

Los pardametros sefialados por estos entes, definen la razona-
bilidad del plazo segiin (i) la complejidad del asunto, (ii) la ac-
tividad procesal del interesado vy (iii) la conducta de las autori-
dades judiciales y (iv) el andlisis global de procedimiento’[176,

6.2.3.1.5.3. En cuanto a la necesidad de las diligencias, se
trata de una verificacién que atiende la complejidad del asunto
y el analisis global del procedimiento.

Desde este punto de vista, la jurisprudencia internacional ha
sido también muy critica respecto de las demoras en las inves-
tigaciones, destacando que la determinacién de un “plazo razo-
nable” debe tomar en consideraciéon la complejidad de los he-
chos, la cual determina la complejidad de las investigaciones®?,
asi como el punto de partida de la investigacién.

las Hermanas Serrano Cruz, sentencia del 1° de marzo de 2005, Serie C
No.120. parr. 65.

% Cfr. ... La Corte Interamericana en la Opinién Consultiva OC-8/87 del 30
de enero de 1987 interpretd el término “garantias” a que hace referencia el ar-
ticulo 27.1 en el sentido de que “..sirven para proteger, asegurar o hacer valer
la titularidad o el ejercicio de un derecho. Como los Estados Partes tienen la
obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de la persona, tam-
bién tienen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas ga-
rantias (Art. 1.1), vale decir, medios idoneos para que los derechos y libertades

sean efectivos en toda circunstancia. (Parr.25)...”...

80 Ver. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Suarez Rosero,
Sentencia del 12 de noviembre de 1997, Serie C No. 35, parr.72.
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6.2.3.1.5.4. Asi mismo, el deber de investigacién del Estado
respecto de los delitos de suma gravedad ha de cumplirse en
términos respetuosos de sus obligaciones en virtud del Derecho
Internacional Humanitario y del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; a este respecto cobra especial relevancia lo
dispuesto en el estatuto de la Corte Penal Internacional, debi-
damente suscrito y ratificado por Colombia, en relacién con el
cual afirmé esta Corporacién en la sentencia C-578 de 2002: “el
ejercicio de las competencias soberanas de los Estados para de-
finir las sanciones y procedimientos penales de graves violacio-
nes a los derechos humanos tales como el genocidio, los crime-
nes de lesa humanidad o los crimenes de guerra, deberd hacerse
de tal forma que resulte compatible con el derecho internacional
de los derechos humanos, el derecho internacional humanitario
y con los fines de lucha contra la impunidad que resalta el
Estatuto de Roma’.

Sobre este breve marco, procede la Corte a establecer si los
términos de investigacién establecidos en la Ley 975/905 respe-
tan los estandares establecidos para garantizar una investiga-
ci6én seria, exhaustiva, diligente y eficaz.

6.2.3.2. Analisis del cargo fundado en violacion del dere-
cho de las victimas a acceder a un recurso judicial efecti-
vo por (i) las limitaciones en el acceso al expediente, (ii)
la limitacion de sus facultades procesales y (iii) la supre-
sion del recurso de casacion.

6.2.3.2.1. Limitaciones en el acceso al expediente

6.2.3.2.1.2. El segmento normativo acusado se inserta en la
norma que regula los derechos de las victimas en el proceso
que configura la ley 975/05, en particular el derecho a recibir
informacién pertinente para la protecciéon de sus intereses, des-
de el primer contacto con las autoridades. Remite al respecto al
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Cédigo de Procedimiento Penal para efectos de establecer los
términos en que se garantizara ese derecho.

Para abordar el estudio del cargo conviene hacer una breve
referencia a la jurisprudencia internacional y nacional acerca
del derecho de las victimas de acceder al proceso penal...

6.2.3.2.1.3. El acceso de la victima al proceso penal.
Uno de los aportes mas relevantes que ha hecho la jurispru-
dencia internacional en materia de derechos de la victimas, es
la consolidacién de su derecho a gozar de las mas amplias opor-
tunidades de participar en los procesos penales por los delitos
que se perpetraron en su contra, lo cual incluye el pleno acceso
y capacidad de actuar en todas las etapas e instancias de la in-
vestigacién y el juicio correspondiente.8![179] Resalta la Corte
que estos derechos de las victimas gozan, hoy en dia, de recono-
cimiento practicamente universal, y que éstos han de garanti-
zarse dentro del ordenamiento constitucional y legal colombia-
no, independientemente del status especifico que tengan dichas
victimas dentro del sistema de procedimiento penal consagrado
en los c6digos nacionales.

6.2.3.2.1.6.... el derecho de acceder a la verdad, implica que
las personas tienen derecho a conocer qué fue lo que realmente
sucedi6 en su caso. La dignidad humana de una persona se ve
afectada si se le priva de informacion que es vital para ella. El
acceso a la verdad aparece asi intimamente ligado al respeto de
la dignidad humana, a la memoria y a la imagen de la victi-
mas2184]

6.2.3.2.1.7.... el derecho de acceso a la justicia, tiene como
uno de sus componentes naturales el derecho a que se haga
justicia. Este derecho involucra un verdadero derecho constitu-
cional al proceso penal®3[185], y el derecho a participar en el

81 Véase Corte I.D.H., caso Huilca Tecse, sentencia del 3 de marzo del 2005,
serie C- No. 121, par. 107.
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proceso penald4[186], por cuanto el derecho al proceso en el
Estado democratico debe ser eminentemente participativo...

6.2.3.2.1.8.... La victima de un delito o los perjudicados por
éste tienen derecho a participar en el proceso penal no sélo
para obtener el resarcimiento pecuniario, sino también para
hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. Incluso,
puede intervenir con la tnica finalidad de buscar la verdad y la
justicia, sin que se le pueda exigir demostrar un dafo patrimo-
nial o una pretension de esta naturaleza, superando asi una
concepcion precaria de los derechos de las victimas limitada
s6lo a la reparacién econdémica.

6.2.3.2.2. Limitaciones de las facultades procesales de las
victimas.

6.2.3.2.2.8.... encuentra la Corte que no es correcta la per-
cepcion de los demandantes en el sentido que las disposiciones
acusadas excluyan una participaciéon de la victima en las dili-
gencias que alli se regulan. Una visién sistematica de las nor-
mas relativas a las facultades procesales de la victima en el
marco de los principios que la animan y los desarrollos juris-
prudenciales vigentes en la materia, permiten concluir que,
contrario a lo afirmado en la demanda, la ley garantiza la par-
ticipacion de las victimas en las diligencias de version libre y
confesién, formulaciéon de imputaciéon y aceptaciéon de cargos.
Conclusién que resulta reforzada por la clara opciéon de la ley
por un sistema procedimental marcadamente acusatorio que se
desarrolla a través de audiencias a las que no se puede obstruir
el acceso de las victimas.

6.2.3.2.5. Analisis del articulo 37, numeral 38.7 (parcial).
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6.2.3.2.5.2. El numeral 38.7 (sic) del articulo 37 pertenece al
capitulo que regula los derechos de las victimas frente a la ad-
ministracion de justicia, en particular el derecho a ser asistidas
“durante el juicio” por un abogado de confianza o por la procu-
raduria judicial de que trata la presente ley.

6.2.3.2.5.3.... actualmente se encuentra superada la concep-
ci6n reductora de los derechos de las victimas a una simple pre-
tension indemnizatoria. La adaptacion de los derechos de las
victimas a los estandares internacionales a través de la juris-
prudencia8’[191], comporta el reconocimiento de que los dere-
chos universales a la verdad, la justicia y la reparacion, llevan
implicita la potestad de intervenir en todas las fases de la ac-
tuacién, en desarrollo del derecho de acceder a la justicia en
condiciones de igualdad. Este acceso, en condiciones de igual-
dad, se deriva del caracter bilateral del derecho a un recurso
judicial efectivo en virtud del cual los derechos de las victimas
no pueden verse menguados en relacién con los que asisten al
procesado. La consideracién contemporanea de la victima
como protagonista activo del proceso, conduce al goce de es-
tandares de proteccién similares a los de otros intervinientes
en el proceso.

6.2.3.2.5.4. En consecuencia, el hecho de que la norma im-
pugnada establezca explicitamente el derecho de las victimas a
tener representacion judicial durante el juicio, no puede inter-
pretarse como exclusion de ejercer el derecho de postulacion en
otras fases del proceso. Tal reconocimiento explicito del dere-
cho a constituir representante letrado en el juicio, debe enten-
derse sin perjuicio de que designen representante judicial en
otras fases del proceso.8¢[192]

6.2.3.3. Cargo fundado en violaciéon del derecho a la justi-
cia por el “desconocimiento de la obligacion estatal de
sancionar a los responsables de graves violaciones a los
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derechos humanos a verdaderas penas privativas de la
libertad”.

6.2.3.3.4. Inconstitucionalidad de abonar el tiempo de
permanencia en las zonas de concentracion por el mero
hecho voluntario de ubicarse en ellas sin que exista un
acto previo restrictivo de la libertad.

6.2.3.3.4.5. Aun en el marco de un instrumento que invoca
como propésito fundamental la materializacién de la paz en el
pais, la pena no puede ser despojada de su atributo de reaccién
justa y adecuada a la criminalidad, ni puede producirse al mar-
gen de las intervenciones estatales que el ejercicio del ius pu-
niendi reclama en el Estado constitucional de derecho. Lo pri-
mero conduciria a fendmenos de impunidad indeseables, atn
en el contexto de un proceso de pacificacién, y lo segundo a la
pérdida de legitimidad de la potestad sancionadora del Estado.
El régimen punitivo que caiga en uno u otro fenémeno resulta
contrario a la Constitucién.

6.2.3.3.4.6. Bajo estos presupuestos observa la Corte que el
articulo 31 demandado asimila al cumplimiento de una pena,
la circunstancia de estar ubicado en una zona de concentracion,
a pesar de que no haya habido ninguna medida del Estado que
haya conducido a que las personas deban estar en dicho lugar.
En ese sentido, no constituye pena en cuanto no comporta la
1imposicidn coercitiva de la restriccién de derechos fundamenta-
les. Generalmente, la permanencia en una zona de concentra-
cién por parte de miembros de los grupos armados organizados
al margen de la ley, en proceso de desmovilizacién, obedece a
una decisién voluntaria de esas personas, lo que concurre a ex-
cluir cualquier posibilidad de equiparar a cumplimiento de
pena una situacién de tal naturaleza, que prescinde y desplaza
las intervenciones estatales que caracterizan el monopolio esta-
tal de la potestad sancionadora.
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6.2.3.3.4.8.... La dimensién colectiva del derecho a que se
haga justicia podria verse también afectado por la percepcién
de impunidad que se deriva de adicionar a las significativos be-
neficios que en materia punitiva consagra la ley, otros benefi-
cios en la ejecucion de la pena que la desvirtian por completo.

6.2.4. Presunta violacion del derecho a la reparacion

6.2.4.1. Violacién del derecho a la reparacién por las normas
en virtud de las cuales s6lo concurren a la reparacién los bienes
adquiridos ilicitamente, u otros, si el desmovilizado los tuviese.

6.2.4.1.6. Del estudio de las normas demandadas surgen dos
tipos de problemas juridicos. Un primer problema general cuya
respuesta incide en las restantes decisiones y una serie de pro-
blemas juridicos especificos relacionados con las diferentes me-
didas que las normas parcialmente demandadas establecen.

6.2.4.1.7. En primer lugar es necesario definir si, en procesos
de justicia transicional como el que la ley demandada regula,
es constitucionalmente exigible que los responsables de delitos
concurran con su patrimonio al pago de las indemnizaciones a
que haya lugar y adopten todas las medidas que estén a su al-
cance para restituir los bienes que por motivo de sus delitos
fueron objeto de despojo.

6.2.4.1.8. Si la respuesta a la pregunta anterior fuera negati-
va las normas parcialmente demandadas serian exequibles.
Sin embargo, si la respuesta fuere positiva, la Corte tendria
que establecer (1) si es constitucionalmente obligatorio que las
personas que aspiran a ser beneficiarias de la Ley deban entre-
gar, como requisito de elegibilidad, bienes licitos destinados a
la reparaciéon de las victimas; (2) si el derecho fundamental a la
reparacion comporta la facultad de solicitar medidas cautelares
sobre el patrimonio licito de quien esta siendo juzgado; (3) si
vulnera el derecho de las victimas a la reparacién integral las
disposiciones que establecen que la obligacién del responsable
del delito de entregar bienes solo se hace efectiva “si los tuvie-
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re” o que condicionan el derecho a la restitucién del bien objeto
de despojo con la expresién: “de ser posible”. Procede la Corte a
dar respuesta a las cuestiones planteadas.

6.2.4.1.9. Se pregunta la Corte si el derecho a la reparacion
integral garantiza que, incluso en procesos de justicia transi-
cional, los responsables de delitos respondan con su propio pa-
trimonio por los dafios que su actividad criminal ha producido.

6.2.4.1.10. En principio podria sostenerse que si bien en la
justicia ordinaria se aplica el principio general de derecho se-
gun el cual quien causa un dafio debe repararlo, en procesos de
justicia transicional a través de los cuales se enfrentan viola-
ciones masivas y sistematicas de derechos humanos y ante un
universo enorme de victimas directas e indirectas, quien debe
responder es el Estado y no los perpetradores. Incluso podria
sostenerse que puede ser una condicién de quienes deciden so-
meterse a un proceso de paz tras un legado de violaciones ma-
sivas y sistematicas de derechos humanos, que el componente
patrimonial de las reparaciones sea asumido por el Estado y no
por los responsables del dafio, quienes no estarian dispuestos a
arriesgar su patrimonio personal que se veria completamente
menguado si con él tuviera que sufragarse los cuantiosos dafnos
producidos. Finalmente podria sostenerse que esta forma de re-
paracion —a través de recursos publicos y no del patrimonio
personal de los responsables— no supone una violacién del de-
recho de las victimas pues finalmente estas recibiran algin
tipo de reparacion, sin importar la fuente a través de la cual se
financian.

6.2.4.1.11. Este argumento sin embargo tiene una serie de
debilidades constitucionales que la Corte no puede dejar de ad-
vertir. En primer lugar, como entra a explicarse, no parece
existir una razén constitucional que permita excepcionar el
principio general segun el cual todo aquel que cause un dano
antijuridico esta obligado a repararlo y trasladar el costo total
de la reparacién a los ciudadanos y ciudadanas. En segundo
término, incluso si se aceptara que el Estado puede efectuar
este traslado de responsabilidad, lo cierto es que no esta autori-
zado para perdonar —ni penal ni civilmente— a quien ha co-
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metido delitos atroces o al responsable de actos de violencia
masiva o sistematica. Eximir completamente de responsabili-
dad civil al causante del dafo equivale a una amnistia integral
de la responsabilidad debida. Finalmente, parece constitucio-
nalmente desproporcionado renunciar a perseguir el patrimo-
nio de los responsables del dafio, al menos, en aquellos casos en
los cuales pueda comprobarse que las personas responsables
tienen inmensas fortunas mientras que quienes han sufrido di-
cho dano, por efecto de este, se encuentran en dolorosas condi-
ciones de pobreza y desarraigo. Entra la Corte a explicar cada
una de estas cuestiones.

6.2.4.1.12. En primer lugar, al menos en principio, no parece
existir una razoén constitucional suficiente para que, frente a
procesos de violencia masiva, se deje de aplicar el principio ge-
neral segin el cual quien causa el dafno debe repararlo. Por el
contrario, como ya lo ha explicado la Corte, las normas, la doc-
trina y la jurisprudencia nacional e internacional han conside-
rado que la reparacién econémica a cargo del patrimonio propio
del perpetrador es una de las condiciones necesarias para ga-
rantizar los derechos de las victimas y promover la lucha con-
tra la impunidad. Sélo en el caso en el cual el Estado resulte
responsable — por accidén o por omisién — o cuando los recursos
propios de los responsables no son suficientes para pagar el
costo de reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la res-
ponsabilidad subsidiaria que esto implica. Y esta distribucién
de responsabilidades no parece variar en procesos de justicia
transicional hacia la paz.

6.2.4.1.13. En efecto, en contextos de transicion a la paz, po-
dria parecer proporcionado que el responsable de delitos que ha
decidido vincularse a un proceso de negociacién, conserve una
parte de su patrimonio de forma tal que pueda vivir dignamen-
te e insertarse plenamente en la sociedad democratica y en el
Estado de derecho...De esta manera, resulta acorde con la
Constituciéon que los perpetradores de este tipo de delitos res-
pondan con su propio patrimonio por los perjuicios con ellos
causados, con observancia de las normas procesales ordinarias
que trazan un limite a la responsabilidad patrimonial en la
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preservacion de la subsistencia digna del sujeto a quien dicha
responsabilidad se imputa, circunstancia que habra de deter-
minarse en atencién a las circunstancias particulares de cada
caso individual.

6.2.4.1.14.... Dado que la ley ha sido creada especificamente
para permitir el transito a la legalidad de estos grupos y de sus
cabecillas, resulta indispensable incorporar, al juicio de propor-
cionalidad, estos elementos del contexto en el cual habra de ser
aplicada. Por las razones mencionadas, la aplicacién de la ley,
al menos en los casos que han sido anotados, implica una afec-
tacién manifiestamente desproporcionada de otros derechos
constitucionales, como los derechos de las victimas a la repara-
cién integral.

6.2.4.1.15. Finalmente, no sobra senalar que, en todo caso, la
reparacién no puede quedar absolutamente sometida a la vo-
luntad politica de quienes definen las normas de presupuesto,
pues es un derecho de las victimas que debe ser satisfecho, es-
pecialmente, en procesos que persigan la paz y la reconcilia-
cién. Por ello, resulta razonable que la reduccién de las penas
que la norma establece se encuentre acompanada de la adop-
cién de otras medidas que, como el pago de los dafos y la resti-
tucién de los bienes, puedan constituir un marco justo y ade-
cuado para alcanzar de forma sostenible la finalidad buscada.

6.2.4.1.16. Por las razones expuestas, debe sostenerse que
segun la Constitucién, los miembros del grupo armado organi-
zado al margen de la ley a quienes se aplique la Ley 975 de
2005, responden con su propio patrimonio para indemnizar a
las victimas de los actos violatorios de la ley penal por los que
fueren condenados.

6.2.4.1.17. Ahora bien, se pregunta la Corte s1 existiendo el
deber personal del responsable de reparar a la victima con su
propio patrimonio, resulta necesario que se establezca como
condicion de elegibilidad para poder acceder a los procesos judi-
ciales que pueden culminar con los beneficios de que trata la
Ley demandada, que las personas entreguen los bienes licitos
que integran su patrimonio.
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6.2.4.1.18. Los requisitos de elegibilidad de que tratan los ar-
ticulos 10 y 11 parcialmente demandados, son requisitos “para
acceder a los beneficios que establece la presente ley”, es decir,
son condiciones de accesibilidad. En estas circunstancias no pa-
rece necesario que en esta etapa la persona entregue parte de
su patrimonio licito, pues al menos técnicamente, no existe aun
un titulo para dicho traslado. Ciertamente, los bienes de proce-
dencia ilicita no le pertenecen y, por lo tanto, la entrega no su-
pone un traslado de propiedad sino una devolucién a su verda-
dero propietario —mediante la restitucion del bien— o al
Estado. Sin embargo, su patrimonio licito le pertenecera hasta
tanto no exista una condena judicial que le ordene la entrega.
En cambio, los bienes producto de la actividad ilegal, todos
ellos sin excepcidn, deben ser entregados como condicién previa
para acceder a los beneficios que establece la Ley 975/05. El le-
gislador puede establecer ese requisito de elegibilidad, tanto
para la desmovilizacion colectiva como para la desmovilizacién
individual. Por estas razones la Corte no encuentra inexequi-
bles las expresiones “producto de la actividad ilegal” del nume-
ral 10.2 del articulo 10 de la Ley y “producto de la actividad ile-
gal” del numeral 11.5 del articulo 11 de la misma Ley. Asi se
declarara en la parte resolutiva de esta providencia.

6.2.4.1.19. En segundo lugar, como fue mencionado, corres-
ponde a la Corte establecer si resultan inconstitucionales las
expresiones demandadas de los articulos 13.4 y 18 que restrin-
gen la posibilidad de solicitar medidas cautelares a los bienes
ilicitos de quienes se acogieren a la Ley 975 de 2005.

6.2.4.1.20. Ahora bien, constata la Corte que si los beneficia-
rios de la ley deben responder con su propio patrimonio por los
dafos producidos, lo cierto es que no existe ninguna razon para
impedir que las medidas cautelares puedan recaer sobre sus
bienes licitos. En efecto, esta prohibicion lo que hace es dismi-
nuir la efectividad de la accién estatal encaminada al logro de
la reparaciéon integral de las victimas. Por estas razones, la
Corte procedera a declarar inexequibles las expresiones “de
procedencia ilicita” del numeral 4 del articulo 13 y “de proce-
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dencia ilicita que hayan sido entregados” del inciso segundo del
articulo 18 de la Ley demandada.

La parte restante del citado articulo 18 sera declarada exe-
quible, por las diversas razones expuestas en los apartes
6.2.3.1.7. y 6.2.3.2.2. de la presente providencia.

6.2.4.2. Presunta violaciéon del derecho a la reparacidon por
cuanto no todas las victimas podran reclamar una reparacién.

6.2.4.2.5. Para analizar este cargo especifico no es posible
juzgar aisladamente las expresiones acusadas. En efecto, estas
se inscriben en incisos en los cuales se enuncian elementos ati-
nentes a la definiciéon de victima, elementos que rebasan el del
parentesco. El cabal entendimiento de lo acusado exige hacer
una integracién normativa con todo el inciso correspondiente,
es decir, los incisos 2 y 5 del articulo 5.

6.2.4.2.6.... Al estudiar las expresiones demandadas...la Cor-
te encuentra que las mismas establecen una presuncion a favor
de los parientes en primer grado de consanguinidad y primero
civil de la victima directa. En efecto, tales incisos empiezan di-
ciendo que “también se tendra por victima” o “asimismo”. La
cuestion entonces reside en determinar si tales disposiciones
pueden dar lugar a la exclusién del reconocimiento de la cali-
dad de victimas de otros familiares (como los hermanos, abue-
los o nietos) que hubieren sufrido un dafio como consecuencia
de cualquier conducta violatoria de la ley penal cometida por
miembros de grupos armados ilegales que decidan someterse a
la Ley estudiada.

6.2.4.2.7. Como ya se mencion6 en un aparte anterior de esta
providencia, todas las personas que hubieren sido victimas o
perjudicadas por un delito, tienen derecho a un recurso efectivo
para solicitarle al Estado la satisfaccion de sus derechos a la
verdad, la justicia y la reparacién®’(19]l, La limitacién arbitraria
del universo de personas con capacidad de acudir a las autori-
dades judiciales para la satisfacciéon de sus derechos, da lugar a
la violacién del derecho de acceso a la administracion de justi-
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cia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo, consagra-
dos en los articulos 1, 2, 29 y 229 de la Constituciéon y 8 y 25 de
la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos.

6.2.4.2.8. Ahora bien, el derecho internacional de los dere-
chos humanos reconoce que los familiares de las personas victi-
mas de violaciones a los derechos humanos como por ejemplo,
del delito de desapariciéon forzada, tienen derecho a ser conside-
radas victimas para todos los efectos legales, constitucionales y
convencionales...

6.2.4.2.9. La Corte Constitucional y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos han entendido que son victimas o perju-
dicados, entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin
distinguir, al menos para reconocer su condicion de victimas
del delito, el grado de relacién o parentesco. En este sentido la
Corte Interamericana ya ha sefialado lo siguiente:

“216. Este Tribunal ha senalado que el derecho de acceso a la justi-
cia no se agota con el tramite de procesos internos, sino éste debe
ademds asegurar, en tiempo razonable, el derecho de las presuntas
victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para cono-
cer la verdad de lo sucedido y para que se sancione a los eventuales
responsables®8[199].”89[200]

88 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz, supra nota 11, parr. 66; Caso 19
Comerciantes, supra nota 190, parr. 188, y Caso Myrna Mack Chang, supra
nota 5, parr. 209.

89 Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Los hechos que suscitaron el
caso consistieron la llegada al aeropuerto de San José de Guaviare de aproxi-
madamente un centenar de miembros de la autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), procedentes del Urab4 antioquerio. A su llegada fueron recogidos por
miembros del Ejército Nacional, y transportados hasta el municipio de Mapi-
ripan, en camiones de esa Institucién. Durante su permanencia en Mapiripan,
los paramilitares secuestraron, torturaron, asesinaron y descuartizaron a 49
personas, a las que acusaban de auxiliar a la guerrilla. La Fiscalia concluyd
que la masacre se habia perpetrado con el apoyo y aquiescencia de la Fuerza
Publica. Pese a ser informados, los comandantes del ejército se mantuvieron
en completa inactividad. Transcurridos mas de ocho afios, la justicia penal no
habia logrado identificar a las victimas, y solo habia juzgado y sancionado a
unas pocas personas comprometidas en la masacre.
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6.2.4.2.10. En el mismo sentido, por sélo citar algunos casos
adicionales, en la Sentencia de 14 de marzo de 2001%[201], la
Corte reconocié el derecho de los familiares —sin distincion por
grado de parentesco— al conocimiento de la verdad respecto de
las violaciones de derechos humanos y su derecho a la repara-
cién por los mismos atropellos. Al respecto, entre otras conside-
raciones, la Corte sefiald: “Este tipo de leyes (se refiere a las le-
yes de autoamnistia) impide la identificaciéon de los individuos
responsables de violaciones a derechos humanos, ya que se obs-
taculiza la investigacion y el acceso a la justicia e impide a las
victimas y a sus familiares conocer la verdad y recibir la repa-
racion correspondiente.”. En el mimo sentido en la Sentencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 25 de no-
viembre de 200391[202], sefald: “su funcién (se refiere a la fun-
cién de los érganos judiciales) no se agota en posibilitar un de-
bido proceso que garantice la defensa en juicio, sino que debe
ademas asegurar en un tiempo razonable92[203] el derecho de
la victima o sus familiares a saber la verdad de lo sucedido y a
que se sancione a los eventuales responsables?3[204]. Final-
mente, en la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 15 de septiembre de 200594[205], se sefial6: “219.

9% (Caso Barrios Altos vs. Pert. En este caso los hechos acaecidos consistie-
ron en el asalto por parte de seis miembros del ejército peruano a un inmueble
ubicado en el vecindario conocido como “Barrios Altos” de la ciudad de Lima,
donde dispararon indiscriminadamente contra los ocupantes de la vivienda,
matando a quince de ellos e hiriendo gravemente a otros cuatro.

91 Caso Myrna Mack Chang vs Guatemala. Los hechos que motivaron este
proceso consistieron en el ataque a Myrna Mack Chang, antropdloga, por par-
te de dos personas que le propinaron 27 heridas de arma blanca, causandole la
muerte. Las investigaciones llevaron a concluir que el homicidio fue perpetra-
do por agentes de seguridad del Estado guatemalteco, en represalia al trabajo
que ella adelantaba para establecer las causas y consecuencias del fenémeno
del desplazamiento forzado de comunidades indigenas en Guatemala.

92 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 9, parr. 114; Caso Hilaire, Constantine y
Benjamin y otros, supra nota 260, parr. 142 a 144; y Caso Sudrez Rosero. Sen-
tencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 71y 72.

93 Cfr. Caso Bulacio, supra nota 9, parr. 114.

94 Caso Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Los hechos que suscitaron el
caso consistieron la llegada al aeropuerto de San José de Guaviare de aproxi-
madamente un centenar de miembros de la autodefensas Unidas de Colombia
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En efecto, es necesario recordar que el presente es un caso de
ejecuciones extrajudiciales y en este tipo de casos el Estado tie-
ne el deber de iniciar ex officio y sin dilacién, una investigacién
seria, imparcial y efectiva®?[206]. Durante el proceso de investi-
gacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones de dere-
chos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportuni-
dades para participar y ser escuchados, tanto en el
esclarecimiento de los hechos y la sancién de los responsables,
como en la busqueda de una justa compensaciéon[207].”: En
suma, el intérprete autorizado de la Convencién Interamerica-
na de Derechos Humanos, cuyo articulos 8 y 25 hacen parte del
bloque de constitucionalidad, ha senalado que los parientes, sin
distincion, que puedan demostrar el dano, tienen derecho a un
recurso efectivo para exigir la satisfaccion de sus derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacién.

6.2.4.2.11. Por su parte, la Corte Constitucional ha senalado
que debe tenerse como victima o perjudicado de un delito penal
a la persona ha sufrido un dafo real, concreto y especifico,
cualquiera sea la naturaleza de éste y el delito que lo ocasio-
no...

6.2.4.2.12. En este sentido, afectaria el derecho a la igualdad
y los derechos al debido proceso y de acceso a la administracion
de justicia, que el legislador tuviera como perjudicado del delito

(AUC), procedentes del Urab4 antioquerio. A su llegada fueron recogidos por
miembros del Ejército Nacional, y transportados hasta el municipio de Mapi-
ripan, en camiones de esa Institucién. Durante su permanencia en Mapiripan,
los paramilitares secuestraron, torturaron, asesinaron y descuartizaron a 49
personas, a las que acusaban de auxiliar a la guerrilla. La Fiscalia concluyd
que la masacre se habia perpetrado con el apoyo y aquiescencia de la Fuerza
Publica. Pese a ser informados, los comandantes del ejército se mantuvieron
en completa inactividad. Transcurridos mas de ocho afios, la justicia penal no
habia logrado identificar a las victimas, y solo habia juzgado y sancionado a
unas pocas personas comprometidas en la masacre.

95 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 145; Caso de los
Hermanos Gémez Paquiyauri, supra nota 185, parr. 131, y Caso Myrna Mack
Chang, supra nota 5, parr. 157.

96 Cfr. Caso de la Comunidad Moiwana, supra nota 4, parr. 147; Caso Her-
manas Serrano Cruz. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120, parr.
63, y Caso 19 Comerciantes supra nota 193, parr. 186.
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sélo a un grupo de familiares y s6lo por ciertos delitos, sin aten-
der a que en muchos casos el grado de consanguinidad deja de
ser el factor mas importante para definir la magnitud del dafo
causado y la muerte o la desaparicién no son los Unicos aspec-
tos relevantes para identificar a las victimas de grupos arma-
dos ilegales...

6.2.4.2.14. En suma, segun el derecho constitucional, inter-
pretado a la luz del bloque de constitucionalidad, los familiares
de las personas que han sufrido violaciones directas a sus dere-
chos humanos tienen derecho a presentarse ante las autorida-
des para que, demostrado el dafio real, concreto y especifico su-
frido con ocasién de las actividades delictivas, se les permita
solicitar la garantia de los derechos que les han sido vulnera-
dos. Esto no significa que el Estado esta obligado a presumir el
dano frente a todos los familiares de la victima directa. Tampo-
co significa que todos los familiares tengan exactamente los
mismos derechos. Lo que sin embargo si se deriva de las nor-
mas y la jurisprudencia citada, es que la ley no puede impedir
el acceso de los familiares de la victima de violaciones de dere-
chos humanos, a las autoridades encargadas de investigar, juz-
gar, condenar al responsable y reparar la violacién.

6.2.4.2.15. Por las razones expuestas, la Corte considera que
viola el derecho a la igualdad y los derechos de acceso a la ad-
ministracién de justicia, al debido proceso y a un recurso judi-
cial efectivo las disposiciones de la Ley demandada que exclu-
yen a los familiares que no tienen primer grado de
consanguinidad con la victima directa, de la posibilidad de que,
a través de la demostracion del dafio real, concreto y especifico
sufrido con ocasion de las actividades delictivas de que trata la
ley demandada, puedan ser reconocidos como victimas para los
efectos de la mencionada Ley. También viola tales derechos ex-
cluir a los familiares de las victimas directas cuando éstas no
hayan muerto o desaparecido. Tales exclusiones son constitu-
cionalmente inadmisibles, lo cual no dista para que el legisla-
dor alivie la carga probatoria de ciertos familiares de victimas
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directas estableciendo presunciones como lo hizo en los incisos
2y 5 del articulo 5 de la ley acusada.

6.2.4.4. La responsabilidad civil solidaria de los grupos
armados al margen de la ley

6.2.4.4.7.... para la ley bajo examen resulta particularmente
relevante la causalidad existente entre los hechos punibles ju-
dicializados y la actividad de los grupos armados especificos
que después de haberse organizado para cometer delitos deci-
dan desmovilizarse. Esta relacién entre la actividad de los indi-
viduos que se desmovilizan y su pertenencia al grupo especifico
dentro del cual delinquieron, genera un nexo de causalidad en-
tre la actividad del grupo especifico y los dafios ocasionados in-
dividual o colectivamente por ese grupo especifico dentro del
cual realizaron las actividades delictivas. Si bien la responsabi-
lidad penal contintia siendo individual®7[210 ]a responsabilidad
civil derivada del hecho punible admite el elemento de la soli-
daridad, no solamente entre los penalmente responsables sino
respecto de quienes por decisién judicial hayan sido calificados
como miembros del grupo armado especifico, entendido como el
frente o bloque al que se impute causalmente el hecho constitu-
tivo del dano, en virtud de la relacién de causalidad que se es-
tructura entre las conductas delictivas que generan el dafo y la
actividad en concreto de ese grupo especifico que acttia al mar-
gen de la ley al cual pertenecieron los desmovilizados. Todos
los hechos punibles sometidos al ambito de la Ley 975/05 exi-
gen que su perpetraciéon se produzca durante y con ocasién de
la pertenencia de los individuos desmovilizados a los grupos ar-
mados, lo que fundamenta la responsabilidad civil del grupo
especifico al amparo del cual se cometieron los delitos juzgados
por parte de miembros de un grupo armado determinado, califi-
cados como tales judicialmente.

97 cee
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6.2.4.4.10. Para la Corte es claro que si los beneficios que es-
tablece la ley son para el grupo especifico, o para sus miembros
en razon a la pertenencia al bloque o frente correspondiente,
éste debe tener correlativas responsabilidades de orden patri-
monial, incluso al margen de la determinacién de responsabili-
dades de indole penal, siempre y cuando se establezca el dafio y
la relacién de causalidad con la actividad del grupo especifico y
se haya definido judicialmente la pertenencia del desmoviliza-
do al frente o bloque correspondiente. Los danos andénimos, es
decir aquellos respecto de los cuales no ha sido posible indivi-
dualizar al sujeto activo, no pueden quedar exentos de repara-
cién; comprobado el dafio y el nexo causal con las actividades
del bloque o frente armado ilegal cuyos miembros judicialmen-
te identificados sean beneficiarios de las disposiciones de la ley,
tales miembros deben responder a través de los mecanismos fi-
jados en la ley.

6.2.4.4.11.... La satisfaccion del principio de reparacién exige
la observancia de un orden en la afectacién de los recursos que
integran el fondo. Asi, los primeros obligados a reparar son los
perpetradores de los delitos, en subsidio y en virtud del princi-
pio de solidaridad, el grupo especifico al que pertenezcan los
perpetradores. Antes de acudir a recursos del Estado para la
reparacién de las victimas, debe exigirse a los perpetradores de
los delitos, o al bloque o frente al que pertenecieron, que res-
pondan con su propio patrimonio por los dafios ocasionados a
las victimas de los delitos. El Estado ingresa en esta secuencia
s6lo en un papel residual para dar una cobertura a los derechos
de las victimas, en especial a aquellas que no cuentan con una
decisién judicial que fije el monto de la indemnizacién al que
tienen derecho...y ante la eventualidad de que los recursos de
los perpetradores sean insuficientes.

6.2.4.4.11. No obstante, si bien el articulo 54, inciso segundo,
senala que el Fondo para la Reparacion se nutre de “los bienes
o0 recursos que a cualquier titulo se entreguen por las personas o
grupos armados organizados ilegales a que se refiere la presente
ley”, no senala a qué titulo responden los miembros del grupo
especifico, es decir, del bloque o frente dentro del cual realiza-
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ron actividades delictivas. Tampoco indica en qué situacién se
encuentran las victimas de cada frente o bloque en punto a la
indemnizacién de los perjuicios que tales grupos especificos le
ocasionaron. De tal manera que dicho articulo establece un me-
canismo de reparacion colectiva, sin indicar aspectos esenciales
de la responsabilidad en que dicha reparacién colectiva encuen-
tra fundamento...

6.2.4.4.12. Los argumentos relativos a la necesidad de prote-
ger los derechos de las victimas a la reparacién se atienden con
el condicionamiento que la Corte introducira a la norma, en el
sentido que quienes judicialmente hayan sido calificados como
integrantes del grupo armado especifico responden civilmente,
de manera solidaria, con su patrimonio, por los dafios ocasiona-
dos a las victimas por otros miembros del bloque o frente al
cual pertenecieron, no solo por los perjuicios derivados de los
delitos por los cuales fueren individualmente condenados.

6.2.4.4.13....

6.3. Efecto general inmediato de la presente sentencia

Finalmente, la Corte no concedera efectos retroactivos a es-
tas decisiones, como lo solicitaron los demandantes, segin lo
resumido en el apartado 3.1.5. de los Antecedentes de esta sen-
tencia. Por lo tanto, se aplican las reglas generales sobre efecto
inmediato de las decisiones de la Corte Constitucional, de con-
formidad con su jurisprudencia.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Cons-
titucién,

RESUELVE

Primero.- ESTARSE A LO RESUELTO en la sentencia

C-319 de 2006, que declar6 EXEQUIBLE la Ley 975 de 2005,
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en relacién con el cargo formulado por no haberse tramitado
como ley estatutaria.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE la Ley 975 de 2005, en
cuanto hace referencia a los cargos formulados segtn los cuales
deberia haber sido expedida con sujecion a los tramites propios
de una ley de concesion de amnistia o indulto general.

Cuarto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 3° de la Ley 975
de 2005, por los cargos examinados, en el entendido de que la
colaboracién con la justicia debe estar encaminada a lograr el
goce efectivo de los derechos de las victimas a la verdad, la jus-
ticia, la reparacién y la no repeticién.

Quinto.- Declarar EXEQUIBLES, por los cargos examina-
dos, los incisos segundo y quinto del articulo 5° de la Ley 975
de 2005, en el entendido que la presuncién alli establecida no
excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido
un dafo como consecuencia de cualquier otra conducta violato-
ria de la ley penal cometida por miembros de grupos armados
al margen de la ley.

Octavo.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados,
la expresion “producto de la actividad ilegal” del numeral 10.2
del articulo 10 de la Ley 975 de 2005, y exequible el numeral
10.6 del mismo articulo en el entendido de que también deben
informar en cada caso sobre la suerte de las personas desapare-
cidas.

Noveno.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion “cuando se
disponga de ellos” del numeral 11.5 del articulo 11 de la Ley
975 de 2005, y EXEQUIBLE la expresion “producto de la acti-
vidad ilegal” del mismo numeral.

Décimo.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion “de proce-
dencia ilicita” del numeral 4° del articulo 13 de la Ley 975 de
2005.

Décimo segundo.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, el articulo 17 de la Ley 975 de 2005, en el entendi-

do de que la versiéon libre debe ser completa y veraz, e
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INEXEQUIBLE la expresion “si los tuvieren” del inciso segun-
do. Ademas, declarar INEXEQUIBLES las expresiones “inme-
diatamente” y la expresion “en uno de los establecimientos de
reclusion determinados por el Gobierno Nacional de acuerdo
con el articulo 31 de la presente ley” del inciso cuarto.

Décimo tercero.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
examinados, la expresion “dentro de las treinta y seis (36) horas
siguientes sefialard y realizard audiencia de formulacién de im-
putacion” del inciso cuarto del articulo 17 de la Ley 975 de
2005, en el entendido que la puesta a disposicion de la persona
a 6rdenes del magistrado que ejerza la funcién de control de ga-
rantias y la solicitud de audiencia de imputacién de cargos, se
presentara cuando se haya desarrollado a cabalidad el progra-
ma metodolégico dispuesto en el inciso tercero del mismo ar-
ticulo, y de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del
Cébdigo de Procedimiento Penal.

Décimo cuarto.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
analizados, el articulo 18 de la Ley 975 de 2005, salvo la expre-
sién “de procedencia ilicita que hayan sido entregados” del inci-
so segundo, que se declara INEXEQUIBLE.

Décimo quinto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 19 de la
Ley 975 de 2005, por los cargos examinados, y la expresién “de
hallarse conforme a derecho” del inciso tercero, en el entendido
que el magistrado controlara que la calificacién juridica corres-
ponda a los hechos que obran en el expediente.

Décimo sexto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 20 de la
Ley 975 de 2005, por los cargos examinados, salvo la expresion
“pero en ningun caso la pena alternativa podrd ser superior a la
prevista en la presente ley”, que se declara INEXEQUIBLE.

Décimo octavo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 24 de la
Ley 975 de 2005, por los cargos analizados.

Décimo noveno.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
examinados, el articulo 25 de la Ley 975 de 2005, salvo el inci-
so segundo y el siguiente apartado del inciso primero: “sin per-
juicio del otorgamiento de la pena alternativa, en el evento que
colabore eficazmente en el esclarecimiento o acepte, oralmente o
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por escrito, de manera libre, voluntaria, expresa y espontdnea,
debidamente informado por su defensor, haber participado en
su realizacion y siempre que la omisiéon no haya sido intencio-
nal. En este evento, el condenado podrd ser beneficiario de la
pena alternativa. Se procederd a la acumulacion juridica de las
penas alternativas sin exceder los mdximos establecidos en la
presente ley”, que se declaran INEXEQUIBLES.

Vigésimo.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos examina-
dos, el paragrafo 3° del articulo 26 de la Ley 975 de 2005, y ...

Vigésimo segundo.- Declarar INEXEQUIBLES las si-
guientes expresiones del inciso cuarto del articulo 29 de la Ley
975 de 2005: “los”y “por los cuales fue condenado en el marco
de la presente ley”, y EXEQUIBLE el inciso quinto, en el en-
tendido de que también se revocara el beneficio cuando haya
ocultado en la versién libre su participaciéon como miembro del
grupo en la comisién de un delito relacionado directamente con
su pertenencia al grupo.

Vigésimo tercero.- Declarar EXEQUIBLE, por los cargos
examinados, el inciso segundo del articulo 30 de la Ley 975 de
2005, en el entendido de que dichos establecimientos quedan
sujetos integralmente a las normas juridicas sobre control pe-
nitenciario.

Vigésimo cuarto.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 31
de la Ley 975 de 2005.

Vigésimo quinto.- Declarar EXEQUIBLE la expresion “y
en el marco de la ley” del inciso segundo del articulo 34 de la
Ley 975 de 2005, e INEXEQUIBLE la expresién “presente” de
la misma disposicién.

Vigésimo sexto.- Declarar EXEQUIBLES las expresiones
“y en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Penal” del numeral 38.5 del articulo 37 de la Ley 975 de 2005,
en el entendido que conforme al articulo 30 de la Ley 600 de
2000, y de acuerdo con la exequibilidad condicionada de esa
norma declarada mediante la sentencia C-228 de 2002, la victi-
ma o los perjudicados pueden acceder directamente al expe-
diente desde su iniciacidén, para ejercer los derechos a la ver-
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dad, justicia y reparacion, y EXEQUIBLE la expresion
“durante el juicio” del numeral 38.7 del articulo 37 de la Ley
975 de 2005.

Vigésimo séptimo.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion
“st los tuviese” contenida en el inciso segundo del articulo 44 de
la Ley 975 de 2005.

Vigésimo octavo.- Declarar INEXEQUIBLE la expresion
“de ser posible” contenida en el articulo 46 de la Ley 975 de
2005.

Vigésimo noveno.- Declarar EXEQUIBLE la expresion “en
primer grado de consanguinidad de conformidad con el Presu-
puesto del Fondo para la reparacion de las victimas”, contenida
en el articulo 47 de la Ley 975 de 2005, en el entendido que no
excluye como victima a otros familiares que hubieren sufrido
un dano como consecuencia de cualquier otra conducta violato-
ria de la ley penal cometida por miembros de grupos armados
al margen de la ley.

Trigésimo.- Declarar EXEQUIBLES, por los cargos exami-
nados, las expresiones “otras personas”y “mds darfios innecesa-
rios” del numeral 49.1 del articulo 48 de la Ley 975 de 2005 y
“en primer grado de consanguinidad” del numeral 49.3 del ar-
ticulo 48 de la Ley 975 de 2005, en el entendido que no excluye
como victima a otros familiares que hubieren sufrido un dafio
como consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la
ley penal cometida por miembros de grupos armados al margen
de la ley.

Trigésimo primero.- Declarar EXEQUIBLE, por los car-
gos examinados, el inciso segundo del articulo 54 de la Ley 975
de 2005, en el entendido que todos y cada uno de los miembros
del grupo armado organizado al margen de la ley, responden
con su propio patrimonio para indemnizar a cada una de las
victimas de los actos violatorios de la ley penal por los que fue-
ren condenados; y también responderan solidariamente por los
dafios ocasionados a las victimas por otros miembros del grupo
armado al cual pertenecieron.
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Trigésimo segundo.- Declararse ... INEXEQUIBLE la ex-
presion “dentro de los limites autorizados en el Presupuesto Na-
cional” del numeral 56.1 del mismo articulo.

Trigésimo tercero.- Declarar EXEQUIBLES, por los car-
gos examinados, las expresiones “mds danos innecesarios” y
“otras personas” del inciso tercero del articulo 58 de la Ley 975
de 2005.

Trigésimo sexto.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo 70
de la Ley 975 de 2005, por vicios de procedimiento en su forma-
cion.

Trigésimo séptimo.- Declarar INEXEQUIBLE el articulo
71 de la Ley 975 de 2005, por vicios de procedimiento en su for-
macion.
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