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La medicion multidimensional de la po-
breza inicié en México en 2008 y sus re-
sultados fueron publicados en 2010; se
trata de “una perspectiva multifactorial
que recobra la importancia del ingreso
de las familias para satisfacer sus nece-
sidades, los seis indicadores de carencia
social (educacion, salud, seguridad so-
cial, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda, y ali-
mentacion) que permiten valorar un piso
minimo del ejercicio de los derechos y la
cohesién social”.'

La forma en que se mide la pobreza ha sido
modificada con los anos, resaltando la modifi-
cacion implementada a partir de 2015, durante
el gobierno del presidente Enrique Penia Nie-
to, basada solamente en la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares del INEGI,
desvinculandolo del Moédulo de Condiciones
Socioeconomicas (MCS), que contaba con una
representatividad por entidad federativa y por
ambito rural y urbano y del origen de los ingre-
sos. Esta nueva forma de medir la pobreza no
permitia comparar histéricamente los cambios
en los ingresos ni estimar las mediciones de pro-
puestas y permiti6 reducir estadisticamente la
pobreza en nuestro pais.”

En este sentido, cuando el INEGI dio a conocer
los resultados de la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2016, or-
ganizaciones no gubernamentales protestaron al
encontrar que de un dia para otro hubo una “re-
duccion ficticia de la desigualdad”, y que la po-
breza en nuestro pais habia desaparecido “por
decreto estadistico,’ esto debido a que se cambid
la manera de medir la captacion del ingreso de
los hogares, partiendo del argumento de que “la
gente tiende a no informar sus ingresos”.* Asi,
a partir de entonces, el INEGI presenta los re-
sultados del “Modelo Estadistico 20216 para la
continuidad del MCS-ENIGH”, como insumo
para las mediciones de pobreza del CONEVAL
y para que puedan hacerse comparaciones con
encuestas anteriores, tomando informacién de
la Encuesta de Ocupacion y Empleo (ENOE).”

Durante el gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador también se han realizado modifica-
ciones a la metodologia para la medicion de la
pobreza en México, especificamente los indica-
dores relativos a la seguridad social, partiendo
de la posibilidad de que el encuestado “desco-
nozca si dispone de una o mas de sus prestacio-
nes, ya sea porque no las ha requerido o porque
no sabe si podria hacerlas efectivas”, por lo que
“se considera que un trabajador cuenta con ac-
ceso a seguridad social cuando goza del derecho
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a recibir servicios médicos como prestacion la-
boral”, y que cuenta con esta prestacion si reci-
be “ingresos provenientes de programas sociales
para personas adultas mayores.®

La seguridad social comprende una serie de
prestaciones que no se limitan al mero acceso
a un servicio de salud o a una dadiva, pero esta
modificaciéon permite que también estadistica-
mente se reduzcan hasta cierto punto los niveles
de pobreza. También se modificaron las llama-
das “lineas de pobreza por ingresos”, esenciales
en la determinacion de la pobreza extrema, pues
se considera que la poblacién en esta situacion
es “aquella que tiene al menos tres carencias y
un ingreso inferior a la Linea de Pobreza Ex-
trema por Ingresos (LEPI), equivalente al valor
monetario de la canasta alimentaria por persona
al mes”.” La modificacién consistié en una mo-
dificacion los componentes de las canastas basi-
cas alimentaria y no alimentaria, atendiendo a
los patrones de consumo.

La cuestion es que la metodologia si cambia los
resultados. A pesar de que el pasado 10 de agos-
to el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) dio a conocer
los resultados del reporte bianual sobre la pobre-
za en México de 2022, conforme al cual se re-
dujo la pobreza de 41.9% a 36.3%,% Fernando
Cortés, Héctor Najera y Servando Valdés, ex-
pertos del Programa Universitario de Estudios
del Desarrollo (PUED) de la UNAM encontra-
ron que la pobreza en realidad no se redujo, pues
s6lo el cambio fue tan solo del .1%, esto después

de haber complementado la informacién de la
ENIGH 2022 con la ENOE 2022.°

Esto es importante ya que una de las insignias
de este sexenio son las dadivas gubernamentales
a través de distintos programas sociales, princi-
palmente los que consisten en una “pensiéon” o
una “beca”. Lo cierto es que las dadivas solo re-
presentan el 2.8% del total del ingreso, frente a
65.7% de ingreso por trabajo,'” esto sin conside-
rar que una gran parte de la poblacién no esta
incluida en ningun programa social, sea por la

edad o sea porque se encuentran en poblados
a los que no llegan estos programas. La prin-
cipal fuente de ingreso es el trabajo, pero éste
no es necesariamente formal con todas las pres-
taciones de ley. Incluso, de acuerdo con los re-
sultados de la ENOE 2022, 49.6 millones de
personas perciben un salario que no es suficiente
para adquirir la canasta alimentaria basica, esto
es, viven en lo que se denomina como “pobreza
laboral”."!

Cabe destacar que, en esta administracion, las
remesas han incrementado en cantidades ré-
cord. En 2022, México recibié 58.497 millones
de ddlares en remesas,'? lo que representa cerca
del 4% del PIB, equivalente a lo que se produce
por mineria, agricultura y pesca y superando lo
que se produce por servicios financieros, educa-
tivos, de salud y profesionales."”” Ademas, los re-
cursos del crimen organizado han inundado la
economia mexicana. En un articulo publicado
recientemente por la Revista Science, se encon-
tr6 que el narco es el quinto empleador en Mé-
xico, pues cuenta con 175,000 personas en sus
filas;'* esto es mas que los trabajadores que em-
plean empresas como OXXO y PEMEX, y s6lo
superado por FEMSA (Coca Cola), Walmart,
Manpower y América Mévil.”?

Las principales justificaciones que se dieron para
proponer y aprobar la extincién de los fideico-
misos del Poder Judicial Federal fueron la aus-
teridad y la desigualdad econémica. El articulo
quinto transitorio del decreto correspondiente
dispone que los mas de 15 mil millones de pe-
sos de estos fideicomisos “deberan ser concen-
trados por concepto de aprovechamientos en la
Tesoreria de la Federacion y se destinaran por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico a
los programas que permitan cumplir con el Plan

Nacional de Desarrollo”.!°

Haciendo a un lado el evidente desaseo del
procedimiento legislativo, del asalto a la inde-
pendencia del Poder Judicial Federal y de la
confiscacion de recursos de particulares, la des-
aparicion de estos fideicomisos es cuestionable

2de 4



aun en términos de su supuesto empleo para los
programas sociales del actual gobierno (y ahora
se dice que para la reconstruccion de Acapulco
después del paso del huracan OTIS).

Una de las razones por las cuales comenzo6 a me-
dirse la pobreza fue precisamente para evaluar
el impacto de las politicas puablicas en materia
de pobreza: continuar con las que demostraran
ser efectivas y modificar o quitar aquellas no lo
son, no sélo por tratarse de recursos publicos
sino porque la finalidad tltima de estas politicas
publicas es hacer efectivo el goce de los derechos
humanos."’

En esta administraciéon se habla conveniente-
mente de crecimiento econémico, término que
se refiere a la obtencion de ingresos sin incluir
la distribucion equitativa ni la calidad de vida
de las personas como si lo hace el concepto de
desarrollo econémico. Las dadivas efectivamen-
te representan un ingreso, pero su efecto en el
combate a la pobreza es reducido pues s6lo han
contribuido a reducir la pobreza en tan solo
0.1%, ademas el principal ingreso sigue siendo
el obtenido por trabajo; desafortunadamente,
como no hay politicas publicas para fomentar y
garantizar la creaciéon de trabajos formales en
los que se obtenga un salario remunerador, tene-
mos un problema de pobreza laboral.

Esto es, los programas sociales para los cuales se
planea destinar el dinero de los fideicomisos no
van a reducir la pobreza en México porque para
ello no bastan las dadivas. Por el contrario, la

desaparicion de estos fideicomisos contribuye a
profundizar el problema de acceso a la justicia 'y
la corrupcion. Desde los afios ochenta, existe en
la regiéon una preocupacioén por garantizar que
los jueces cuenten con recursos adecuados para
desempenar debidamente sus funciones en un
contexto de violencia y corrupcién intimamente
relacionada con el crimen organizado que desde
entonces azota a nuestros paises.

Por resolucion A/RES/40/32 del 29 de noviem-
bre de 1985, la Asamblea General de Naciones
Unidas adopt6 los Principios basicos relativos
a la independencia de la judicatura, que en su
numeral 11 dispone que “La ley garantizara la
permanencia en el cargo de los jueces por los
periodos establecidos, su independencia y su se-
guridad, asi como una remuneracién, pensiones
y condiciones de servicio y de jubilacién adecua-
das”. A partir de entonces, se han emitido diver-
sos Instrumentos internacionales referentes a la
independencia judicial,'® en los cuales se garan-
tiza una remuneracion, pension y condiciones
de jubilaciéon adecuadas. En nuestra Constitu-
cién, se reconoce como un derecho por el ar-
ticulo 116, fraccion III. El objetivo es proteger
a los jueces de presiones e injerencias externas
que interfieran con el desempeno imparcial de
su funcion.

“Combatir” la pobreza mediante la extincion de
fideicomisos es como aquella gota de agua del
cuento de Juan Rulfo, Nos han dado la tierra, “cai-
da por equivocacién”, que “se la come la tierra
y la desaparece en su sed”.
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