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Introduccion

El 19 de abril de 2024, Bertha Galeana Cisneros, presidenta de la Asociacion Nacio-
nal de Abogados Democraticos (ANAD), Porfirio Martinez Gonzalez, coordinador
de la Asociacién Civica Mexicanos Unidos, Ratl Armando Jiménez Vazquez, cate-
dratico de Derecho Penal Internacional de la Facultad de Derecho de la UNAM, y
Jaime Fernando Cardenas Gracia, investigador del Instituto de Investigaciones Juri-
dicas de la UNAM, presentamos denuncia penal contra Daniel Noboa, presidente de
Ecuador, Gabriela Sommerfeld, canciller de ese pais, Moénica Palencia, ministra del
interior, y contra integrantes de cuerpos policiacos de esa naciéon que ejecutaron las
6rdenes de los anteriores funcionarios para allanar, invadir y vulnerar la soberania
territorial de nuestro territorio.

En el ejercicio del deber de denunciar previsto en los articulos 222 y 223 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales formulamos denuncia de hechos posiblemente
constitutivos de ilicitos previstos tanto en el Codigo Penal Federal como en el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional.

Las conductas denunciadas fueron las siguientes:

De Daniel Noboa, presidente de la Republica de Ecuador, indicamos que es proba-
ble responsable por ordenar, como lo ha reconocido publicamente, el allanamiento
a la sede diplomatica de México en Quito, por la violencia ejercida en contra de los
funcionarios de la embajada mexicana, por la privacion de la libertad y secuestro de
Jorge Glas, ex vicepresidente de Ecuador, asilado en la embajada, asi como por las le-
siones y detenciones ilegales que algunos de nuestros funcionarios sufrieron, asi como
por el espionaje y hostigamiento en contra de la sede diplomatica y respecto de los
funcionarios mexicanos de la misma, asi como por los dafios que se hayan causado
en nuestra embajada en Ecuador.

De Gabriela Sommerfeld, canciller de ese pais, senalamos que es probable responsa-
ble por el allanamiento a nuestra embajada en Quito, el secuestro de Jorge Glas, ex
vicepresidente del Ecuador, las detenciones ilegales y violencia ejercida en contra del
personal de la embajada, asi como los dafos sufridos en el citado inmueble.
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De Monica Palencia, ministra de Gobierno del Ecuador, con nacionalidad mexicana
y ecuatoriana, y que aunque ha sefialado a medios de comunicacién (Periddico Reforma,
12 de abril de 2024, seccién Nacional, p. 12) que ella no dio la orden de allanamiento
a la sede diplomatica de México en Quito, sino el presidente Noboa, estimamos que
su responsabilidad en los hechos debe ser deslindada respecto al asalto de la embaja-
da y respecto al espionaje a nuestra sede diplomatica previo al 5 de abril de 2024, asi
como el hostigamiento realizado en contra de Eva Martha Balbuena, jefa adminis-
trativa de la Embajada de México en Quito, la que fue perseguida por agentes de la
policia ecuatoriana el 5 de abril de 2024.

Igualmente enderezamos la denuncia en contra de los funcionarios de la policia ecua-
toriana que, en cumplimiento de las érdenes ilicitas de los superiores ya menciona-
dos, el dia 5 de abril de 2024, por la noche, vulneraron ilegalmente la embajada,
atropellaron los derechos de sus funcionarios, y los de Jorge Glas, ex vicepresidente
del Ecuador, lo que a nuestro juicio actualiza la comisién de diversos ilicitos de na-
turaleza penal.

¢Por qué es competente la Fiscalia General
de la Republica de nuestro pais?

La Fiscalia General de la Republica es competente para conocer de los hechos pre-
suntamente ilicitos ocurridos en la embajada de México en Ecuador el 5 de abril de
2024 por la noche, en virtud de las siguientes consideraciones juridicas:

a) En el articulo 5, fracciéon V, del Codigo Penal Federal se establece que se conside-
ran como ¢jecutados en territorio nacional los delitos cometidos por mexicanos o ex-
tranjeros en las embajadas y legaciones de nuestro pais.

b) A partir del lo. de enero de 2006, el Estado mexicano adquirié la calidad juridi-
ca de Alta Parte Contratante del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
razén por la cual esta dotado de plenitud de jurisdiccién penal para investigar, perse-
guir, procesar y sancionar a los presuntos responsables de los crimenes tipificados en
dicho instrumento del derecho internacional convencional, bien sea que se cometan
en su territorio o contra sus nacionales. Lo anterior se corrobora categbricamente
con la invocacion del siguiente precepto del Codigo Punitivo Federal: “Articulo 6o0.-
Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley especial o
en un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran éstos,
tomando en cuenta las disposiciones del Libro Primero del presente Codigo vy, en su
caso, las conducentes del Libro Segundo”.

Los hechos de la denuncia
Indicamos entre los hechos los siguientes:
1) El viernes 5 de abril de 2024 por la noche un comando de policias ecuatorianos
allan6 en contra del derecho internacional —la soberania de México, la inviolabi-

lidad de las embajadas, y el derecho de asilo— la Embajada de México en Quito,
Ecuador.
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2) La orden provino de Daniel Noboa, presidente de la Republica de Ecuador. Ga-
briela Sommerfeld, canciller de ese pais que ha avalado ese allanamiento, y Moénica
Palencia, ministra de Gobierno de Ecuador que se ha deslindado mediaticamente de
la instruccion del presidente Noboa para asaltar la sede diplomatica de nuestro pais
en Ecuador, sin embargo y a pesar de que eso sea cierto, esa funcionaria puede tener
otras responsabilidades relacionadas con conductas vinculadas a intervenciones te-
lefonicas e informaticas ilicitas sobre las comunicaciones de nuestra embajada, y la
comision de delitos relacionados con el hostigamiento a funcionarios de nuestra re-
presentacion en el extranjero (la sefiora Palencia es de origen mexicano, y hasta don-
de los medios de comunicacién han informado, sabemos que goza de la nacionalidad
ecuatoriana por naturalizacion).

3) La ejecucion de la orden de allanamiento a la embajada correspondié a un cuerpo
de élite de la policia del Ecuador. La policia ecuatoriana también realiz6 en dias pre-
vios al allanamiento, espionaje sobre las comunicaciones de la embajada, y hostigd
a funcionarios de la misma, como es el caso de Eva Martha Balbuena, jefa adminis-
trativa de la Embajada de México en Quito, la que fue perseguida por agentes de la
policia ecuatoriana el 5 de abril de 2024.

4) Los policias ecuatorianos, sin autorizaciéon alguna de los funcionarios de la Emba-
jada de México, ingresaron antijuridicamente a ella, forzaron, danaron instalaciones,
golpearon y detuvieron ilegalmente a los funcionarios mexicanos que se opusieron
(tal fue el caso de Roberto Canseco Martinez, Jefe de Cancilleria y Asuntos Politi-
cos de México) y privaron de la libertad a Jorge Glas, ex vicepresidente del Ecuador
quien estaba protegido por el asilo diplomatico que le habia concedido nuestro pais.

5) A raiz de hechos tan graves nuestro pais ha roto relaciones diplomaticas con la Re-
publica del Ecuador, ha ordenado el cierre indefinido de su Embajada en dicho pais
y la retirada de todo el personal diplomatico, al tiempo que trasladoé los servicios con-
sulares que tenia en Ecuador a sus misiones diplomaticas de Colombia, Pert y Chile.

6) El gobierno mexicano interpuso una demanda ante la Corte Internacional de Jus-
ticia por las violaciones a la soberania nacional y a la inviolabilidad de la embajada
mexicana en Quito, por las lesiones, golpes, detenciones ilegales y danos sufridos por
el personal mexicano de la embajada, y por la privacion ilegal de la libertad del ex
vicepresidente Jorge Glas, todo lo cual es contrario a tratados vinculantes ratificados
por ambos paises, como la Convenciéon de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de
1961 o a la Convencion de Caracas sobre Asilo Diplomatico de 1954.

7) La irrupcién de las fuerzas policiales ecuatorianas en la Embajada Mexicana en
Quito ha sido condenada por mas de treinta paises, tanto de la regiéon como de Eu-
ropa y ocho organismos internacionales, entre ellos la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el secretario general de la Organizaciéon de Naciones Unidas
(ONU) y el Alto Representante de la Unién Europea (UE).

8) En la grabacion de las camaras de seguridad de la Embajada de México en Quito
se ve al diplomatico Roberto Canseco Martinez, Jefe de la Cancilleria y Asuntos Po-
liticos de México en Ecuador, forcejear con varios agentes a fin de tratar de impedir
la violacion de dicha sede diplomatica. En la grabacién de las camaras de seguridad
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se observa como el ex vicepresidente Jorge Glas es sacado a la fuerza de la sede di-
plomatica por varios policias que le agarran los brazos y las piernas, infiriéndole cla-
ramente malos tratos.

9) Al entrar la policia ecuatoriana por la fuerza en la embajada de México para reali-
zar el arresto ilegal del ex vicepresidente de Ecuador Jorge Glas, los servidores publi-
cos del gobierno ecuatoriano, ademas de violar el derecho de asilo y la soberania de
México, invadieron territorio soberano mexicano, vulneraron la inviolabilidad de la
mision diplomatica, y trastocaron la jurisdiccion soberana mexicana. El caracter de
detencion arbitraria ha sido reconocido por la propia autoridad judicial ecuatoriana
competente, aunque, inverosimilmente, no se ha puesto de forma inmediata en liber-
tad al asilado Jorge Glas, quien al dia de hoy sigue privado de libertad.

10) El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador califico el allanamiento como “una
flagrante violacién del derecho internacional y de la soberania de México”, lo que
tiene, entre sus sustentos, los articulos 30., 50., 10 y 11 de la Convenciéon de Monte-
video sobre Derechos y Deberes de los Estados de 1933.

11) La Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 establece en su
articulo 22 las siguientes normas:

*  “Los locales de la misién son inviolables”; los agentes del Estado receptor “no
podran penetrar en ellos sin consentimiento del jefe de la mision”.

* El Estado receptor tiene la obligacion especial de adoptar todas las medidas
adecuadas para proteger los locales de la mision contra toda intrusiéon o dafo y
evitar que se turbe la tranquilidad de la misién o se atente contra su dignidad.

* “Los locales de la mision, su mobiliario y demas bienes situados en ellos, asi
como los medios de transporte de la misién, no pueden ser objeto de ningtn
registro, requisa, embargo o medida de ejecucion”.

12) El articulo 29 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961
sefiala que la persona del agente diplomatico es inviolable. El Estado receptor adop-
tara las medidas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona, su
libertad y su dignidad.

13) El ex vicepresidente Jorge Glas habia sido previamente asilado por nuestro pais,
por lo que no podia ser arrestado o aprehendido por el gobierno ecuatoriano en la
sede diplomatica. Su detencién constituye un acto de privacion ilegal de la libertad.
En este sentido, la Convencién de Caracas sobre Asilo Diplomatico de 1954 estipu-
la en su articulo 4 que es competencia soberana y exclusiva del Estado asilante, en
el caso, México, calificar si los hechos son o no persecucién politica. Y México, tras
un detallado estudio de su caso, decidié conceder asilo diplomatico. Por lo tanto, de
acuerdo al articulo 12 era obligacién de Ecuador otorgar el correspondiente salvo-
conducto. Si Ecuador no estaba de acuerdo con la medida, le asistia acudir a instan-
cias internacionales y pacificas de resolucion de controversia. Lo que no podian sus
autoridades era asaltar la misién diplomatica por la fuerza, y detener arbitrariamente
(secuestrar) a Jorge Glas. Por lo tanto, esa detencién arbitraria, en la forma de secues-
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tro, constituye un acto de privacion ilegal de la libertad ilegal bajo el ordenamiento
penal interno mexicano.

14) Por ello, la Convencién de Caracas sobre asilo diplomatico de 1954 en su articulo
4o0. establece que corresponde al Estado asilante la calificacion de la naturaleza del
delito o los motivos de la persecucion, lo que significa que al haberse conferido previa-
mente el asilo por parte del Estado mexicano, el Estado ecuatoriano ya no debia rea-
lizar ninguna determinacién o accién que pusiera en duda o violara el asilo otorgado.

15) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional en su articulo 7o0. indica
crimenes de lesa humanidad por privaciéon de la libertad en violacién a las normas
fundamentales de derecho internacional, como ocurre en este asunto.

Los probables delitos

En el caso de las conductas de la ministra Moénica Palencia —mexicana por naci-
miento—, ministra de Gobierno de Ecuador, se pueden materializar diversos supues-
tos normativos relacionados con el delito de traicion a la patria, segtin lo establecen
las fracciones I, II y XI, del articulo 123 del Codigo Penal Federal, asi como otros
ilicitos relacionados con la intervencion ilegal de los teléfonos y comunicaciones de la
Embajada de México, y probables 6érdenes para hostigar a funcionarios de esa repre-
sentacion como es el caso de Eva Martha Balbuena.

Respecto del resto de las conductas narradas en los hechos, asi como de las autorida-
des que ordenaron las acciones ilicitas y de quiénes las ejecutaron, se actualizan, entre
otros posibles ilicitos, las hipotesis de los siguientes delitos previstos en el Codigo Pe-
nal Federal: motin (articulo 131 del C6digo Penal Federal), terrorismo internacional
(articulo 148 bis, fracciones II y III), asociacion delictuosa (articulo 164), allanamien-
to de morada y asalto (articulo 285), lesiones (articulos 288 y siguientes), privacion
ilegal de la libertad (articulo 364), y dafio en propiedad ajena (articulos 397).

Adicionalmente, toda vez que los hechos que se estan denunciando constituyeron un
ataque generalizado contra las instalaciones de nuestra Embajada y sus ocupantes,
se actualizan las hipétesis punitivas de los crimenes de lesa humanidad previstos en
el articulo 7o., fracciéon 1, incisos f), e) y k), del Estatuto de Roma, consistentes en:

a) Crimen de lesa humanidad de tortura.

b) Crimen de lesa humanidad de encarcelamiento u otra privacion grave de la liber-
tad fisica en violaciéon de normas fundamentales de derecho internacional.

¢) Crimen de lesa humanidad relativo a otros actos inhumanos de caracter similar
que causen intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente contra
la integridad fisica o la salud mental o fisica.

Mas atn, dado que Ecuador esta inmerso en un conflicto armado no internacional,
reconocido como tal por el jefe de Estado mediante la emisiéon de un decreto fechado
el 9 de enero de 2024, los hechos relatados igualmente podrian tipificar crimenes de
guerra previstos en el articulo 8, parrafo 2, inciso c), del Estatuto de Roma.
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En lo tocante al presidente Noboa, es importante destacar que le es aplicable el prin-
cipio de la improcedencia del cargo oficial contemplado en el articulo 27 del Estatuto
de Roma, segtn el cual el cargo oficial de una persona, incluidos los Jefes de Esta-
do, en ningun caso la eximira de responsabilidad penal; razoén por la cual las inmu-
nidades inherentes a dicho cargo, sean emanadas del derecho interno o del derecho
internacional, no obstaran para que se ejerza el fus Puniendi emanado del tratado in-
ternacional en cita.

Los datos de prueba

Se acompano copia simple de la denuncia y anexos que el gobierno mexicano pre-
sentd ante la Corte Internacional de Justicia en donde nuestra naciéon demandé al
gobierno ecuatoriano por diversas violaciones a las normas de derecho internacional
relacionadas con el asalto a la embajada de México en Quito el 5 de abril de 2024.

Se anexo6 nota periodistica del peridodico Reforma del 12 de abril del presente ano en
donde la ministra de gobierno del Ecuador Ménica Palencia da su version sobre esos
hechos y sefiala como principal responsable al presidente Daniel Noboa.

Actos de investigacion solicitados

Se solicitd a la representacion social federal la realizacion de los siguientes actos de
investigacion:

1) Solicitar a la Secretaria de Relaciones Exteriores de México toda la informaciéon
relacionada con el caso, entre otros, los siguientes datos de prueba:

a) La denuncia ante la Corte Internacional de Justicia y los documentos probatorios
que la respalden.

b) Los videos de la embajada mexicana en Quito que dan cuenta de los hechos acae-
cidos el 5 de abril de 2024 por la noche.

c) La resolucion que confiri6 el asilo al ex vicepresidente del Ecuador Jorge Glas.

d) Toda la informacién vinculada a los danos y lesiones que haya sufrido el personal
de nuestra embajada en Quito, Ecuador, durante el ataque a esa sede diplomatica.

2) Se entreviste al diplomatico mexicano Roberto Canseco Martinez, jefe de la Can-
cilleria y Asuntos Politicos de México en Ecuador, para precisar las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de las conductas realizadas ilicitamente por las autoridades
ecuatorianas el 5 de abril de 2024 por la noche en la embajada mexicana de Quito.

3) Se entreviste a Eva Martha Balbuena, jefa administrativa de la Embajada de M¢-
xico en Quito, misma que fue perseguida por agentes de la policia ecuatoriana el 5
de abril de 2024, para que deponga sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar
sobre los hechos.
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4) Se entreviste por las vias legales que correspondan y estén al alcance a Jorge Glas,
ex vicepresidente de Ecuador para que en auxilio del Ministerio Pablico determine
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de las conductas realizadas ilicitamente
por las autoridades ecuatorianas durante el asalto a nuestra embajada en Quito.

5) Se solicite al Registro Civil de Durango el acta de nacimiento de Ménica Palencia,
ministra de gobierno del Ecuador, y se pida a la cancilleria mexicana toda la infor-
macion con la que se cuente y esté vinculada a la nacionalidad que corresponde a
esa persona.

6) Se realicen entrevistas, observando las normas del derecho interno e internacional
aplicables, a Daniel Noboa, presidente de la Reptblica de Ecuador, Gabriela Som-
merfeld, canciller de ese pais y, a Monica Palencia, ministra de gobierno del Ecua-
dor, sobre los hechos acaecidos el 5 de abril de 2024 en nuestra embajada en Quito,
asi como los hechos verificados en dias previos al asalto relacionados con el espionaje
telefonico e informatico practicado a las instalaciones de nuestra sede diplomatica, y
los vinculados al hostigamiento el 5 de abril de 2024 a funcionarios de la embajada
como es el caso de Eva Martha Balbuena.

Las medidas de proteccidon y providencias precautorias
Los denunciantes pedimos:

1) Se gestione ante las autoridades competentes una visita humanitaria internacional
de observacion en Ecuador para establecer las condiciones de detenciéon y el estado de
salud e integridad fisica y moral de Jorge Glas.

2) Solicitar a las autoridades ecuatorianas competentes que, de forma inmediata ex-
pidan el salvoconducto al exvicepresidente Jorge Glas reactivando el proceso de asilo
interrumpido violentamente por el allanamiento de la sede de la Embajada de Mé¢-
xico en Ecuador.

3) Se dicten, con fundamento en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y el
derecho internacional aplicable, las medidas de proteccién y providencias precauto-
rias necesarias para salvaguardar los inmuebles, archivos y muebles de nuestras sedes
diplomatica y consular en Quito, Ecuador.

5) Solicitar al gobierno ecuatoriano que permita al de México desalojar las cosas, do-
cumentos, y archivos que se encuentren en las instalaciones diplomaticas, consulares
y en las residencias particulares de los agentes diplomaticos.

Conclusiones

En los puntos petitorios de la denuncia se pidié a la Fiscalia General de la Republi-
ca tener por formulada la denuncia; se solicité que la Fiscalia de nuestro pais pida a
las autoridades ecuatorianas competentes que, de forma inmediata expidan el salvo-
conducto al exvicepresidente Jorge Glas reactivando el proceso de asilo interrumpido
violentamente por el allanamiento de la sede de la Embajada de México en Ecua-
dor. También se pidi6 a la Fiscalia de nuestro pais que gestionara ante las autorida-
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des competentes una visita humanitaria internacional de observaciéon en Ecuador
para establecer las condiciones de detencion y el estado de salud e integridad fisica
y moral de Jorge Glas. Ademas, se reclamé practicar los actos de investigacion que
solicitamos y todos aquéllos que considerara la representacion social mexicana para
averiguar la verdad y esclarecer los hechos. También se demandé dictar las medidas
de proteccion y providencias precautorias necesarias, con apoyo en el Codigo Na-
cional de Procedimientos Penales y en el Derecho Internacional, para salvaguardar
los inmuebles, archivos y muebles de nuestras sedes diplomatica y consular en Quito,
Ecuador. Urgimos a nuestra Fiscalia que solicite al gobierno ecuatoriano que per-
mita al de México desalojar las cosas, documentos y archivos que se encuentren en
las instalaciones diplomaticas y en las viviendas de nuestros diplomaticos, y pedimos
que, en su oportunidad, se ejercite la acciéon penal en contra de las personas sefialadas
como probables responsables.
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