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A lo largo de décadas hemos acumulado muchas esperanzas fallidas. Una de ellas
concierne a la justicia. En esta materia necesitamos una reforma razonada, seria,
completa.

Debaten una propuesta de reforma constitucional, anunciada como decision irrevo-
cable, la cual pretende promover la imparcialidad, garantizar la independencia, com-
batir la corrupcion y mejorar la calidad en la imparticién de justicia. Estos objetivos
dependen de varias medidas, entre las que sobresalen tres:

* Seleccionar a los juzgadores por eleccion popular;
* reducir sus ingresos, y
* someterlos a un 6rgano disciplinario que censure sus sentencias.

Tales providencias no resolveran los problemas existentes y en cambio derogaran
avances logrados a lo largo de décadas.

No hay soluciones perfectas, pero si las hay mejores o peores. El pais necesita y mere-
ce escuchar todas las voces interesadas en opinar, de manera libre e incondicionada,
y darse tiempo para reflexionar.

Para identificar remedios eficaces en el combate a la impunidad los juzgadores tienen
que ser oidos con atencion y respeto, no como un formalismo sin consecuencias. Los
juzgadores saben donde estan los escollos y las trampas.

La impunidad debe ser desterrada. A ella contribuyen multiples factores. Uno de
ellos resulta de normas que convierten a culpables en inocentes.? Si los agentes del
Estado violan los procedimientos debidos, por arbitrariedad, por error o por conni-
vencia con los delincuentes, obligan a los juzgadores a nulificar evidencias incrimina-
torias como armas, droga, dinero y otras pruebas.

I Este texto corresponde a las palabras que pronuncié¢ en los Foros sobre la reforma constitucional en materia judicial

convocados por la UNAM. Julio 29-agosto 1° de 2024.

Constitucion, articulo 20 apartado A, fraccion IX; Codigo Nacional de Procedimientos Penales, articulo 97. “Prin-
cipio general. Cualquier acto realizado con violaciéon de derechos humanos serda nulo y no podra ser saneado, ni
convalidado y su nulidad deberd ser declarada de oficio por el Organo jurisdiccional al momento de advertirla o a
peticién de parte en cualquier momento.” En un Estado constitucional toda violacion a los derechos humanos debe
ser sancionada, pero en el caso de estas normas lo que ademas se hace es anular pruebas de posibles actos delictivos.


https://www.juridicas.unam.mx/investigador/perfil/valades

En muchos paises con Estados constitucionales la imparticiéon y administracion de
justicia es satisfactoria para sus sociedades. En ninguno de ellos aplican medidas
semejantes a las que han propuesto en México.

Nadie puede ofrecer evidencias de que la eleccion popular sea una garantia de ho-
norabilidad o de capacidad de los elegidos. La eleccion popular es un instrumento
de la democracia, pero no es toda la democracia.

Una eleccion expone a los candidatos a presiones politicas. Este no es un escenario
ideal para los juzgadores. Ademas, en México muchos aspirantes a cargos electi-
vos son victimas de acciones delincuenciales, los cuales suelen quedar impunes. Es
inexplicable que pretendan someter a los juzgadores a esos intereses y peligros.

Comprometer la independencia de los poderes judiciales federal y locales dejaria
sin defensa a los derechos fundamentales en el pais. Seria una derogacién parcial
de las garantias constitucionales y contravendria acuerdos internacionales suscritos
por el Estado mexicano, como la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y la Carta Democratica
Interamericana.

Las elecciones judiciales también propiciarian estrategias similares a las esgrimidas
con motivo de los comicios federales recientes. Nos acercamos a un desenlace inso-
lito: que con el 54% de los votos dispongan del 74% de la representaciéon nacional,
y que al 46% de los electores se le asigne apenas el 24% restante. El derecho a la
igualdad aproxima a una crisis. Las minorias parlamentarias perderian sus dere-
chos pues no reunirian el 33% requerido para formular acciones de inconstitucio-
nalidad, haciendo ineficaz una parte del articulo 105 constitucional.

Durante la dictadura porfirista y la hegemonia de partido tuvieron un control com-
pleto de los procesos electorales; un pragmatismo minimo llevo a preservar algunos
espacios para la libertad personal y la seguridad juridica a través del juicio de am-
paro. La eleccién de juzgadores abriria el camino para la concentraciéon absoluta
del poder. Si se produjera, seria inevitable un desenlace adverso para los derechos
fundamentales.

Para anticipar lo que podria venir, veamos la experiencia de Bolivia. En diciembre
pasado el Tribunal Constitucional de ese pais, emiti6 una declaraciéon prorrogando
su ejercicio “hasta que se elijan y posesionen las nuevas autoridades”.® Bast6 el ar-
did parlamentario de no aprobar la lista de candidatos al Tribunal, para perpetuar
a los juzgadores. Tiempo atras, ese Tribunal habia autorizado la reeleccion presi-
dencial, en contra de lo establecido por la letra expresa de la Constitucion.

Un dato adicional: pese a la andanada politica contra la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, un indicador internacional® registra que en 2023 el 51% de los mexi-

3 Declaracién Constitucional Plurinacional 0049/2023 del 11 de diciembre de 2023.

' Barémetro de las Américas. wwwvanderbilt.edu/lapop/ab2023/AB2023-Pulso-de-la-democracia-fi-

nal-20240219.pdf
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canos confiaba en ella, mientras que sélo el 22% de los bolivianos expreso su con-

fianza en su Tribunal Constitucional, en ese mismo ano.

La iniciativa elude una auténtica reforma de la justicia y mantiene el atavismo de
un Estado carente de politica en materia de justicia.

Una politica de justicia puede incluir al menos las siguientes acciones:

Medir la eficiencia de la funcién jurisdiccional;

Evitar que la justicia siga expuesta al caciquismo politico y a las presiones de
la delincuencia organizada;

Definir una proporciéon adecuada entre el nimero de juzgadores y el de justi-
ciables. En Costa Rica cuentan con veinticinco jueces por cada cien mil ha-
bitantes mientras que aqui sélo tenemos cinco;

Advertir que mas de dos mil escuelas de derecho presentan un nivel académi-
co reprobable, por lo que defraudan las expectativas de una juventud deseosa
de aprender. Sus egresados carecen de conocimientos para la abogacia;
Promover que el foro sea mas homogéneo. Falta una colegiacién obligatoria
que permita certificar la capacidad profesional y la idoneidad ética de los
litigantes;

Conocer cuanto duran los juicios en cada entidad, por cada especialidad; de-
terminar las causas de su lentitud e identificar los remedios;

Evaluar el sistema de justicia acusatoria adoptado hace 16 anos y el impacto
en la impunidad por las diferencias entre los fueros federal y local;

Auspiciar nuevos derechos fundamentales, como la interdiccion de la arbitra-
riedad, el derecho a la verdad y el derecho al lenguaje claro en los instrumen-
tos legales y en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

En cuanto a una genuina democratizacién de la justicia, son posibles medidas como
las siguientes:

—

)

Admitir el pluralismo en las propuestas para la designacion de los juzgadores
constitucionales, escuchando a la academia, al foro, a la judicatura y a los or-
ganismos publicos y privados concernidos con los derechos fundamentales;
Construir espacios para que los usuarios de los servicios publicos y los desti-
natarios de algunas funciones publicas, como la de justicia, puedan observar
su funcionamiento e interactuar con los funcionarios;

Estandarizar practicas dialogicas jurisdiccionales mediante audiencias siste-
maticas a las personas interesadas en opinar sobre cuestiones litigiosas (amicus
curiae);

Introducir procedimientos aleatorios para la adscripcion de los juzgadores;
Impulsar los juicios abreviados y fortalecer los medios alternativos de solucién
de conflictos;

Fomentar la cultura juridica a través de medios formales e informales de edu-
cacion y difusion;

Realizar estudios de impacto normativo y jurisdiccional para conocer la efica-
cia de las leyes, los reglamentos y las sentencias;



8) Disenar instrumentos dinamicos de acceso a la justicia. Las comisiones de de-
rechos humanos podrian ser el punto de partida para una nueva modalidad
institucional.

Senoras, sefiores, colegas:
El Estado constitucional representa el triunfo de la razon.

El derecho es el deber ser; la politica es el hacer.

En un Estado constitucional el derecho y la politica se complementan; cuando de-
recho y politica se enfrentan, prevalece el derecho.

La fractura de los equilibrios institucionales genera entropia.

La justicia, como funcion del Estado, consiste en dirimir los conflictos con lealtad
a la ley, actuando en forma independiente, objetiva, imparcial, diligente, transpa-
rente y honesta.

La independencia de los juzgadores es un derecho de los justiciables.

Los juzgadores deben actuar sin sesgos ideologicos.

La justicia no se imparte poniendo al pueblo contra el pueblo.

En el Estado constitucional el poder politico respeta a los juzgadores.

Los tribunales no deben convertirse en asambleas politicas.

En los Estados constitucionales no existe la justicia por aclamacién, por encargo
mayoritario o por comision politica.

La democracia es un orden colectivo libre y responsable, no un pretexto para can-
celar la independencia de los juzgadores, conculcar las libertades de los justiciables
o abolir la seguridad juridica.

Quien derruye las instituciones para los demas, las derruye para si mismo.

Goya acert6 al afirmar: “el suefio de la razén produce monstruos”.



