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El fracaso de las elecciones
judiciales por voto popular en
Bolivia: del principio a la practica

Eduardo Rodriguez Veltzé’

La Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinominal de Bolivia (NCPE) (febre-
ro, 2009) marcé un profundo cambio en las estructuras juridico-constitucionales del
pais. Uno de estos fue la eleccion popular de los magistrados como me-
canismo para garantizar su independencia. Dos clecciones después, la mo-
dalidad sigue siendo criticada por su efecto contradictorio de no lograr la confianza
del voto ciudadano y de convertir a los jueces en una especie de autoridad politica
representativa.

Asi, abordo la reflexion desde cuatro preguntas:

1. ¢Por qué Bolivia decide adoptar la eleccion por voto popular
de los magistrados de los principales tribunales de justicia?

La narrativa adoptada por la Asamblea Constituyente (AC) era que, desde la funda-
ci6n de Bolivia, el sistema judicial fue débil, inaccesible y parcializado, pues los ma-
gistrados de la Corte Suprema y jueces eran designados por los gobiernos en turno.
Asi, se concluye que es la sociedad plural boliviana, a través del voto popular, quien
“buscaba intervenir directamente en la reconstruccion de la justicia en Bolivia”.

Jorge Lazarte Rojas (2017), integrante de la AC, comenta que la Comisioén de Justicia
de la AC resolvié que “la tinica forma de revertir esta situaciéon era que el pueblo elija
a los jueces y magistrados para tener una justicia al servicio del pueblo, y que asi se
curara de sus males endémicos”.

2. :Qué se debate sobre la decision de la Asamblea Constituyente?
La Asamblea invoco la “falta de independencia” o el “sometimiento a la politica” de

la judicatura, sin reparar en la amplitud de actores, el pluralismo juridico, la comple-
jidad de asuntos involucrados en el sistema judicial, los desarrollos y cambios intro-
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ducidos a partir del retorno de la democracia en los afios ochenta, ni tampoco si el
mecanismo contribuia a transformar o mejorarlo.

Concurren argumentos en el sentido de que si bien la eleccién de la judicatura se
basa en la importancia de la representatividad identitaria de las democracias plura-
les, en la composicion del Poder Judicial, se pueden encubrir practicas constitucio-
nales autoritarias que abren el camino al “populismo judicial” (Burckhart, 2019). Si
bien el voto universal es una de las conquistas que consagran al ciuda-
dano como fuente de legitimacion del poder politico, su uso para elegir
autoridades judiciales puede anular derechos civiles y politicos, res-
tando su significacion democratica (Lazarte Rojas, 2017).

Otro de los temas debatidos es la prohibicion de campanas electorales,? lo cual con-
tradice la propia Constitucion, y afecta los derechos reconocidos pues el votante
elige sin conocer a los candidatos.

3. ¢Cuadles fueron los resultados de las experiencias
de eleccién en 2011, 2017 y 2024?

En 2011 el Tribunal Superior Electoral report6é que la participaciéon fue de 79 %,
de estos, el 15.07 % se emitieron en blanco y el 42.60 % nulos. Ningtin candidato
obtuvo una votaciéon mayor al 10 % de votos. Para 2017, vot6 84 % del padron, el
13.64 % fueron votos blancos y 51.34 % nulos. Ningun candidato obtuvo votacion
mayor al 10 %.

La respuesta fue objetiva: los votos blancos y nulos resultaron notablemente mas
numerosos que los validos. Este resultado permite deducir varias ideas que van
desde atribuir falencias al mecanismo de informacién sobre los candidatos, la po-
litizacion evidente en su preseleccion o la manipulacién del voto ciudadano para
consolidar una hegemonia partidista en los principales tribunales.

Para el proceso de 2023, a dias de cumplirse el mandato de los magistrados, éste
se prorrog6 de manera excepcional y temporal hasta la elecciéon de las nuevas au-
toridades. Esta “autoprorroga” gener6 el repudio ciudadano y multiples protestas.

En febrero de 2024 se presentaron 715 postulantes y fue hasta agosto que se logré
concluir la evaluacion oral de candidatos y someterlos ante la Asamblea Legislati-
va Plurinacional (ALP).® El Tribunal Electoral anuncié que la eleccién podria cele-
brarse en diciembre de 2024.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH RELE, 2024) expres6
preocupacion por el desafio de este tipo de procesos que debilita la labor del siste-
ma de justicia.

2 Articulo 182, paragrafo 111, NCPE

% A tiempo de cerrar este documento (primera semana de agosto de 2024), la ALP terminaba una maraténica se-
sion en la que se aprobaron por 2/3 de votos todas las listas de candidatos a los altos tribunales para ser enviadas
al Tribunal Supremo Electoral encargado de conducir el proceso electoral.



Margaret Satterthwaite, Relatora Especial sobre la independencia de magistrados y
abogados de las Naciones Unidas (OHCHR, 2024), manifest6 su preocupaciéon por
la demora en la eleccion. Recordo la importancia de la independencia e imparciali-
dad de los jueces y de un proceso transparente, participativo e integral para prese-
leccionar a los candidatos en la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) y avanzar
en la celebraciéon de elecciones.

4. ;:Coémo incidid esta experiencia en el mejoramiento, la
renovacion o transformacioén integral de los servicios de justicia?

Farti Rojas sefiala que los problemas de justicia en Bolivia no se solucionan con la
eleccion de autoridades judiciales, sino reconociendo la existencia de mas de un
productor de derecho y mas de una manera de hacer justicia.

Jorge Lazarte sefial6 que la experiencia de elegir magistrados por voto popular ge-
nerd “un sentimiento entusiasta [...]. Pero luego se modificé la percepcion ya que
la injusticia continuaba y la calidad de los elegidos por votacién popular era baja,
muchos no tenian experiencia ni carrera profesional” (La Tercera, 2015).

El informe sobre el Estado de la Justicia en Bolivia (Fundacion Construir, 2021) ad-
vierte la preocupacion de la limitacion de los recursos presupuestados al
sector justicia, que en los ultimos anos es menor al 0.6 % de los recursos del Tesoro
General de la Nacion, en contraste con iniciativas que refieren la asignaciéon de un
porcentaje fijo de hasta 5 % anual.

El Informe del Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (CIDH, GIEI
Bolivia, 2021) “advierte que el Estado requiere reformas profundas de su sistema
de justicia, a fin de garantizar que la judicatura y el Ministerio Ptablico no sean uti-
lizados para fines politicos por el gobierno de turno, se respeten las garantias al de-
bido proceso, y se use la detencioén preventiva de manera excepcional, como altimo
recurso, en los procesos penales”.

En 2022, el entonces Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados de las Naciones Unidas, Diego Garcia Sayan (OHCRH, 2022), destac6
que “todas las instituciones del Estado deben respetar y observar la independencia
del sistema judicial” y recomendé a “todos los sectores impulsar un debate nacional
sobre las reglas vigentes y deseables para la seleccién y designacion de integrantes de
las altas cortes y el Consejo de la Magistratura, para identificar la mejor manera
de reformar este mecanismo”.

Reflexiones finales

Las expectativas de que una renovaciéon por voto popular de los magistrados ser-
viria para mejorar la independencia y eficacia del sistema de justicia, resulté en
nuevas frustraciones. La baja participacion ciudadana, el desconocimiento de los
candidatos y la percepcién de que su preseleccion como candidatos por la Asam-
blea Legislativa Popular respondié a una decisiéon mayoritaria del partido en el go-
bierno, privilegié el voto blanco o nulo.



En la eleccion de magistrados, la legitimidad del desempeno eficiente, independien-
te y equilibrado del juzgador es mas relevante que la legitimidad de origen. Que
los politicos designen o el pueblo elija no convierte necesariamente a los jueces en
politicos ni en sabios para el oficio, lo que cuenta es su idoneidad, su desem-
peio integro e independiente, susceptible de evaluacién, promocién o censura
en el marco de un sistema de recursos humanos, de una academia y gremios profe-
sionales responsables y no solo de una coyuntura politica.

Las sucesivas crisis en el 6rgano revelan la urgencia de una reforma judicial es-
tructural, de consensos politicos y ciudadanos, a partir de un diagnéstico plural y
comprensivo. El nuevo modelo de Estado fundado en el “pluralismo” tiene la posi-
bilidad de ajustar y reparar el orden constitucional diseniado por el “poder consti-
tuyente” ciudadano.

Es necesario que la ciudadania conozca, se apropie y comparta los principios cons-
titucionales como base de su convivencia. La legitimidad de las instituciones, la for-
ma y los limites del ejercicio del poder, la efectividad del ejercicio de los derechos y
deberes ciudadanos son un entramado que construye el como se entiende y aplica
la Constitucion.

Esta crisis merece verse como episodios “constituyentes”, aunque hasta el momen-
to no haya provocado los cambios que podrian atender las causas de las protestas.
Son, a pesar del desorden o de la violencia, la expresién de las preocupaciones ciu-
dadanas que abren el desafio a un dialogo amplio y plural sobre la oportunidad de
reexaminar y reformar la Constitucion.
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