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La orden del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa a la Universidad Nacional Auténoma
de México para cumplir el derecho subjetivo derivado
del oficio AGEN/2023 emitido por el abogado general
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Introduccion

El 21 de diciembre de 2022, se publico el articulo de Guillermo Sheridan, Una minus-
tra pasante: Yasmin Esquivel, candidata a presidir la SCFN; plagio su tesis de licenciatura,' donde
destaco el llamado de la ministra a luchar contra la corrupcion y su autor denuncia
el plagio como un acto de esa naturaleza.

El asunto ha motivado que, la Universidad Nacional Auténoma de México, realice
diversas acciones, entre ellas: a) los pronunciamientos de la Direccion General de Bi-
bliotecas y del Comité de la Facultad de Estudios Superiores Aragdn; b) una solicitud
del rector, pidiendo la opinién a la Oficina de la Abogacia General, la cual atn no ha
sido objeto de un analisis serio sobre su alcance juridico, académico y ético (tema que
abordaremos en otro momento), y ¢) la remision del asunto al Comité Universitario
de Etica, y la probable intervencién de la Comisién de Honor del Consejo Universi-
tario, “para analizar en conjunto las diversas opciones y acciones que puedan even-
tualmente llevarse a cabo”.

Por supuesto, la persona involucrada ha promovido diversas acciones legales ante tri-
bunales de amparo, civiles y administrativos para impedir, a la Universidad Nacional
Autonoma de México, pronunciarse en torno a ese asunto.

El 7 de agosto de 2024, se publicé en medios que la Sexta Sala Regional Metropo-
litana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa resolvi6 la existencia del de-
recho subjetivo, derivado del oficio AGEN/2023 emitido por el Abogado General
de la UNAM, el 10 de enero de 2023, cuya convalidacién demandé la parte actora.
Por ello, condend “a las autoridades enjuiciadas al cumplimiento de las obligaciones
correlativas derivadas del oficio, y a restituir a la parte actora en el goce de sus dere-
chos afectados”. Ademas, declar6 la nulidad de las acciones que realiza el Comité de
Etica de la Universidad Nacional Auténoma de México, en torno a la investigacion
y resolucién respecto del presunto plagio de su tesis de licenciatura. Asi, ese tribunal
afirm6: “La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) no tiene faculta-
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des legales para retirar el titulo de abogada a la ministra de la Suprema Corte de
Justicia Yasmin Esquivel Mossa”. La Universidad ya impugno ese fallo.?

La dimensién juridica del problema
1. Las opiniones como “actos administrativos”

El Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico, define al acto administrativo
como “[d]ecision atribuible a una administraciéon publica ya sea resolutoria o de
tramite, declarativa, ejecutiva, consultiva, certificante, presunta, o de cualquier otra
clase, cuando ha sido adoptada en ejercicio de una potestad administrativa”. En
ese contexto, si bien podriamos afirmar que, en el caso del oficio AGEN/2023, es-
tamos en presencia de un acto administrativo, lo anterior hay que tomarlo con las
siguientes reservas.

No estamos en presencia del ejercicio de una potestad administrativa sino consulti-
va. En efecto, de la lectura del oficio citado, el AGEN/2023, emitido por el Abogado
General de la Universidad Nacional Auténoma de México, el 10 de enero de 2023,°
contiene una opinidén. En su parrafo primero, el abogado general la emitié en ese mo-
mento, acatando el contenido del oficio 03/220407 donde el rector, Enrique Graue
Wichers, le solicita su opinidn en torno a: si es posible o no que esta Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) retire, cancele o revoque un titulo académico que ya ha otorgado.

El Diccionario Panhispanico del Espanol Juridico, contiene dos delimitaciones de
opinion: a) juicto, valoracion respecto de algo o alguien; b) dictamen, informe, nota (el pri-
mer sentido lo refrenda el Diccionario de la Real Academia Espanola),* y c) fama
o concepto en que se tiene a alguien o algo.” En ese sentido, la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo —norma que obliga al Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa— claramente delimita, en sus articulos 53 y 54, que las “opiniones
necesarias para resolver el asunto” pueden solicitarse cuando “las disposiciones
legales asi lo establezcan o se juzgue necesario”; ademas, que: “[s]alvo disposicion
legal en contrario, los informes y opiniones seran facultativos y no vinculantes al
6rgano que los solicitd y deberan incorporarse al expediente”.

Asi, una opiniéon —con independencia que se ubique como acto administrativo—
no es vinculante para el érgano que la solicita. En el caso concreto, la opinion tuvo
su dimension exacta, desde el momento en el rector de la Universidad Nacional
Autonoma de México decidio, el 20 de enero de 2023, remitir el asunto al Comité
Universitario de Etica y a la Comisién de Honor del Consejo Universitario.® En ese
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sentido, los efectos legales derivados del oficio fueron respetados, porque el rector
decidi6 explorar otras vias para resolver el tema.

Asi, el oficio AGEN/2023 emitido por el Abogado General de la UNAM, el 10 de
enero de 2023, cumpli6 sus efectos juridicos. En ese contexto, atendio al contenido
del articulo 10 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el sentido
de que, si el acto administrativo requiere aprobacion de 6rganos o autoridades dis-
tintos del que lo emita, no tendra eficacia hasta su emisiéon. En este caso, el rector
consider6 una ruta alternativa para resolver el asunto, y la opiniéon cumplié con los
efectos propuestos: respetar los derechos de la entonces alumna, al evitar emitir un
acto de afectacion en su contra sin contar con un marco juridico que, en ese senti-
do, al cumplirse su contenido, no existian obligaciones correlativas deriwadas del oficio. Por
lo anterior, el juicio contencioso-administrativo carecia de materia.

2. La competencia de la Oficina de la Abogacia General

Mas grave es lo desaseado del analisis, porque en términos del articulo 9o., parra-
fo final de la Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Unica competencia que tiene la Oficina de la Abogacia General es representar a
la Universidad en asuntos judiciales. Asi, actia como un “[s]ervicio profesional de
informacién y consejo en materia especializada (juridica, fiscal, técnica, cultural,
laboral, contable, etc.)”.” Esto significa legalmente que no emite “actos administra-
tivos”; realiza actos de representacion legal.

Lo anterior deriva también del contenido del articulo segundo, fraccion 1I, del
Acuerdo que modifica las funciones y estructura de la Oficina de la Abogacia Gene-
ral de la Universidad Nacional Auténoma de México, que seniala que, al titular de
esa oficina, le corresponde: /a/sesorar en materia juridica a la persona titular de la Rectoria
de la Unwersidad, actividad que realiza mediante la emisién, entre otros, de “opinio-
nes”. En ese contexto, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa excede su mar-
co legal de actuacion, al otorgar, a una “informacién” o “consejo especializado”,
la naturaleza de “acto administrativo”. Lo anterior invalida al juicio contencioso
administrativo, al haberse acatado por la rectoria el contenido de la “opinién”, en
beneficio de la persona involucrada, por lo que no existia derecho subjetivo a tute-
lar o proteger.

3. La naturaleza juridica del titulo académico

Un principio base del derecho es accessorium sequitur principale. En ese sentido, los
actos relacionados con el plagio en el contexto universitario, al relacionarse con la
competencia constitucional de la universidad para impartir educacién superior, es
un acto educativo en la dimensién del alumno y académico en la parte docente. Lo
que implica que sus actos relacionados también son educativos o docentes.
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El articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Articulo 50. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la Ciudad de México, prescribe:

“Titulo profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o descentrali-
zadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de validez oficial
de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes o demostrado
tener los conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras disposiciones
aplicables”.

De lo anterior es facil inferir que: a) el titulo profesional es un documento (o sea, un
“escrito en el que constan datos fidedignos o susceptibles de ser empleados como
tales para probar algo”);® b) deriva de tres instancias: 1) instituciones del Estado,
11) organismos descentralizados (el caso de la UNAM), y ii1) particulares con reco-
nocimiento de validez oficial de estudios; y ¢) se otorga al concluir los estudios o
demostrar tener conocimientos.

Asi, al estar asociado a personas juridicas que realizan una actividad (impartir es-
tudios) y constituir el soporte de “estudios” o “conocimientos” (acto educativo), el
titulo profesional constituye un acto académico de los autorizados a la universidad
por el articulo 3o., fraccion VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En ese sentido, atendiendo al principio: accessorium sequitur principale,
esto es, “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa carecia de competencia legal para conocer del contenido de la opi-
nion derivada del oficio AGEN/2023, en la forma en que le fue planteado, porque
no estabamos en presencia de un acto administrativo, sino educativo.

4. La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

En efecto, el articulo 3° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Ad-
ministrativa establece, a favor del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, una
competencia genérica, asociada con “resoluciones definitivas, actos administrativos
y procedimientos”, delimitados en: decretos y acuerdos de caracter general; actos
de autoridades fiscales federales y organismos fiscales autonomos; cuando nieguen
la devolucién de un ingreso; impongan multas; causen un agravio en materia fiscal;
nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales; dicten en materia
de pensiones civiles; tengan origen en fallos en licitaciones publicas y la interpreta-
ci6n y cumplimiento de contratos publicos; las relacionadas con la responsabilidad
patrimonial del Estado; requerimiento de pago de garantias; las derivadas del el ar-
ticulo 94 de la Ley de Comercio Exterior; resoluciones de recursos administrativos;
las derivadas de un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion
o en materia comercial; la negativa ficta; las resoluciones definitivas por las que im-
pongan sanciones administrativas a los servidores publicos; las resoluciones de la
Contraloria General del Instituto Nacional Electoral; las sanciones y demas resolu-
ciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién, y las senaladas en esta
y otras leyes como competencia del Tribunal.

Asi, ninguna de estas competencias autoriza al Tribunal Federal de Justicia Admi-
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nistrativa para conocer de “opiniones”, asesorias” o de “actos educativos” deriva-
dos de la constitucion.

Conclusién

S1i aceptamos los argumentos juridicos destacados, podemos concluir que, el Tri-
bunal Federal de Justicia Administrativa, incidi6 en materias educativas fuera del
ambito de su competencia. Un elemento preocupante es que, al someter las “opi-
niones” u otros actos educativos de la Universidad Nacional Auténoma de México
a un tribunal donde, en términos del articulo 43 de su Ley Organica, la facultad de
nombramiento de sus integrantes la ejerce el presidente de la Republica, con apro-
bacién del Senado de la Republica, lleva a la sospecha de sus fines, porque resolu-
ciones como la analizada limitan la autonomia universitaria en materia educativa.
También tiene impacto por el enorme costo en litigios y la judicializacién de actos
educativos, lo que mina la autonomia constitucional de la Universidad. Lo mas pre-
ocupante es que la Universidad esta en un laberinto donde, dia a dia, se deteriora
su prestigio institucional y del que parece imposible que salga.
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