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El papel evolucionario de la vicepresidencia
de la Republica de Colombia:
de la disposicion constitucional
a la implementacién pragmatica

Herndn Alejandro Olano Garcia*

Recientemente, el Decreto 1188 del 19 de septiembre de 2024 amplié
exageradamente las funciones a la titular de la vicepresidencia de la
Republica, quien, para la época, también funge como ministra de la

igualdad.

Ademas de las normas constitucionales pertinentes, las funciones del vicepresidente
se consagran actualmente en los decretos 2719 de 2000, 295 de 2003, 4657 de 2006;
estaba el 1647 de 2014 (derogado el 9 de febrero de 2015 por Decreto 210); en los
articulos 7 y 34 del decreto 1649 de 2014; en el decreto 2182 de 2014; en el decreto
210 de 2015 (derogado por el 515 de 2017); en los decretos 165 y 528 de 2016; en el
Decreto 515 de 2017; Decreto 250 de 2018 y el Decreto 1714 de 2018, que recopila
algunas funciones anteriores.

La oficina de la vicepresidencia en Colombia es una adicion relativamente reciente
al panorama politico, ha experimentado una evolucion significativa desde su reintro-
duccion en la Constitucion de 1991. Si bien la Constituciéon describe el marco basi-
co del papel del vicepresidente o de la vicepresidenta, la implementacién practica de
estas responsabilidades se ha visto moldeada por las prioridades politicas cambian-
tes, las acciones legislativas y los decretos ejecutivos. Este articulo explora el manda-
to constitucional, el contexto historico y las funciones actuales de la Vicepresidencia
colombiana.

Marco constitucional: un fundamento de ambigiuedad

La Constituciéon de 1991 reintrodujo la oficina del vicepresidente o de la vicepresi-
denta después de una ausencia de 86 anos, reemplazando el antiguo sistema de suce-
sores presidenciales designados. El articulo 202 describe los aspectos fundamentales:
el vicepresidente es elegido por votacion popular el mismo dia y en la misma féormula
que el presidente, sirve durante el mismo periodo y asume la presidencia en casos de
incapacidad presidencial temporal o permanente. El presidente conserva la autori-
dad para asignar “misiones o encargos especiales” al vicepresidente. Sin embargo,
esta disposiciéon constitucional deja un margen considerable para la interpretacion y
la aplicacion practica.
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de junio de 1993, en concepto del consejero Javier Henao Hidron, consideré desde
1993 que no puede ser vicepresidente o vicepresidenta de la Republica “el individuo
que no disponga de la calidad esencial y primaria para ostentar esa dignidad, que
es la de ser ciudadano en ejercicio. Como tampoco quien no sea colombiano por
nacimiento, o no sea mayor de treinta (30) afios”.

La ambigtiedad que rodea las funciones del vicepresidente o de la vicepresidenta ha
llevado a una interaccion dinamica entre el mandato constitucional, la accion legis-
b
lativa y la discrecion ejecutiva. Si bien la Constitucion define claramente el proceso
Y
de sucesion, el alcance de las “misiones o encargos especiales” sigue siendo flexible
b
y esta sujeto a la prerrogativa del presidente.

Los casos de vacancia estan previstos por la Constituciéon y establecidas con certe-
za las reglas aplicables a la sucesiéon presidencial. En cuanto a la hipotesis de falta
del vicepresidente de la Republica y también de los ministros del Despacho, no era
el Reglamento del Congreso el llamado a prever el sistema de reemplazo. Esta es
una competencia propia del Constituyente y, en tanto no se ejerza, la inica norma
aplicable es la del propio articulo 203 de la Constitucién que impone al Congreso
la obligacién de reunirse por derecho propio para elegir al vicepresidente, quien
tomara posesion de la Presidencia hasta el final del periodo respectivo, como lo ha
senalado la Corte Constitucional en la Sentencia C-428 de 1993.

Contexto histérico: una lucha por la definicion

La reintroduccién de la Vicepresidencia en 1991 fue en si misma producto de un
intenso debate durante la Asamblea Nacional Constituyente. Los partidarios ar-
gumentaron a favor de un vicepresidente o una vicepresidenta elegida democra-
ticamente para brindar mayor legitimidad y eficiencia en la planificacién de la
sucesion, en comparacion con el sistema anterior de nombramiento por el Con-
greso. Los oponentes expresaron preocupaciones sobre el costo y el potencial de
superposicion burocratica. El resultado final reflej6 un compromiso: la oficina fue
reinstalada, pero su alcance funcional permanecié en gran medida indefinido.

Los primeros anos de la Vicepresidencia reinstalada vieron varios intentos para cla-
rificar su papel. Los decretos ejecutivos emitidos durante el mandato del presidente
Ernesto Samper Pizano intentaron definir tareas especificas, pero este enfoque re-
sult6 algo improvisado y sujeto a cambios con cada nueva administracion. Los pri-
meros decretos se centraron en la representacion internacional, el asesoramiento en
materia de derechos humanos y la lucha contra el narcotrafico, y la coordinacion de
programas especiales de desarrollo.

Funciones actuales: un rol multifacético

Las funciones actuales de la Vicepresidencia colombiana son una combinacién de
mandatos constitucionales, estipulaciones legislativas y decretos ejecutivos. No son
estaticas y contintian evolucionando en funciéon de las necesidades politicas y socia-
les cambiantes. El analisis de los decretos recientes revela una tendencia a asignar al
vicepresidente o la vicepresidenta funciones de coordinacién en varios ministerios y



organismos gubernamentales.
Coordinacién interinstitucional

Un tema recurrente en los decretos recientes es el papel del vicepresidente o de la
vicepresidenta en la coordinacién de esfuerzos entre multiples entidades guberna-
mentales. Esto incluye la coordinacién de la implementacién de politicas publicas,
particularmente en lo que respecta a la equidad social y econémica, como se ob-
serva en el decreto que otorga al vicepresidente amplias responsabilidades de coor-
dinacién en relaciéon con la implementacion de la Ley 70 de 1993 (que tiene como
objetivo garantizar el reconocimiento de los derechos de las comunidades afroco-
lombianas). Esta funcién de coordinacién se extiende a numerosos programas € ini-
ciativas relacionados con la region de la costa del Pacifico, incluidos proyectos de
desarrollo, esfuerzos de proteccién ambiental y programas que abordan las necesi-
dades particulares de las poblaciones indigenas y afrocolombianas.

Implementacién de politicas

El vicepresidente o la vicepresidenta a menudo acttia como una figura clave en la
implementacion de leyes y politicas nacionales especificas. Los ejemplos incluyen la
supervision e implementacion de planes centrados en la equidad de género y el em-
poderamiento de las mujeres, la implementacién de los Acuerdos de Paz y el desa-
rrollo integral de la region de la costa del Pacifico. La amplitud de estas tareas pone
de manifiesto la amplia responsabilidad administrativa que recae en la oficina.

Representacion internacional

De acuerdo con algunos decretos anteriores, el vicepresidente mantiene un papel
en las relaciones internacionales, representando a Colombia en foros internaciona-
les sobre asuntos relacionados con las prioridades del gobierno. Esta funcion esta
estrechamente relacionada con el papel mas amplio del vicepresidente o de la vice-
presidenta en la coordinacién de las iniciativas de politica exterior y la promocion
de los intereses de Colombia.

Supervision y monitoreo

El vicepresidente o la vicepresidenta a menudo asume funciones de supervision,
controlando la implementacién y el progreso de varios programas e iniciativas gu-
bernamentales. Esto incluye el seguimiento del progreso de proyectos especiales y
la participacion en numerosas comisiones interinstitucionales encargadas de coor-
dinar esfuerzos entre organismos gubernamentales.

Desafios y orientaciones futuras

Las funciones en evolucién de la Vicepresidencia colombiana son a la vez una forta-
leza y una posible debilidad. La naturaleza flexible del cargo permite la adaptacion
a las circunstancias cambiantes, pero también corre el riesgo de inconsistencia y fal-
ta de una definicién clara. Los desarrollos futuros probablemente se centraran en:



Mayor claridad

Existe la necesidad de una mayor claridad en la definiciéon de las funciones y res-
ponsabilidades especificas del vicepresidente o la vicepresidenta para garantizar la
rendicion de cuentas y prevenir posibles conflictos de intereses. Una legislacion que
defina claramente los poderes y los limites de la oficina podria ayudar a racionalizar
las operaciones y evitar superposiciones de jurisdicciones.

Asignacion de recursos

Los recursos adecuados, tanto humanos como financieros, son cruciales para que
el vicepresidente o la vicepresidenta pueda llevar a cabo eficazmente las numerosas
tareas que se le asignan. Garantizar que la oficina cuente con el personal y el pre-
supuesto necesarios es esencial para un rendimiento éptimo.

Rendicion de cuentas y transparencia

El fortalecimiento de los mecanismos para supervisar las acciones y el progreso del/
la vicepresidente es esencial para mantener la confianza publica y la rendicién de
cuentas. Los informes perioédicos y las auditorias independientes podrian ayudar a
garantizar que las tareas asignadas se lleven a cabo de manera eficiente.

Conclusién

La oficina del vicepresidente o de la vicepresidenta de Colombia se ha transforma-
do de una posicién constitucional vagamente definida a un actor importante en la
gobernanza del pais. Sus diversas funciones demuestran las adaptaciones pragma-
ticas necesarias para que la oficina navegue por un panorama politico complejo y
en constante cambio. Los esfuerzos continuos para clarificar las funciones, mejorar
la asignacion de recursos y mejorar los mecanismos de rendicion de cuentas seran
clave para optimizar la contribucién de la Vicepresidencia a la gobernanza y el de-
sarrollo de Colombia.



