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I. LEGISLACION

En el Estado de México la actividad fiscalizadora realizada por el Poder Le-
gislativo dio inicio a partir de la expedicion del ordenamiento denominado
Ley Orgénica Provisional para el arreglo del gobierno interior del Estado en
agosto de 1824, el que tuvo por vigencia mas de dos afios, hasta la expedicion
de la primera Constitucion estatal de 1827.!

La Ley Organica Provisional para el arreglo del gobierno interior del Es-
tado sigui6 el parametro federal, y ordené el examen y la aprobacion de las
cuentas de inversion de los caudales del Estado, lo anterior en su capitulo
IX relativo a la Hacienda estatal.?

En septiembre de 1824 se dicto la instruccion particular que ordend el
articulo 70 de la Ley Organica Provisional, por la que se solicito a la co-
mision especial de Hacienda realizar el arreglo de las oficinas de cuenta y
tesoreria del Estado, que habrian de encargarse del manejo y fiscalizacion

" Investigadora del Instituto de Estudios Legislativos del Estado de México.

! Salinas Sandoval, Ma. del Carmen, Politica y sociedad en los municipios del Estado

de México (1825-1880), México (Toluca), El Colegio Mexiquense A. C., 1996, p. 37.
2 “Articulo 68. Se establecer4 una tesoreria general que se llamara del Estado, en la que
entraran todos los caudales que en el se recauden para sus gastos particulares.
Articulo 69. Se establecera una Contaduria para el ecsamen y glosa de las cuentas del
Estado.
Articulo 70. Una instruccion particular organizara estas oficinas de manera, que sirvan
para los fines de su instituto”.
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164 PATRICIA GONZALEZ NEGRETE

de las rentas que se le entregarian al gobernador. Esta instruccion fue el an-
tecedente de formalizacion de la Contaduria General del Estado.?

En la Ley Organica Provisional destaco lo siguiente: en el capitulo II re-
lativo al Poder Legislativo se establecié como exclusiva del Congreso del
Estado la funcion de examen y aprobacion de las cuentas de inversion de los
caudales del Estado; de lo cual podria inferirse que la actividad fiscalizado-
ra incumbe so6lo al Poder Legislativo, sin embargo, el capitulo IX destinado
al tema de la hacienda, facultaba el establecimiento de una Contaduria que
realizaria el examen y glosa de las cuentas del Estado, considerandola como
una oficina del ramo de Hacienda. Por otra parte, en esta misma Ley se pre-
vi6 la figura de prefecto de distrito que era el sujeto que realizaba funciones
gubernativas y tenia como una de sus facultades el nombrar un depositario
que llevaba las cuentas correspondientes remitiéndolas al gobierno para su
aprobacidn, previa la glosa que efectuara la Contaduria General de Propios
y Arbitrios,* es decir se concluye, que en 1824 como un antecedente de la
Contaduria General existia la Contaduria de Propios y Arbitrios. Al respec-
to se sostiene:

3 Expediente mim. 146-1824 (capitulo 18) del Congreso Constituyente del Estado de

Meéxico (Biblioteca del Honorable Poder Legislativo del Estado de México).

“Instruccion’ E1 gobernador pidiendo se arreglen las oficinas de cuenta y tesoreria del
Estado, que han de encargarse del manejo y fiscalizacion de las rentas que han de entregar-
sele el 16 de octubre de 1824.

A la comision especial de Hacienda, estando determinado por el soberano Congreso
General que el dia 16 del inmediato octubre se entregan a los estados las rentas que les per-
tenecen conforme a la clasificacion hecha por el mismo, es de absoluta necesidad que este
gobierno tenga arregladas, las oficinas que han de encargarse del manejo y fiscalizacion de
tan sagrados intereses. En tal virtud y estando prevenido por el articulo 70, capitulo 9 de la
Ley Organica que un decreto especial del Congreso organizara estas oficinas, espero que
vuestras seflorias se sirvan hacérselo presente, ya que tomando en consideracion este impor-
tante negocio, resuelva con la brevedad posible lo que tuviere por conveniente.

... Sin embargo me parece necesario indicar que debe principiarse el arreglo de la
tesoreria, por sefialar un sueldo fijo al tesorero; pues si bien hoy se le libra el 5% en atencion
a la cantidad de los ingresos ya que de su peculio debe erogar los gastos todos de la oficina
no militaran las mismas atenciones desde el venidero 16 en que entraran en su poder los
cuantiosos producidos de las rentas de estado. Dios y Libertad, México, septiembre 25 de
1824. Melchor Muzquiz”.

4 La fraccion XII del articulo 39 de la Ley Orgéanica Provisional alude al término de
propios y arbitrios entendiendo por los primeros; los bienes inmuebles rurales y urbanos
de los pueblos y municipalidades y las tierras comunales de los mismos, mientras que por
los segundos a los impuestos, como los de las pensiones sobre puestos de venta y plazas;
las licencias para las diversiones publicas, el impuesto sobre pesos y medidas, las multas,
entre otros.
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LA FISCALIZACION DEL PODER LEGISLATIVO 165

En 1825 se cred también la Contaduria General del Estado con fines de
glosa de los caudales que ingresaban a la Tesoreria General; reemplazaba
a la Contaduria de Propios, que hasta entonces habia tenido un caracter
“verdaderamente municipal” y no alcanzaba a satisfacer las necesidades
marcadas por el naciente Estado.’

Durante todo el primer periodo federal en el Estado de México existio
una organizacion hacendaria, que tuvo al Poder Ejecutivo como eje y a la
Tesoreria General y a la Contaduria como soporte. Los decretos que se ex-
pidieron en esos afios tuvieron como finalidad el remediar el desarreglo que
existia en la administracion de la Hacienda del Estado, tratando de organi-
zar provisionalmente a la misma hasta en tanto se dictara una ley general
sobre la materia.

A partir de la instruccion que ordena la organizacion de la Tesoreria Ge-

neral y de la Contaduria, se expidieron como ya se menciono, varios de-
cretos sobre el arreglo de la Hacienda del Estado, como ejemplo se tiene el
decreto 56, que viene a sentar las bases generales de la denominada Conta-
duria General del Estado plasmando, en los articulos 72 al 92, la organiza-
cion administrativa interna de la propia Contaduria y sus funciones.
En el decreto de referencia® se establecia que el jefe de la Contaduria seria
nombrado por el gobierno con arreglo a las leyes, destacando la disposicion
que contemplaba que ningiin nombramiento ni remocién de los oficiales y
escribientes de la Contaduria hechas por el contador general, surtiria efecto
alguno, sin el consentimiento del gobernador. De lo anterior se deduce, que
existia una fuerte injerencia del Ejecutivo en la conformacion interna de la
Contaduria.

Por otra parte se establecia que la Contaduria se integraria por cinco
departamentos: rentas unidas, pélizas y tomas de razon, ayuntamientos, co-
munes y archivo.”

5 Mifo Grijalva, Manuel, “Fiscalidad, Estado y Federacion”, en Marichal, Carlos et al.

(comps.), El primer siglo de la Hacienda Publica del Estado de México (1824-1923). La
historia de la hacienda publica del estado de México, México, El Colegio Mexiquense A.
C. - Gobierno del Estado de México, 1994, t. I, p. 30.

6 El decreto niimero 56 se emitié el 3 de octubre de 1825, constaba de siete capitulos,
y en el ultimo de ellos se establecian las bases generales de la Contaduria General del Es-
tado, que fue la primera denominacion de la institucion fiscalizadora estatal; estas bases se
contenian en 20 articulos, y por medio de ellas se fijan normativamente las primeras bases
legales de la institucion que realizaba el examen y glosa de las cuentas publicas en el Estado
de México.

7 Respecto a la integracion de la Contaduria, en el articulo 77 del decreto 56 se mencio-
nan cinco departamentos y como uno de ellos el de ayuntamientos, pero existe discrepancia,
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166 PATRICIA GONZALEZ NEGRETE

La Contaduria General fue una institucién que si bien se preveia en la
Ley Organica Provisional, no es sino hasta el decreto 56 de 1825, sobre el
arreglo de la Hacienda, donde se estableci6 su disefio institucional y ope-
ratividad, obedeciendo su gestacion basicamente a las expectativas que ge-
neraba una reforma hacendaria estatal, al tratar de imponer un orden en
la recaudacion tributaria y en la administracion de los caudales publicos,
resolviendo algunas de las incertidumbres politicas, econdomicas y hacenda-
rias que se generaban al interior del Estado de México.

Independientemente de la efectividad que tenia el decreto de 1825, fue
relevante la definicion de la primera estructura hacendaria en el Estado de
Meéxico. El Poder Ejecutivo estatal tenia preeminencia y se sostenia la ha-
cienda en dos instituciones basicas: la Tesoreria (operativa y recaudadora)
y la Contaduria General (control y supervision),® igualmente es importante
la definicion de la territorialidad (por medio de las administraciones gene-
rales de distrito y subalternas en las cabeceras y receptorias), por lo que se
acoto el espacio fiscal y las instituciones, aun con las propias deficiencias,
que se deducen de varios decretos sobre arreglo de la hacienda publica en
esos afios.

Aqui la reflexion gira en torno al papel que desempenaba el Legislativo
estatal, pues si bien la funcion de fiscalizar corresponde a ese poder, existia
cierta confusion en los primeros afios en cuanto a si la Contaduria General,
como oficina del ramo de Hacienda se adscribe al Poder Ejecutivo por ser
el tema hacendario, prioritario de ese poder.

La primera Constitucion estatal de 1827 en los articulos 225, 226 y 227,
refiere la existencia de una Contaduria General del Estado en el lugar de la
residencia de los supremos poderes, con la atribucidén de glosar las cuentas
de los caudales publicos en todos sus ramos, e intervenir en los ingresos y
egresos de los caudales de la Tesoreria general; tanto la Contaduria General
como la Tesoreria eran consideradas oficinas pertenecientes al ramo de ha-
cienda, una como recaudadora de los caudales y la otra como fiscalizadora.

El reglamento interior para la Secretaria de Gobierno del Estado Libre de
México, del 12 de octubre de 1827, incluye al Departamento de Hacienda
como entidad dependiente del secretario general de gobierno, contemplan-
do dentro de dicho departamento a la Contaduria General, con las atribu-
ciones de glosar las cuentas de la Tesoreria, llevar los libros de polizas,

ya que los articulos 84 al 86 de dicho Decreto alude al Departamento de Municipalidades y
no al término ayuntamientos.
8 Véase Mifio Grijalva, Manuel, op. cit., pp. 31y 35.
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asientos, tomas de razon y de escrituras, asi como glosar las cuentas de las
municipalidades. Practicamente las funciones otorgadas, seguian los linea-
mientos del decreto numero 56 de 1825 mencionado con antelacion.

A partir de 1827, el Ejecutivo estatal expidié algunos decretos como el
16, que autoriza al gobierno para invitar a los economistas de la republica
para la formacion de un plan de Hacienda que seria presentado posterior-
mente al Congreso local, de esto inferimos la preocupacion del gobernador
Melchor Muzquiz por arreglar el ramo hacendario.’

De 1824 a 1832 el Congreso estatal emitid una serie de decretos que alu-
dian principalmente al arreglo de la hacienda y daban disposiciones aisla-
das sobre la Contaduria General, principalmente aquellos que aludian a una
serie de prevenciones respecto a la cuenta general anual, asi como aspectos
internos de la propia institucion fiscalizadora.!®

Posteriormente, el Poder Legislativo del Estado de México expidio la
Constitucion Politica de 1861 mediante el decreto 34 del mes de octubre
del mismo afio.!!

En esa Constitucion se establecieron como facultades y obligaciones del
Congreso fijar anualmente los gastos del Estado y establecer las contribu-
ciones necesarias, determinando su cuota, duraciéon y modo de recaudarlas;
también se menciona la facultad de examinar y calificar cada afio la cuenta
general de inversion de los caudales del Estado, y se determinaba el mes

% Mifio Grijalva, Manuel, op. cit., p. 31. Textualmente refiere:

“...evitarapresuramientos que pudieran ser perjudiciales, pensaba que la organizacion
de la Hacienda establecida en 1825 debia ser revisada escrupulosamente por el Congreso del
Estado, pues a pesar de no haber entrado en vigor atin a principios de 1827, por no contar
todavia con los reglamentos respectivos servia, segtn el criterio de Muzquiz, mas bien para
destruir [...] que para organizar los ramos del erario, como contraria al principal objeto de la
economia que consiste en asegurar la fiel, exacta y facil recaudacion...”

19 Por ejemplo, para el 20 de mayo de 1828, el Congreso del Estado mediante el decreto
numero 114, determino las contribuciones que habrian de formar la Hacienda del Estado y
sus gastos ordinarios estableciéndose en el rubro del poder Ejecutivo, los sueldos de la Con-
taduria General que ascendian a la cantidad de $12,750.00.

' En la exposicién de motivos de la Constitucion de 1861 al realizar una evaluacién de
la Contaduria General se plasmaba literalmente:

“La glosa de las cuentas es inconcusamente uno de los medios mas eficaces para intro-
ducir la moralidad en el manejo y distribucion de caudales. Suprimida la Contaduria General
y creada una seccion de Glosa agregada a la Secretaria de Hacienda, producira con mas eco-
nomia los efectos de moralidad que se busca, siempre que al formar su ley reglamentaria se
aprovechen las lecciones del pasado y se tengan presentes los pésimos o ningunos resultados
de la Contaduria General en los dias de su bien desgraciada existencia”.
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168 PATRICIA GONZALEZ NEGRETE

de marzo como preferente para que el Congreso realizara sus funciones de
examen.'?

Los articulos 180, 181 y 182 de la Constitucion de 1861 plasmaban que
en el lugar de la residencia de los supremos poderes habria una seccion de
Contaduria General agregada a la Secretaria de Hacienda lo que es relevan-
te, puesto que la Secretaria de Hacienda era una dependencia del Poder Eje-
cutivo, por lo tanto la Contaduria General, segin se desprende del propio
texto constitucional, era una seccion administrativa vinculada al Ejecutivo
y no al Poder Legislativo.

Por otra parte, la Contaduria General realizaria la glosa de todas las
cuentas de los caudales publicos en todos sus ramos es decir, la contaduria
glosaria las cuentas, como entidad adscrita a la Secretaria de Hacienda, en
tanto que el Congreso examinaria y calificaria dicha cuenta, igualmente se
establecia que el jefe de la seccion de Contaduria, intervendria con arreglo
a las leyes en los ingresos y egresos de los caudales de la Tesoreria General.

Posterior a la publicacion de la Constitucion de 1861 en los meses de
febrero, mayo y octubre de 1869, asi como marzo de 1870 se emitieron di-
versos decretos que reformaron el texto original de la misma Constitucion.!
Lo anterior fue antecedente de la gestacion de una nueva Constitucion local,
la tercera en el Estado de México, la Constitucion de 1870.'

12 Nos referimos tanto al articulo 35, fracciones cuarta y quinta, asi como al articulo 176
que textualmente dice; “El Congreso para acordar las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto de los gastos del Estado, debera ocuparse de preferencia en examinarlo en
las sesiones de marzo, y en las mismas examinara también la inversion de las del afio proxi-
mamente anterior”. Disposiciones contenidas en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México sancionada por el Ejecutivo el 15 de octubre de 1861.

13 Nos referimos a los decretos 99, 120, 122, 128, 139 y 30 del Congreso del Estado de
Meéxico.

14 En la exposicién de motivos de la Constitucion de 1970 se mencionaba: “La Constitu-
cién de 1861 encomendaba al poder Legislativo la revision anual de las cuentas de gastos del
Estado, y determinaba que para la glosa de aquellas deberia haber una seccion de contaduria
agregada a la Secretaria de Hacienda; de modo que el Congreso solo podia hacer la revision
de las cuentas; pero la oficina que debia glosarlas era enteramente dependiente del Ejecuti-
vo, sobre este punto, la Constitucion reformada deja al Congreso del Estado la obligacion
de revisar las cuentas; pero le encomienda ademas el nombramiento del contador de glosa,
previendo el establecimiento para practicar esta, de una oficina separada, cuya organizacion
se determine, por una ley secundaria. En la seccion respectiva los ciudadanos diputados
encontraran la iniciativa en que tengo el honor de consultar que la contaduria quede sujeta
a la inspeccion del poder Legislativo y sea enteramente independiente en el ejercicio de sus
funciones del Ejecutivo, aunque con obligacion de darle cuenta de las faltas que notare en el
manejo y despacho de las oficinas de Hacienda que de ¢1 dependan”, citado en Colin, Mario,
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En 1862 se encuentra el origen formal de los estados de Hidalgo y More-
los, concretandose su ereccion y desincorporacion territorial del Estado de
México para 1869, ello implico dificultades en materia impositiva, de em-
padronamiento de causantes, de extension de recursos fiscales y fluctuacion
presupuestaria, que obligd a una nueva estructuracion en el sistema hacen-
dario estatal ajustado a una nueva situacion territorial, y en consecuencia,
también la necesidad de una nueva Constitucion estatal.

En la Constitucion Politica de 1870 se sefialan como facultades de la
Camara de Diputados del Estado de México en materia de fiscalizacion:
nombrar y remover al Contador de Glosa; fijar anualmente los gastos del
Estado; establecer las contribuciones necesarias para cubrir los gastos, y
determinar la cuota, duracion y modo de recaudar de las contribuciones.
Lo anterior se plasma en el articulo 55, fracciones segunda, tercera y cuarta
de la Constitucion referida. Por otra parte se establecio en el articulo 105,
textualmente lo siguiente:

En el lugar de la residencia de los supremos poderes del Estado, habra una
Contaduria de Glosa y una Tesoreria general. En la primera se glosaran todas
las cuentas de los caudales publicos en todos sus ramos, y tendran las atribu-
ciones que respectivamente les fije la Ley.

Posteriormente en 1897 se expidid un decreto que reformo el texto del
articulo 105 de la Constitucién Politica de 1870 para quedar como sigue:

En el lugar de la residencia de los supremos poderes del Estado habra una
direccion general de rentas, una contaduria de glosa, y un departamento
de caja. La ley respectiva determinara las atribuciones y obligaciones de
cada una de estas oficinas, y su enlace con todas las demas recaudadoras y
distribuidoras de fondos publicos. '’

Algunas de las atribuciones y otras disposiciones relevantes de la Con-
taduria de Glosa se localizan en el decreto nimero 86 del 30 de mayo de
1871, enlistandose lo siguiente:

1. El orden de la glosa: primero se glosaban las cuentas mensuales de
las administraciones de rentas, de la Tesoreria General, del Instituto
Literario y establecimientos sostenidos por cuenta del erario del Es-

Constituciones en el Estado de México 1827, 1861, 1870, 1917, Toluca, Biblioteca Enciclo-
pédica del Estado de México-Libros de México, 1974, p.161.
15 Decreto 3, del 31 de marzo de 1897.
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170 PATRICIA GONZALEZ NEGRETE

tado, posteriormente se glosaban las cuentas de las municipalidades
y municipales

2. Los libros del contador de glosa eran: de cuadros de valores; de
movimiento de caudales; de toma de razén de los nombramientos y
despachos que causaban percepcion de sueldos del erario; de estra-
dos de los testimonios de las escrituras de fianzas, con que caucio-
naban su manejo de empleados de hacienda.

3. Facultades del contador: imposicién de multas a los administradores
de rentas e imposicion de multas a los empleados de la contaduria.

4. Obligaciones del contador de glosa: dar cuenta a la Legislatura de
los trabajos desempenados por la oficina especificando las cuentas
glosadas; dar aviso al gobierno cuando no se remitan dentro del tér-
mino de ley, los padrones, cuadros valores, cortes de caja y cuentas
mensuales; dar copia de las observaciones que les haga la Conta-
duria y aviso de contestacion y no contestacion en el término sefa-
lado; recibir las contestaciones de los responsables y deducidos los
alcances liquidos y ciertos a favor del erario, ademas de dar aviso al
Juez de Distrito para el efecto de hacer efectivo el cobro conforme
a derecho y expedir los finiquitos correspondientes.

Para 1902 fue expedida la Ley General de Hacienda para el Estado de
Meéxico; dicha ley, establecia disposiciones respecto a la Contaduria de
Glosa, en el articulo 40., confirmaba que la Contaduria de Glosa, de acuerdo
con lo prevenido por el articulo 105 de la Constitucion Estatal se establece-
ria en la ciudad de Toluca y glosaria las cuentas de los caudales publicos en
todos sus ramos y tendria, ademas, a su cargo la inspeccion de la contabili-
dad de las oficinas de Hacienda.

La Contaduria estaba integrada por un contador, un oficial mayor y los
empleados que sefialaba anualmente el presupuesto de egresos, también se
establecia en la Ley la serie de libros que debia llevar el contador de glosa,
mientras que el articulo 10 establecia las atribuciones del mismo, destacan-
do las que se presentan en el cuadro siguiente:
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CUADRO 1. PRINCIPALES ATRIBUCIONES DEL CONTADOR DE GLOSA

Disponer la glosa preferente de las cuentas que demanden su pronto exa-
men y llevar libros

Consultar al Congreso por conducto de la comision inspectora en caso de

2. Lo
duda para la aplicacion de la ley
3. Autorizar con su firma los finiquitos y demas tramites de la oficina
4 Visar los cortes de caja que mensualmente deben formar el departamento

central de la direccidn de rentas

Pasar a los empleados de Hacienda los pliegos de observaciones, asi como
de las responsabilidades que en su contra deduzca, fijar un plazo para con-
5. testacion, recibir tanto las contestaciones como los deducidos de los alcan-
ces liquidos y ciertos a favor del erario y hacerlos efectivos por medio de
la facultad coactiva

Dar aviso al Ejecutivo de los empleados de hacienda que no remitan las
cuentas en términos de ley e igualmente avisar de la determinacion de res-
6. ponsabilidad que son liquidos y ciertos los alcances de cuentas glosadas
que la oficina deduzca y que no contengan contestacion en tiempo por los
empleados responsables

Practicar personal y preferentemente la glosa anual de la cuenta general
7. del tesorero publico y pasar a la legislatura el pliego de observaciones para
conocimiento y resolucion

Imponer multas (de hasta 25 pesos) a los empleados que manejen caudales
8. publicos, por las omisiones en que incurran respeto a sus deberes con la
Contaduria

Fuente: Ley General de Hacienda (1902), Talleres de la Escuela Artes y Oficios
para Varones, Toluca, p. 54.

Como puede apreciarse, el contador de glosa como titular del érgano fis-
calizador desempefiaba actividades que tenian que ver con autorizaciones,
fijacion de plazos, recepcion de contestaciones de los empleados que mane-
jaban fondos publicos, declaracion sobre las mismas cuentas, asi como dar
aviso al Ejecutivo estatal de diversas determinaciones y consulta a la comi-
sion inspectora del Congreso. Todas estas facultades eran las posibilidades
legales que poseia el contador en su caracter de servidor publico, cada una
de ellas estaba orientada a la realizacion de los fines del drgano fiscaliza-
dor que eran de manera general el examen y glosa de las cuentas del erario
publico estatal.
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172 PATRICIA GONZALEZ NEGRETE

Aunada a esas facultades administrativas se encuentra estrechamente in-
volucrada la facultad coactiva del Estado que permitia hacer efectivos los
alcances liquidos y ciertos en favor del erario estatal, asi como la de esta-
blecer multas y fincar responsabilidades; estas ltimas facultades hablan
de mecanismos que constrefiian a un cumplimiento forzoso y obligatorio
respecto al organo fiscalizador.

Respecto al oficial mayor se determinaban las siguientes funciones: su-
plir las faltas temporales del contador; tener a su cargo la sobre vigilancia
de la oficina y distribuir el despacho de los negocios de acuerdo a las ins-
trucciones dadas.

En cuanto a las actividades a realizar por la comision inspectora del Con-
greso, se decia que nombraria y removeria a los empleados de la Contaduria
y les concederia licencia por mas de ocho dias, sometiendo siempre sus de-
cisiones a la resolucion de la Camara, en los recesos de ésta, ejerceria estas
funciones la diputacion permanente y sus acuerdos se llevarian a efecto,
entre tanto, reunido el Congreso dispondria lo necesario.

La Contaduria también remitiria mensualmente al Congreso o a la dipu-
tacion permanente, la noticia pormenorizada de los trabajos que ejecute,
expresando el monto de los adeudos que se deduzcan y el numero de ob-
servaciones que expidiere; asi como el numero de finiquitos expedidos en
favor de quién y el afio fiscal al que correspondan.

La Contaduria debia terminar la glosa de las cuentas a los 60 dias des-
pués de que llegaran a la oficina, y depurada la responsabilidad que apa-
reciera de las cuentas, daria aviso a la Secretaria General de Hacienda del
monto de los adeudos liquidos que resultaran; el no dar aviso, significaba
que la Contaduria incurria en responsabilidad por lo que se mencionaba que
en caso de inconformidad de los encargados de la recaudacion de las rentas
publicas, habria que reintegrar los alcances que les deduzca la Contaduria
de Glosa por omisiones en el cobro de los impuestos, el Ejecutivo del Esta-
do que de acuerdo con su consejo determinaba si era o no de levantarse los
alcances deducidos.'®

16" Al respecto de las funciones de la Contaduria, el articulo 14 establecia textualmente lo
siguiente:

Articulo 14. Concluida la glosa de las cuentas y tan luego como la direccion de rentas
comunique por conducto de la Secretaria General que se hayan cubierto los adeudos que hu-
bieren resultado por virtud de la Glosa, la Contaduria expedira a los empleados de Hacienda
los finiquitos correspondientes siempre que no tuvieren pagos pendientes por adeudos dedu-
cidos por cuentas glosadas en afios anteriores. Los finiquitos podran ser parciales o totales:
Los primeros solamente liberan de la responsabilidad concerniente a las cuentas glosadas
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A partir de esta Ley Hacendaria de 1902, puede advertirse no s6lo una
ampliacion en las funciones asignadas a la Contaduria, en relacion con la
normatividad precedente que organizaba dicha institucion, sino también
algunas novedades como la inclusion de la glosa de los establecimientos
sostenidos por cuenta del erario publico, el numero de libros que llevaba el
contador de glosa aumento a ocho y las atribuciones del mismo se precisa-
ron. Por otra parte una novedad importante es la determinacion normativa
de la relacion Contaduria-Comision Inspectora y Congreso estatal y otra
seria que al extinguirse las alcabalas en 1874, la glosa era inexistente.

A finales de 1902 fueron expedidas las reformas a la Ley General de
Hacienda, el 4 de julio del mismo afio!” con modificaciones en relacion a
los requisitos para ser contador de glosa,'® que se volverian mas rigurosos.

En el Estado de México en el afio de 1917 se promulgé la cuarta Cons-
titucion estatal, y dentro de las bases de la organizacion de la Hacienda
Publica, se establecid en el articulo 191, el fundamento normativo de la
Contaduria General que se asemeja en sus términos al plasmado en la Cons-
titucion de 1870 al mantener el nexo Legislativo-Contaduria, que ya existia
desde el afio de 1824.

En dicha Constitucion Politica también se establecio en los articulos 54 y
55 que el segundo periodo de sesiones ordinarias se destinaria, de preferen-
cia, a la discusion y aprobacion de los presupuestos de ingreso y egresos del
Estado, que presentaba el Ejecutivo e igualmente respecto a los proyectos
de presupuestos de ingresos municipales; también, que el primer periodo de
sesiones se enfocaria la revision y calificacion de las cuentas de inversion
de las rentas del estado y los municipios relativos al afio anterior. También

y los segundos se extienden por todo el tiempo en que se haya desempeiiado el empleo,
pero para expedir éstos, el contador de glosa promovera se practiquen previamente visitas
de residencia a las oficinas respectivas y hara las demas gestiones necesarias para depurar
el manejo de fondos, salvo que al expedir los finiquitos se hayan practicado ya las visitas
necesarias de que habla el articulo 46 de esta ley, en cuyo caso con vista de su resultado se
depurara la responsabilidad previamente.

17 Véase el decreto numero 55 del 31 de diciembre de 1902.

18 El articulo 8o establecia los requisitos para ser contador de glosa, se requeria ser ciu-
dadano o mexicano en pleno ejercicio de sus derechos y ser mayor de 30 afios; conocer la
legislacion del ramo de hacienda, conocer la contabilidad fiscal y no haber malversado cau-
dales publicos o privados ni tener responsabilidad insoluta y para el oficial mayor se exigian
los anteriores requisitos menos la edad, que se fijaba en 25 afios.
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mantenia como facultad de la Legislatura “nombrar y remover a los emplea-
dos de su Secretaria y a los de la Contaduria General de Glosa”."

A partir de la Constitucion de 1917 se emitieron una serie de decretos,
que fueron importantes para la praxis de la institucion fiscalizadora estatal,
y que se advierten en el cuadro siguiente:

CUADRO 2. DECRETOS EMITIDOS PERIODO 1918-1929

Numero
de decreto Fecha Asunto

Se condonan todos los al-
. cances pendientes de pago y
3 31 de junio del918 deducidos por la Contaduria

del Estado
Reglamento para el gobierno
50 26 de mayo de 1919 interior de la Legislatura del

Estado de México

Se delega al Poder Ejecutivo
las facultades que constitu-
37 8 de marzo de 1929 cionalmente corresponden a
la legislatura en las ramas de
Gobernacion y Hacienda

Se aprueba la nueva Ley Ge-

15 26 de noviembre de 1929 neral de Hacienda del Estado
Se expide la Ley Orgénica
17 26 de noviembre de 1929 | de la Contaduria General de

Glosa

Fuente: Compilacion de decretos del H. Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de México, Biblioteca “Jos¢ Maria Luis Mora”, de la H. Camara
de Diputados del Estado de México.

Del cuadro anterior se advierte, que en 1918 existi6 la condonacion de
todos los alcances pendientes de pago a la Contaduria General a todos aque-
llos responsables en el manejo de fondos publicos, dandose por terminadas

19 En el mismo articulo 70 se establecia lo siguiente: que la discusién y aprobacién de
los presupuestos de ingresos municipales, serian remitidos por conducto del Ejecutivo que
el examen, revision y calificacion de las cuentas de inversion del Estado se harian cada afio,
al igual que las cuentas de inversion de las rentas municipales y se podria exigir en ambos
casos las responsabilidades consiguientes.
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todas las cuentas que no hayan podido ser glosadas hasta el regreso del or-
den constitucional (30 de junio de 1917).2°

También en el mes de mayo de 1919 se estableci6é una comisidn inspec-
tora permanente de la Contaduria en el reglamento interior de la legislatura
estatal.

En el decreto 37 se delega al Ejecutivo la facultad que correspondia a
la legislatura en el ramo de Hacienda, esto se justificaba como una medi-
da mientras se restablecia el orden y la tranquilidad publica, promoviendo
asi la seguridad interior del Estado y la defensa de las instituciones, dando
cuenta el Ejecutivo al Legislativo de la facultad delegada.

Mediante el decreto 15 se prescribe que conforme al articulo 191 de la
Constitucion Politica del Estado dependia directamente de la legislatura
la Contaduria General de Glosa y tendria las atribuciones que se plas-
maran en una ley especial. Aqui se observa la reiteracidon textual que ya
desde 1870 hacia considerar al 6rgano fiscalizador dentro del poder Le-
gislativo estatal.

Otro aspecto relevante que aparece en el cuadro es la expedicion de la
primera Ley Organica para la Contaduria General de Glosa con vigencia a
partir del 30 de noviembre de 1929, ya que anteriormente sélo habian exis-
tido decretos que organizaban al 6rgano de fiscalizacion de manera parcial,
temporal y basicamente dentro de las disposiciones relativas al rubro de
Hacienda Estatal.?!

Entre los aspectos mas destacados de esta ley se encuentran los siguien-
tes: se establecia que la Contaduria General de Glosa estaba a cargo de un
funcionario denominado Contador General de Glosa dependiente de la Le-
gislatura.?

20 Véase Decreto 55, 3 de junio de 1918, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Meéxico, Gaceta del Gobierno, nim. 45, t. V, 5 de junio de 1918.

21 El objeto de esta ley de 1929 fue la de normar el funcionamiento de la Contaduria
General de Glosa, institucion cuya existencia establecia el articulo 191 de la Constitucion
estatal, asimismo la expedicion de la Ley Organica se preveia en las fracciones XXI y XXII
del articulo 70, de la misma Constitucién de 1917.

22 En cuanto a la figura del titular de la Contaduria General, destacan en la ley los requi-
sitos indispensables para ser contador general como: ser ciudadano mexicano en pleno ejer-
cicio de sus derechos civiles, tener una edad mayor a la de treinta afos, tener conocimientos
sobre legislacion hacendaria y sobre contabilidad fiscal; se requeria también haber desempe-
flado dos cargos minimos en el ramo de Hacienda y no tener responsabilidad insoluta; resulta
igualmente importante que el titular de la Contaduria no haya sido condenado por ningun
delito contra la propiedad.
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El personal estaba integrado por un oficial mayor y de los empleados que
senalaban presupuestos de egresos respectivos;? se establecia también en
la Ley Organica que el personal seria nombrado por la Legislatura previa la
terna correspondiente.’*

En cuanto al funcionamiento interior de la Contaduria General de Glosa,
ésta se dividia en tres departamentos: administrativo, de glosa del Estado y
de glosa municipal; su funcion era la de revisar las cuentas de todas las ofi-
cinas del Estado, procediendo segun el orden siguiente: I. Cuentas de la caja
de la Tesoreria General; II. Cuentas de las administraciones de rentas; III.
Cuentas de los demas establecimientos sostenidos por el erario del Estado,
asi como las de los comisionados especiales; [V. Cuentas de las Tesorerias
de los municipios.?

Respecto al rubro de las responsabilidades, en la Ley Orgéanica se estipu-
laba que a los empleados fiscales se les fijaba la responsabilidad civil por
los dafios y perjuicios que causaren a la Hacienda Publica estimable en di-
nero por hechos u omisiones que les sean imputables y siempre que hayan
procedido por error con imprevision o negligencia, con falta de reflexion o
de cuidado, sin hacer las investigaciones que corresponden o por no tomar
las precauciones necesarias.?®

23 Otro servidor de la Contaduria General era el oficial mayor quien debia cumplir con
los mismos requisitos del contador general a excepcion de la edad que en su caso se fija en
veinticinco afios cumplidos. Por otra parte en el articulo primero de la Ley Organica se esta-
blecia que el oficial mayor supliria las faltas temporales del contador de glosa, teniendo con
el una responsabilidad mancomunada, era encargado también del desempefio adecuado de
cada uno de los departamentos que integraban la contaduria teniendo un caracter de superior
jerarquico de los mismos.

24 La fraccién del articulo 90. de la Ley Organica de 1929, establecia que una de las
obligaciones del contador general de glosa era proponer a la Camara de Diputados por me-
dio de ternas, el nombramiento del personal que resulte vacante, procurando seleccionar
perfectamente a sus candidatos en primer término, entre el personal a sus ordenes por medio
de ascensos; y en segundo de entre las personas que hayan desempeiado empleos en las
Administraciones de Renta y Tesorerias Municipales.

25 Véase articulo 60. de la Ley Orgénica para la Contaduria General de Glosa, 1929.

26 Literalmente el articulo 15 establecia:

“Ademas de ser responsables pecuniariamente, incurren en delito de culpa:

1. Los empleados fiscales que por imprevision o negligencia, por falta de cuidado, por
no hacer las investigaciones convenientes o por no tomar las precauciones necesarias, den
lugar a la comision de algtn delito contra la Hacienda Publica.

II. Los empleados de la Contaduria y Tesoreria General, y cualesquiera otros a quienes
corresponda hacer la revision, glosa, concentraciéon y comprobacién de cuentas que por los
motivos, que se expresan en el inciso anterior den ocasion a que permanezca oculto el delito
ya cometido”.
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Otro aspecto relevante en este capitulo de responsabilidades, es el relati-
vo a la exigencia de la responsabilidad civil que se haria en términos de la
ley de la facultad econémica-coactiva a quienes correspondia.?’

El capitulo segundo de la Ley Organica reviste singular importancia, ya
que en ¢l se plasma un conjunto de responsabilidades de los empleados
fiscales; se observa que en esta Ley de la Contaduria General de Glosa, se
amplian las aplicaciones de la preceptiva a los empleados de la Tesoreria
General del Estado y se establece un nexo importante entre las dos institu-
ciones.?

Al ser aceptada por la legislatura la cuenta anual del tesoro publico, ce-
saba toda responsabilidad de parte del gobernador del Estado, respecto del
contenido de la cuenta, subsistiendo unicamente la de los responsables di-
rectos del manejo de fondos y que les resultaba de la revision de las cuentas
parciales que cada uno haya rendido.

En el ultimo capitulo de la Ley Organica para la Contaduria General de
Glosa se establecian algunas disposiciones generales, por ejemplo, se decia
que la Contaduria iniciaria la revision y formularia las observaciones y al-
cances que resultaren con motivo del examen de las cuentas.

Por otra parte, la depuracion de las responsabilidades de los manejadores de
fondos debia terminar al afio siguiente de iniciarse la revision, al depurar-
se se daria aviso a la Tesoreria General del monto de los alcances liquidos
deducidos, para que esa oficina procediera a realizar el cobro respectivo.
Cuando el tesorero general del Estado sea el responsable, la Contaduria lo
comunicaria al Ejecutivo del Estado.

Se estipulaban ademas algunas disposiciones que hablan del vinculo Con-
taduria de Glosa y Municipios y que basicamente se refieren a lo siguiente:

27 Otros aspectos, destacados de este capitulo segundo eran los siguientes:
Los jefes de las oficinas o comisionados que manejaban fondos y que rendian cuentas
serian responsables ante la Contaduria de Glosa de las responsabilidades que se les deducia
al hacer la revision de las cuentas.

S¢ decia también que cuando los administradores de rentas o tesoreros municipales en
funciones recibian pliegos de observaciones y alcances por cuentas glosadas de la respon-
sabilidad de sus antecesores, harian todas las gestiones necesarias para hacer efectivos los
alcances que resultaren buenos en favor del erario, teniendo la obligacion de dar cuenta a la
Contaduria de las cantidades cobradas.

28 En el articulo 28 se plasmaba:

“Desde o] momento en que la Contaduria General de Glosa, la Tesoreria General del Estado
o cualesquier a otra oficina, hagan gestiones de cobro se interrumpe la prescripcion en favor
de particulares y manejadores de caudales publicos, que tengan alguna responsabilidad; en
cuya virtud, debera contarse el plazo de la prescripcion, desde la fecha de la ultima gestion
de cobro”.
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cuando las cuentas glosadas correspondian a los municipios, la Contaduria
informaria al sindico del ayuntamiento respectivo el monto de los alcances
para que los hiciere efectivos, al no cumplir con lo anterior la Contaduria
avisaria a la Secretaria General de Gobierno para que el Procurador Ge-
neral de Hacienda los haga efectivos por medio de la facultad econdmica-
coactiva.

La Contaduria de Glosa también realizaba el examen de las cuentas del
ramo municipal, los presupuestos de egresos formulados por los ayunta-
mientos dentro de los periodos legislativos que concedia la Constitucion
particular del Estado de 1917.

Se contemplaba también que la Contaduria General de Glosa excitaria a
los sindicos de los ayuntamientos, para que exigieran a los tesoreros mu-
nicipales las fianzas que garantizaran su manejo de fondos, ya que de no
exigirla, al resultar responsabilidad insoluta, los sindicos quedarian a cargo
directamente de ella, de cuya responsabilidad dara aviso la propia Contadu-
ria al Ejecutivo del Estado, para que el procurador de Hacienda la hiciere
efectiva.

Se decia que los tesoreros municipales formarian sus cuentas de acuerdo
con las instrucciones que les daba la Contaduria de Glosa, para tener uni-
formidad en la estructura de esas cuentas.

II. DESEMPENO OPERATIVO

Después de la referencia a las constituciones estatales, legislacion ordinaria
y decretos acerca de la funcion de fiscalizacion, se abordara el desempeiio
operativo de la Contaduria de Glosa a partir de su creacion, en cuanto a los
recursos de los que disponia, en términos financieros y humanos. Para este
propdsito, se han organizado los datos presupuestales y de organizacion del
trabajo de la Contaduria El punto de partida sera la identificacion de las labo-
res administrativas que pendian sobre la Contaduria.

En 1831, la Contaduria contaba con un abanico muy amplio de funciones
que rebasaba, incluso, las tareas fijadas por la constitucion, como eran: glo-
sar cuentas de la Tesoreria General, glosar cuentas de las municipalidades
(185), glosar cuentas de las rentas unidas, glosar cuentas de contribucion
directa, y llevar libros de toma de razon.

El nimero de ayuntamientos en si presentaba una enorme carga admi-
nistrativa, junto con todos los expedientes propiamente estatales, pasados
por la Tesoreria General. Ademas, a esto se agregaban las funciones que la
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Contaduria tenia que atender de forma extraordinaria, (examen de la conta-
bilidad de las aduanas (alcabalas), vigilar el buen manejo de los administra-
dores, y reglamentar leyes de hacienda, resolver consultar, instruir y contro-
lar el sistema de las finanzas), la extension de las actividades se amplia de
forma desmedida, esta situacion se debia a la ausencia del organismo de la
Direccion de Hacienda, el organismo previsto desde 1825 como pieza cen-
tral del edificio hacendario estatal y que no llegd a formarse.?

En la década de los afios treinta la asignacion de la Contaduria varid
entre un maximo de $13,950.00 al comienzo, y un minimo de $11, 400.00
Esto representaba una asignacion relativamente baja de recursos a esa
oficina en relacion con el presupuesto total de los gastos comunes de ha-
cienda, que era el rubro donde se incluia, ya que la asignacion fluctuaba
entre $101,133.00, $170,815.00, y $224,194.00. Por otra parte en relacion
con la suma general del presupuesto, después de que en el ejercicio fiscal
1830-1831 se asign6 a la Contaduria un 2.7% del total, en 1833-1834 se
redujo a 1.9% y volvio a recuperar hasta 1835 un 2.4%.

(Qué significado tienen estas cifras? No hay parametros comparativos
disponibles para evaluar estas proporciones. La informacion apunta que la
Contaduria no estaba en condiciones de desempenar cumplidamente sus
funciones, porque sus capacidades estaban absorbidas por labores no pro-
pias de su funcion, pero que el Ejecutivo estatal le encomendaba.*

En el cuadro 3, se muestran los datos relativos a la dotacion de personal
de la Contaduria, es decir, con qué recursos contaba para hacer frente a unas
labores no especializadas, que iban muchos mas alla de su cometido.

CUADRO 3. ORGANIZACION DEL TRABAJO 1830-1835

Aiio Contador Oficiales Escribientes Intendencia Total
1830 1 5 9 15
1833 1 4 6 11
1835 1 4 6 1 12

Fuente: Coleccion de Decretos del Congreso del Estado de México, 1830-1835.

2% Memoria 1833, p. 201.

30 “Memoria en que el Gobierno del Estado Libre de México da cuenta al Congreso
Constitucional de los ramos que estuvieron a su cargo, impresa por ¢l Gobierno, edicion a
cargo de Juan Matute y Gonzalez, 1831 (gobernador Melchor Muzquiz, 1831)”, en Mari-
chal, Carlos et al. (comp.), Memorias de los gobernadores del Estado de México. El ramo de
Hacienda, 1824-1857, El Colegio Mexiquense A.C.-Gobierno del Estado de México, 1994,
t. 1L, p. 141.
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Cabe sefialar que en México el primer sistema republicano federal, des-
pués de una década de lucha civil, se desgasto politicamente y favorecié un
gobierno de tendencia centralista que se instauré mediante diversos planes,
como el Plan de Cuernavaca (25 de mayo de 1834) y el Plan de Toluca (31
de mayo de 1834), entre otros. Durante 1834 y 1835, la Legislatura del
Estado de México, asi como muchas de las poblaciones del mismo Estado
sumaron sus peticiones para poner fin a la Constitucion Federal de 1824,

Los diputados del Estado de México y sus senadores en el Congreso de
1825 a 1830, apoyaron casi de manera undnime la abolicidon de las legisla-
turas, el cambio de estados a departamentos, la devolucion de la Ciudad de
Meéxico al departamento de México y el establecimiento de una Republica
Centralista (Constitucion de las 7 leyes, 30 de diciembre de 1836).3! En las
Siete Leyes Constitucionales se designaron a los estados con el nombre
de departamentos, en esta division del primer centralismo destaca que el
departamento de México se formo a partir del antiguo Estado de México
que existia en la organizacion federal de gobierno, recuperando el Distrito
Federal y del que era territorio de Tlaxcala, por otra parte el territorio del
departamento comprendia 13 distritos.>?

Estos cambios politicos acarrearon también algunas modificaciones ins-
titucionales, en particular, la relativa a la Contaduria de Glosa, ya que ten-
dria que fiscalizarse al territorio del departamento con sus nuevas anexiones
y modificaciones; si en lineas anteriores se expresaba, que la Contaduria
tenia en su inicio un abanico amplio de funciones frente a un nimero muy
escaso de empleados que la integraban, por lo tanto, la insuficiencia insti-
tucional se reflejaba en las labores realizadas al no existir cumplimiento y
eficiencia en el rubro especifico de glosa de cuentas. Con el cambio a un
sistema de caracter centralista se agudizaron los problemas. Por ejemplo,
para 1835 el nimero de personal operativo continua igual al del afio de
1833, con la anexion de un integrante de intendencia, lo que no refleja un
apoyo para la operatividad de la contaduria. En 1835, ya se manifestaba
que la contaduria se dedicaria exclusivamente a la glosa de cuentas, sin

31" Baranda, Marta y Garcia Verastegui, Lia (comps.), Estado de México, textos de su his-
toria, México, Gobierno del Estado de México-Instituto de Investigaciones Dr. José¢ Maria
Luis Mora, 1987. Vease Macune, Charles W., Implantacion del régimen Centralista, planes
que lo apoyaron, México, Gobierno del Estado de México-Instituto de Investigaciones Dr.
José Maria Luis Mora, pp. 323 y 324.

32 El del centro o de México, de Acapulco, Chilapa, Cuautitlan, Cuernavaca, Mextitlan,
Taxco, Tlaxcala, Toluca, Tula, Tulancingo, Temascaltepec y Texcoco. Ademas se divide en
tres partidos que eran el de México, Coyoacan y Tlalnepantla.
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que pudiera distraerse en otras atenciones,** es decir, con el objeto de evitar
retrasos en el desempefio de sus atribuciones especificas.’*

En el contexto nacional, para 1841 desaparecio el gobierno centralista y
se integrd un nuevo Congreso Constituyente que en 1846 emitid un decre-
to mediante el cual fue adoptado un gobierno provisional, a nivel local en
el Estado de México, fue expedido un decreto el 29 de agosto de 1846 que
dispuso nuevamente la vigencia en el territorio estatal de la Constitucion de
1827 y retomo el sistema federal de gobierno.

En 1846, el gobernador interino del Estado de México, Don Francisco
Modesto de Olaguibel® intentd reorganizar la actividad gubernativa estatal
y nombro en la Secretaria de Hacienda a Ignacio Ramirez. Si bien este go-
bernador trat6, con ayuda de su gabinete, de realizar mejoras en su gestion
y dentro de los principios del federalismo que se habia restaurado, éstas no
funcionaron debido principalmente a factores extraordinarios como la inter-
vencidn norteamericana de 1846 a 1847.

Durante los afios 1846-1848 hubo un desgaste material y econémico en
el territorio estatal, ademas, una gran cantidad de recursos se destinaron
para frenar la invasion norteamericana, dejando otras areas de la adminis-
tracion estatal sin recursos para realizar sus fines. El desorden ocasionado
por la Guerra de Intervencion, la confusion de los civiles, que tuvieron que
organizarse para protegerse, asi como las decisiones politicas administra-
tivas y militares improvisadas, al tenor de los acontecimientos, reflejaban
un periodo de inestabilidad que invariablemente tuvo su influencia en los
aspectos de finanzas estatales y fiscalizacion, ya que los recursos asignados
al rubro presupuestal de gastos asignados a la materia hacendaria estatal
sufrieron una reduccion considerable que imposibilitd la actuacién de las
instituciones con mayor eficiencia y con mejores resultados.

Posteriormente para la década de los afios cincuenta en el Estado de
Meéxico, el presupuesto general observo una disminucion importante, liga-
da con la pérdida de territorio y diversos factores politicos. La asignacion

33 “Memoria de Hacienda, justicia y negocios eclesiasticos, que el Secretario de Gobier-
no del Estado de México, Toluca, 1835 (gobernador Manuel Diez Bonilla, 1835)” en Mari-
chal, Carlos et al. (comp.), Memorias de los gobernadores del Estado de México. El ramo de
Hacienda, 1824-1857, El Colegio Mexiquense A.C.-Gobierno del Estado de México, 1994,
t. 11, p. 285.

34 Se hacia la anterior declaracion por el gobernador Manuel Diaz de Bonilla, en la época
de transito al centralismo.

35 Romero Quiroz, Javier, “Codigo de las siete leyes”, en Baranda, Marta y Garcia Veras-
tegui, Lia (comps.), Estado de México, textos de su historia, México, Gobierno del Estado
de México-Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 1987, p. 341.
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para funcionarios y gastos de oficina de la Contaduria experiment6 un des-
censo proporcional que se estabilizo alrededor de los $9,000.00; en relacion
con la suma general del presupuesto estatal, ello representaba un porcentaje
bajo que fluctuaba alrededor de 1.9%. En cuanto a personal, continuaron
las proporciones reducidas que habia tenido a finales de la década anterior.
Continuaba el rezago en el procesamiento de la informacion contable y el
gobierno preveia que no podia sino crecer a falta de un arreglo general del
sistema contable y de la Hacienda Publica.’¢

CUADRO 4. ORGANIZACION DEL TRABAJO 1850-1869
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1850 1 5 3 2 11
1851 1 5 3 2 11
1852 1 5 3 2 11
1861 2 3 3 8
1869 1 1

Fuente: Coleccion de Decretos del Congreso del Estado de México, ts. IV, V,
1850-1869.

En 1852, el gobernador Mariano Riva Palacio presentd algunas direc-
trices de un plan general de reorganizaciéon y de reforma de la hacienda
publica, y para la Contaduria, los elementos principales eran los siguientes:

CUADRO 5. ELEMENTOS PARA LA REORGANIZACION
DE LA CONTADURIA

Simplificacion del método de contabilidad y disminucion de cuentas

Uniformidad de las cuentas municipales

36 “Memoria que el Secretario de Hacienda Manuel de la Sota y Riva ley6 al Congreso
del Estado de México, el 3 de abril de 1851, tip. de J. Quijano, 1851 (gobernador Mariano
Riva Palacio, 1851)”, en Marichal, Carlos et al. (comp.), Memorias de los gobernadores
del Estado de México. El ramo de Hacienda, 1824-1857, El Colegio Mexiquense A.C.-
Gobierno del Estado de México, 1994, t. 11, p. 352.
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Comision inspectora del Congreso (tres diputados) que calificaban la legalidad de
las partidas de la cuenta de la Tesoreria

Tribunal Superior de Justicia responsable de la atencion de los pleitos de glosa

Aumento planta de Contaduria: tres nuevos oficiales y cinco escribientes

Aumento sueldos y sistema de ascensos de los empleados

Fuente: Memoria 1852..., pp. 392 y 393.

Las circunstancias politicas durante la década de los afios cincuenta blo-
quearon la instrumentacion del plan de Riva Palacio y se impusieron sobre
cualquier otra consideracion. Para principios de la década de los afos se-
senta se observa un decremento importante en la asignacion pecuniaria a la
Contaduria que fue una de las “victimas” del estado de guerra: mientras que
el presupuesto de 1861-1862 superaba en 10% al de 1853, a la Contaduria
se le redujo 40%, de manera que su proporcion sobre el gasto presupuesta-
do fue solo 1%. Al mismo tiempo, esta dependencia comenzo a operar sin
director y con personal de intendencia que constituia casi una tercera parte
de la planta, lo que muestra una merma importante en sus capacidades téc-
nicas y administrativas.

Finalmente, restablecida la republica federal, el Estado de México experi-
mento una drastica modificacion en su territorio, que llevo a reconformar una
parte del aparato administrativo. Ello explica porqué de 1869 a 1870 se pre-
sentd el punto mas bajo con tan s6lo una cantidad de $806 representando el
0.1% en relacion a la suma general del presupuesto del Estado y con un planta
reducida al jefe de seccion. En la practica, la Contaduria habia desaparecido.

Grafica 1. Organizacién interna de la Contaduria
(numero de empleados) 1830 - 1870
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Fuente: Coleccion de Decretos 1830-1870...
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La grafica anterior muestra, el nimero de empleados de la Contaduria
desde 1830 hasta 1870, en 1847 hubo el mayor numero de funcionarios un
directivo, 14 operativos y uno de servicio, 16 en total, mientras 1845 pre-
sent6 el menor numero, siete empleados, las categorias eran contador, ofi-
ciales y escribientes que realizaban las funciones operativas; ademas, habia
un portero o mozo de oficios.

Es importante destacar que el menor nimero de empleados se presentod
en la época del centralismo en el Estado de México y al instaurarse nueva-
mente el federalismo se incrementd a mas del doble el numero de oficiales
y escribientes. De 1835 a 1843 hubo un periodo de continuidad, pues el nu-
mero de plazas permaneci6 estables; por otra parte, de 1849 a 1870 se dio
un decremento en el numero de plazas, coincidiendo el nimero de plazas de
1861 con el de 1845, al contar con el nivel mas bajo, en estos primeros 40
afios de existencia de la Contaduria.

Grafica 2 Asignacion presupuestal a la
Contaduria General 1830-1870
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Fuente: Coleccion de Decretos 1830-1870...

En la grafica dos, se observa la evolucion presupuestal para mostrar que
en los presupuestos de los afios 1830 y 1847 se otorgo el mayor monto pe-
cuniario para cubrir los gastos de la institucion fiscalizadora; mientras en
1845, 1861 y 1870 el monto tuvo los valores mas bajos.

Si correlacionamos las graficas 1 y 2, podemos distinguir con claridad
que el monto presupuestario asignado a la Contaduria incidié de manera
directa con la burocracia fiscalizadora, es decir, el nimero de personas la-
borando al interior de la institucion fue menor cuando el presupuesto fue
menor y viceversa, por ello, podemos concluir que de 1830 a 1843 hubo
continuidad presupuestal y burocratica con ligeras variantes; en cambio en
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1845 se presentd un decremento importante en dichas variables, contras-
tando con el incremento de mas de un 50% de 1847, tanto de plazas, como
presupuestal; observando a partir de 1849, un decremento en los parametros
de analisis (plazas y presupuestos) de manera constante y paulatina hasta
llegar a 1870.

El cambio institucional introducido en la Constitucion de 1870 reposi-
ciono a la Contaduria de Glosa, pues ésta dejo de ser una dependencia del
Poder Ejecutivo y pasoé a la jurisdiccion del Legislativo. Sin embargo, este
cambio no significd en lo inmediato una transformacion efectiva.’

La reactivacion de la Contaduria fue paulatina, como lo muestra el cua-
dro 7: aun en 1871-1872, la asignacion presupuestal era de $3,700 pesos, es
decir, un tercio de lo que disponia 20 afios antes y en 1873, la planta apenas
era de ocho unidades, con tan solo un escribiente.

CUADRO 6. RELACION DE PRESUPUESTOS DE GASTOS 1870-1889
Q ~ = § g S X 2
E < & S853 S % 3¢
g, S ST % g 5%
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Poder
Ejecutivo /
1870-1871 $800 Seccion de $354,881 0.2%
Contaduria
$16,015
Contaduria
1871-1872 $3,700 General $371,891 1.0%
$3,700
Contaduria
1873-1874 $6,150 de Glosa $378,718 1.6%
$6,150
Poder
1876-1877 $7,650 Legislativo $449,962 1.7%
$41,890

37 Curiosamente, en 1871, el gobernador saliente Riva Palacio declard que “los asuntos
de la Hacienda Publica han mejorado sensiblemente con el establecimiento de la Contaduria
de Glosa bajo la dependencia del poder Legislativo y del Ejecutivo, cuyos actos tiene que
fiscalizar”. Se trataba mas bien de la defensa de una medida importante de su administracion.
“Discurso pronunciado por el ciudadano Mariano Riva Palacio al cesar sus funciones de
gobernador constitucional”, Toluca, Tipografia del Instituto Literario, 1871, p. 15.
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1879-1880 $7.,850 $42,090 $388,133 2.0%
1880-1881 $6,850 $42,090 $387,953 1.8%
1883-1884 $7,750 $42,355 $372,617 2.1%
1886-1887 $7,750 $42,620 $335,972 2.3%
1889-1890 $8,473 $53,778 $569,113 1.5%

Fuente: Coleccion de Decretos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
México. 1870-1890.

Sucesivamente, el porcentaje de la Contaduria en el gasto se fue incre-
mentando, pese al declive de los presupuestos a partir de finales de los afios
de 1870 y se estabilizé alrededor de 2%, con un monto de $7,850. Esta can-
tidad de recursos daba para mantener una planta de 11 personas en la década
siguiente. Se trataba de una dotacion de recursos que era insuficiente con
respecto a las exigencias administrativas y de control fiscalizador. Ello se
torno evidente en el contexto de la crisis financiera y politica que afect6 al
estado en 1886, que llevo a la destitucion del gobernador Lalanne, por acu-
saciones de desfalco y malversacion de fondos publicos.

La crisis estalld cuando el erario estatal se encontrd en situacion de
bancarrota virtual, teniendo que suspender el pago de sueldos y de pro-
veedores. La comision inspectora nombrada por el congreso puso en evi-
dencia una situacion de senda irregularidad administrativa y desorden
contable: pagos realizados fuera del presupuesto, sobresueldos no previs-
tos por la ley, contratacion discrecional de empleados. Esto puso en claro
las limitaciones de la Contaduria, cuyas capacidades eran rebasadas con
creces por la mole administrativa. Las cuentas se acumulaban sin glosa,
un solo empleado revisaba las cuentas de la Tesoreria relativas a las 15 ad-
ministraciones de rentas, no habia control sobre la legalidad de los pagos
realizados de la Tesoreria. La tonica era la ausencia de control efectivo.?®

3 La Ley, 20 y 23 de julio de 1886; lo. de septiembre de 1886, Historia General del
Estado, vol. 5, p. 302.
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CUADRO 7. ORGANIZACION DEL TRABAJO 1870-1889
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2 9
1870-1871 1 1
1871 1 2 1 4
1873 1 6 1 8
1876 1 7 2 10
1879 1 7 2 1 11
1880 1 7 2 1 11
1883 1 7 2 1 11
1886 1 7 2 1 11
1889 1 7 3 1 12

Fuente: Coleccion de Decretos del Congreso del Estado Libre y Soberano de
México. 1870-1890.

El cuadro 7 nos muestra las diferentes plazas con que contaba la Con-
taduria de Glosa,* refleja que en 1870 la actividad de la institucion fisca-
lizadora era realizada inicamente por el jefe de seccion. A partir de 1871
surgio la figura del contador que reemplazoé al jefe de seccion, asi como
nuevamente auxiliaban en sus labores los oficiales y escribientes, para 1889
el numero de trabajadores se incrementd a 12 personas, en contraste con el
ano fiscal 1870 1871 que fluctuaba entre uno y cuatro, siendo el menor nt-
mero no so6lo durante el periodo que refiere el cuadro, sino durante la vida
institucional de la Contaduria de Glosa.

En cuanto al periodo 1889 a 1904, don José Vicente Villada, que fue el
gobernador constitucional del Estado de México adopto por su afinidad con
la politica de Porfirio Diaz, lo establecido a nivel federal como directrices
en materia hacendaria, dictadas por José Limantour, es decir, lograr exce-
dentes superavitarios y equilibrio presupuestal, mejorando rubros de ingre-
sos y egresos; para lograr lo primero, Villada fomento la creacion de las
reservas del tesoro, como simil a las reservas ordinarias federales, y por otra

39" A partir de 1879 se incluye al personal de intendencia, ya que de 1871 a 1876 sélo se
considera al personal operativo.
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parte la promocion del gasto en sectores claves de la economia.* Durante
1889 y hastal893 hubo una serie de logros en obras publicas en el Estado, y
esto en gran parte se debid a la politica fiscal, a la unificacion de los impues-
tos, la concentracion de los fondos publicos y su adecuada recaudacion. Al
respecto Villada informaba que:

La unificacion de los impuestos, la distribucion equitativa de ellos,
la abolicién para siempre de las practicas viciosas que entorpecen el
movimiento comercial, la nivelacion de los presupuestos, una recaudacion
facil y econdmica, la retribucion decorosa de los servicios publicos, el pago
puntual y ordenado de los gastos y la amortizacion de la deuda publica fueron
otras tantas necesidades que el Ejecutivo quiso satisfacer y constituyeron los
principios econémico-administrativos de su programa...*!

En su segundo periodo de gobierno, Villada (1893-1897) continué dando
prioridad a la racionalizacion de los asuntos hacendarios estatales, con los
lineamientos siguientes:

Con la reforma introducida, se han obtenido adelantos de verdadera
importancia en el ramo de contribucion predial [...] se han simplificado de
notable manera las labores de las oficinas recaudadoras y muy principalmente
las de la glosa en la Contaduria General, por medio de las balanzas de cuentas
corrientes que producen las administraciones de rentas.*

Para mejorar las funciones de la glosa fueron aplicadas algunas medidas
operativas de simplificacion en la revision de cuentas donde la reordena-
cion del trabajo realizado en las administraciones de rentas fue importante
y coadyuvo al fin de la Contaduria General.

Para el ano de 1902 se expidid una ley estatal importante, la Ley General
de Hacienda emitida mediante el decreto numero 43 del Congreso, en ella
destaca el capitulo IV relativo a la Contaduria de Glosa; dicha ley prescribia
que la Contaduria funcionaria en la ciudad de Toluca y que debia glosar las
cuentas de los caudales publicos, en todos sus ramos y, ademas, que se le
otorgaba como facultad la inspeccion de la contabilidad de las oficinas de

40 Riguzzi, Paolo, “El camino hacia la modernidad”, en Marichal, Carlos et al. (comp.),
El primer siglo de la hacienda publica del estado de México (1824-1923). La historia de la
hacienda publica del estado de México, México, El Colegio Mexiquense A. C.- Gobierno
del Estado de México, 1994, p. 216.

41 “Memoria de la Administraciéon Publica del Estado de México, presentado a la XV Le-
gislatura por el gobernador constitucional General José Villada, cuatrienio de 1889 a 1893”,
en Marichal, Carlos et al. (comp.), op. cit., t. Il p. 146.

2 Ibidem, p. 176.
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hacienda en términos generales, y en dicha Ley de Hacienda, se plasmaba
la operatividad siguiente:

a) Se realizaba la glosa en orden de prelacion (oficinas del estado, de
establecimientos y comisionados municipalidades) hasta concluir-
la;

b) Después la direccion de rentas comunicaba, por conducto de la Se-
cretaria General, que se habian cubierto los adeudos que se refleja-
ban de la glosa;

¢) Posteriormente la Contaduria debia expedir a los empleados de ha-
cienda los finiquitos correspondientes, existiendo como condicion
para ello, que no tuvieren pagos pendientes por adeudos deducidos,
por cuentas glosadas en afos anteriores.

Al respecto de los finiquitos estos podian ser de dos tipos parciales o totales:

Los finiquitos parciales solo liberaban de la responsabilidad de las
cuentas exclusivamente glosadas; y los finiquitos totales liberaban de la
responsabilidad por todo el tiempo en que se hubiera desempenado el em-
pleo, pero, para expedir este tipo de finiquito, el Contador de Glosa pro-
movia la practica de visitas de residencia a las oficinas en las que realizaba
la glosa y se llevaban a cabo gestiones para depurar el manejo de fondos.
Existia una salvedad al depurar la responsabilidad previamente con la con-
dicion de que al expedir los finiquitos se hubieran realizado ya las visitas
necesarias y el resultado hubiese sido positivo.

Por otra parte, la Contaduria en la brevedad posible realizaba las obser-
vaciones a las cuentas que recibia para su glosa, en un lapso de 70 dias des-
pués de que dichas cuentas llegaran a la oficina; una vez que se depuraba
la responsabilidad, se daba aviso a la Secretaria General del monto de los
adeudos liquidos que resultaran y la Contaduria incurriria en responsabili-
dad por la falta de dicho aviso.

Como rasgos generales del sistema hacendario y fiscal del periodo de
1889 a 1904 denominado de reforma hacendaria, destacan los siguientes
aspectos: la estructuracion del presupuesto de ingresos y egresos, que ve-
nia dividido en secciones y en el presupuesto de egresos se detallaban to-
dos los gastos publicos; se establecia, también, una centralizacion, termi-
naban los fondos y las agencias especiales y existia un impuesto unificado
de capitacion; se determinaban las atribuciones peculiares para todas las
secciones de la administracion que estaban ligadas al ramo hacendario.
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Otro aspecto relevante para el tema de la fiscalizacion de esa etapa fue la
forma de rendicion de las cuentas sobre el empleo de los caudales publicos,
ya que dicha rendicion se daba atendiendo los criterios liberales del con-
trol parlamentario, se introdujeron a la cuenta anual del tesoro, de manera
detallada ingresos, egresos, existencias, saldos y el activo y pasivo de la
hacienda publica.* Ademas, cabe destacar como otro aspecto importante
la fijacion de atribuciones peculiares para todas las secciones de la admi-
nistracion ligadas al ramo hacendario.

En este periodo hubo una serie de ajustes hacendarios, que se fueron
formalizando en la legislacion, asi fue como se gestd la ley de 1889, la de
1893 y la de 1897 hasta la Ley de Hacienda de 1902 que presentd aspec-
tos novedosos, como la figura de inspectores y visitadores de hacienda, al
tiempo que definia con precision los aspectos hacendarios y reestructuraba
la organizacion de la hacienda.*

Después de la debacle del régimen de Victoriano Huerta hubo desorden
y debilitamiento en las finanzas publicas del Estado de México. Ademas, el
gobierno empezo a perder el poder politico y administrativo del territorio
estatal que el poder federal rescatd para sus intereses principalmente en el
area impositiva.

A partir de 1913-1914 desaparecieron los empadronamientos y los regis-
tros locales de causantes y la contabilidad, que eran elementos importantes
del sistema hacendario. De igual forma, cabe destacar que en la mayoria
de los 118 municipios de la entidad qued¢ paralizada la actividad recauda-
toria normal, también hubo fraudes, gastos sin control sin olvidar la reali-
zacion de algunas practicas inadecuadas como las alcabalas. Por otra parte
las circunstancias politicas y econdmicas influyeron para que la ciudadania
perdiera la confianza en los gobiernos tanto estatales como federales por la
debilidad reflejada en sus actuaciones.

En este escenario de desmoronamiento del sistema hacendario estatal
resulta interesante observar el comportamiento de la Contaduria de Glosa
que, como 6rgano fiscalizador, también fue afectado por todos los movi-
mientos politicos y sociales que sucedieron hasta 1917 cuando se inten-
to realizar la reconstruccion nacional y se expidid una nueva Constitucion
Federal, y en referencia al marco local en el Estado de México se expresa:

En materia fiscal, la nueva carta introdujo modificaciones importantes en tres
puntos: La organizacion de la hacienda publica, las relaciones entre esfera

43 Riguzzi, Paolo, op. cit., p.235.
4 Ibidem, p. 204. Véase cuadro: Estructura de la Hacienda estatal segun la ley de 1902.
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estatal y municipal, y la politica impositiva. Con respecto a ellos el debate
Constituyente revela el enfrentamiento de varios planteamientos generales:
uno favorable a la ampliacion del control legislativo y a la autonomia
municipal, otro centralizador y mas jerarquico; uno que propugnaba la
constitucion como ambito de quitar definiciéon de las reformas, otro que
propondria por dejar a leyes secundarias la tarea de modificar la estructura
econdmica y social.®

Lo anterior nos permite observar al control legislativo como aspecto pri-
vilegiado, ya que se consideraba a la Contaduria de Glosa como la encarga-
da de la revision de la contabilidad estatal con un sustento constitucional,
aunque cabe mencionar que la Constitucion de 1917 dio un paso atras ante
los avances de la hacienda liberal prerrevolucionaria, reflejo de ello es la
omision en el texto constitucional de dos importantes instrumentos de orga-
nizacion hacendaria liberal, el presupuesto y la cuenta del tesoro.*

Posteriormente la Ley de Hacienda expedida en 1923 tuvo un papel des-
tacado, ya que reorganizaba aspectos importantes y reforzaba los criterios
de control parlamentario sobre la Hacienda, en este sentido, la funcion fis-
calizadora cobr6 vital importancia, ya que tenia la intencion de optimizar
las cuentas del erario publico estatal y las municipalidades en su revision,
glosa, observaciones, cumplimiento en finiquitos y fincamiento de respon-
sabilidades en cuanto a quienes manejaban fondos del Erario publico. En
1929 se promulgoé una nueva ley de Hacienda, por lo que hubo una nueva
reorganizacion hacendaria con mas visos de estabilidad institucional. Al
respecto del marco constitucional de 1917 se ha dicho:

Por otra parte, los resultados producidos por la reorganizacion de la ha-
cienda estatal reflejados en la constitucion de 1917 fueron insignificantes,
ya que a nivel institucional, por ejemplo, la Contaduria de Glosa no con-
taba con personal suficiente en nimero para atender las diversas labores a
realizar por ese 6rgano técnico; por lo que si bien existia una prescripcion
normativa de atribuciones, estas dificilmente podian cumplirse operativa-
mente, existiendo igualmente escasez de recursos y algunas insuficiencias
juridicas que hacian atin mas delicada la situacion institucional.¥’

De 1918 a 1923 hubo un decremento en el nimero de funcionarios al
interior de la Contaduria de Glosa llegando a tener tan so6lo 17 y 16 em-

4 Ibidem, p. 219.
4 Ibidem, p. 222.
4T Ibidem, pp. 221 y 222.
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pleados respectivamente, es decir, el nimero mas bajo de personal durante
este periodo, lo que evidencia de alguna manera que la incertidumbre por
los movimientos armados repercutié en las instituciones a nivel estatal y fe-
deral, sin que la Contaduria de Glosa fuera la excepcion. En consecuencia,
la reduccion de personal se debid basicamente a cuestiones presupuestales,
recordemos que en el rubro de seguridad nacional se erogaron cuantiosos
recursos en detrimentos de otros rubros importantes, por lo que el aspecto
hacendario se vio debilitado al igual que las funciones de control y fiscali-
zacion.

Por otra parte, de manera inversa, a partir de 1925 empez6 a generarse un
incremento en el nimero de empleados llegando a tener el mayor nimero
de plazas en 1929, con 31 empleados, esto en parte por las reestructuracio-
nes del rubro hacendario y en materia de fiscalizacion que se proyectaron
después de la Constitucion de 1917, especialmente a partir de las leyes ha-
cendarias de 1923 y 1929.

CUADRO 9. ORGANIZACION DE TRABAJO 1918-1929

] ) 3 3
s S| s | s S| g &) g
S S g § 3 3 ) 3 = S 3
S S <3 g = 9 = S < 3
~ = S = < ~ S = =
ST S I T - O
< & < R =
W)
<
1918 1 2 8 8 1 1 1 22
1919 1 2 8 6 1 1 1 20
1921 1 2 7 4 1 1 1 17
1923 1 2 6 5 1 1 16
1925 1 1 12 10 3 1 1 29
1928 1 1 15 10 1 1 29
1929 1 1 14 10 3 1 1 31

Fuente: Coleccion de decretos... 1918-1929.

El cuadro anterior muestra la organizacion laboral del 6rgano técnico fis-
calizador del legislativo estatal, atendiendo a cada una de sus plazas, hasta
1921 existia la plaza de mecandgrafo que desaparecio en 1923 surgiendo en
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1925 el puesto de meritorio que era el empleado que ayudaba en las labores
propias de fiscalizacion a los escribientes y oficiales, mientras que el mayor
numero de éstos oficiales fue 15 en 1928 y el menor fue de seis en 1923; por
otra parte, de 1925 a 1929 el numero de escribientes fue el mismo, 10 ele-
mentos, en tanto que en los afios conflictivos de tan solo cuatro miembros.

Un aspecto interesante que se observa es la drastica variacion en tan solo
dos afios (1923-1925) del nimero de personal de la Contaduria que pasé
de 16 a 29, como consecuencia de la duplicacion en el nimero de oficiales
para 1925 (12) y de la integracidn a la oficina de tres meritorios, esto tltimo
evidencia la adscripcion de una nueva categoria laboral.

CUADRO 10. RELACION DE PRESUPUESTOS DE GASTOS 1918- 1929

~ o)

O =
3 N § 3
E _ 2 S 3 §% RIS 2. S
S S ST 3 23 IS S g B “g
Y S S = = 3R 5 s SIS IR
<S58 EXISIE % 5 i8S
S = TEET TE | 3N
= IR S S ~
3 §§J A X =
1918-1919 $28,101 $119,246 $2°182,690 1.2%
1919-1920 $26,803 $117,751 $1°743,082 1.5%
1922 $24,425 $138,215 $2°514,044 0.9%
1924 $32,176 $151,092 $2°457,627 1.3%
1926 $35,192 $189,889 $2°714,910 1.2%
1929 $39,025 $209,377 $2°882,876 1.3%

Fuente: Coleccion de decretos del H. Poder Legislativo del Estado Libre y Sobe-
rano de México 1918-1929.

En el cuadro que precede se observa lo siguiente: A partir de 1918 se
otorgd un monto presupuestal de $28,101, que fue decreciendo hasta llegar
a su nivel mas bajo en 1923, hecho que coincide con el cuadro anterior que
nos mostréd el menor numero de empleados que labord en la Contaduria de
esos aflos, el namero de plazas decrecia o se incrementaba de manera pro-
porcional al monto econémico asignado a la institucion fiscalizadora. De
1923 a 1929 fue incrementandose paulatinamente los recursos asignados a
la Contaduria de Glosa, el periodo presupuestal mas alto se dio en 1929 y
fue de $39 025, hecho que refleja un crecimiento tanto en burocracia fiscali-
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zadora como presupuestal que benefici6 las labores de Contaduria. Ademas,
este escenario se vio favorecido por la reorganizacion hacendaria plasmada
en las leyes de Hacienda de 1923 y 1929, que fueron también aplicadas por
la entidad fiscalizadora estatal.
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