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Cedulario de oficio de la Audiencia de la Nueva Galicia (1554-1680). Tomo
1(1554-1584)

José Arturo Burciaga C.

El origen de una buena cantidad de paises hispanoamericanos esta en las
antiguas audiencias reales de la Corona espanola. No quedo6 fragmento colo-
nial que no fuera agregado a una audiencia, 6rgano colegiado con autoridad
y poder, tan s6lo por debajo de la figura del virrey. Del total de las catorce
audiencias de Hispanoamérica (incluida Filipinas), doce se trasformaron en
estados independientes: Republica Dominicana, México, Guatemala, Pana-
ma, Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia, Chile, Argentina y, fue-
ra del ambito americano, Filipinas. Hagamos un recuento de las audiencias
y su afio de creacion para contextualizar la importancia de esas entidades
politico-juridicas de la época virreinal americana como el origen de gran
parte de nuestra llamada América Latina: Santo Domingo (1511), México
(1527), Panama (1538), Lima (1542), Los Confines o de Guatemala (1543),
Santa Fe (1547), Guadalajara (1556), La Plata de Los Charcas (1559), Quito
(1563), Santiago de Chile (1565), Manila (1583), Buenos Aires (1661), Ca-
racas (1786), y Cuzco (1787).

Las audiencias reales en la América espafiola tuvieron como modelo las
reales audiencias y chancillerias de Valladolid y de Granada, pero se dife-
renciaron pronto de estos precedentes peninsulares. Las distancias, las difi-
cultades de las comunicaciones y la desconfianza de los monarcas reflejan
la complejidad de atribuciones de que gozaron las audiencias. Aunque es-
taban sujetas también a la autoridad de los virreyes, compartieron con estos
las funciones gubernamentales.

La audiencia fue tribunal de alzada y algo mas que eso, con una serie de
atribuciones que representaban las funciones o imagenes del rey. La audien-
cia en América, fundada desde la época de los reyes catolicos, imprimid ese
sello real de lo que era la voluntad del rey. Segun Nieto Soria, citado por
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Tomas Polanco Alcantara, el rey tenia cuatro representaciones: el Rey Jus-
ticiero, el Rey Protector, el Rey Legislador y el Rey Juez.

El estudio de las audiencias se ha convertido en un clésico de la historio-
grafia de los historiadores llamados, en Espaiia, “americanistas”. El objeto
de estudio, la audiencia, ha despertado un enorme interés también entre los
estudiosos de la historia del derecho, en particular el derecho indiano. En
1975, el investigador venezolano Santiago Gerardo Sudrez, habia registra-
do 176 estudios sobre la materia. Hasta 1989, el mismo Suarez sefialéo que
habia 405 trabajos sobre las fuentes y la bibliografia de las Reales Audien-
cias americanas. Este nimero, tal vez en este tiempo, ya sobrepasoé los 1000
estudios de importancia sobre el tema. En el caso de los cedularios, cree-
mos, mas bien sabemos que son pocos.

La audiencia americana de la época virreinal es un objeto de estudio
apasionante. Mas alla del analisis heterogéneo que se puede hacer de una
audiencia, estan sus fuentes originarias: los documentos. En este caso, la
legislacion de la Corona espafiola para las audiencias, se apuntal6 en las
disposiciones reales emanadas de la misma autoridad del monarca, volun-
tad omnimoda, a través de sus agentes reales, principalmente el Real y
Supremo Consejo de Indias. Este 6érgano, creado ex profeso para la gober-
nacion de las Indias Occidentales, en 1524, fue el adalid de la aplicacion del
corpus del derecho indiano. Este surge a raiz de la impertinencia de aplica-
cion del derecho castellano en muchas de las esferas y ambitos de conviven-
cia diaria en un espacio diferente, una geografia enorme y diversa llamada
Nuevo Mundo.

El derecho propiamente indiano, como apunta Ots Capdequi, tuvo rasgos
particularistas en relacion con el derecho castellano: de casuismo acentua-
do, legislandose a partir de casos concretos; una fendencia asimiladora y
uniformista, tratando de que todas las Indias se gobernaran con criterios
uniformes dictados desde la metropoli; una gran minuciosidad reglamentis-
ta debido al vasto universo de casos juridicos en los que el rey quiso y debid
conocer, desde el problema mas complejo y general hasta el mas nimio y
de interés solo para un reducido d&mbito rural indiano; y un hondo sentido
religioso y espiritual que se baso en los trabajos de evangelizacion y conso-
lidacion de la practica cristiana religiosa para todos los stubditos de los vi-
rreinatos, como una de las preocupaciones primordiales de la Corona, como
una mision y un designio dictado por la divinidad, mesianismo salvador, o
como una forma de control econémico, social, politico y cultural sobre los
habitantes del Nuevo Mundo.
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A partir de este breve recorrido por las caracteristicas del derecho in-
diano, llegamos o, dicho de mejor manera, regresamos a la figura real cua-
tripartita. Es decir, el rey justiciero, protector, legislador y juez, tiene su
maxima expresion en los documentos emitidos por €l y por su Consejo de
Indias para las audiencias reales de la Espafia americana virreinal. Es muy
notorio, por ejemplo, que las cédulas de Carlos I (1516-1556), y con mayor
énfasis las de Felipe II (1556-1598), para el ambito indiano, se promulgan
en muchas ocasiones para reafirmar la autoridad y hacer prevalecer el orden
sin importar las circunstancias para su cumplimiento. Lo anterior se obser-
va cuando al final de muchas de la cédulas se lee por ejemplo: “y los unos
ni los otros no fagades ni fagan ende al por alguna manera, so las penas en
esta mi cédula contenidas”.

Hay dos documentos que por excelencia conforman frecuentemente los
repositorios documentales actuales donde se resguarda gran parte de la his-
toria de una nacion: la provision real y la cédula real.

La real provision, es “uno de los documentos mas solemnes, emanado de
la autoridad soberana” de acuerdo con lo dicho por Joaquin Real Diaz. Un
documento que surge en la baja Edad Media y que tiene como antecedente
directo al mandato real. Para cuando se utiliza en las Indias, ya est4 plena-
mente fijado en la diplomatica real espafiola. El documento abre con la for-
mula invocando su origen, desde el mismo poder real, sefialando el nombre
del soberano y todos sus territorios dominados. La real provision, para el
caso de los territorios ultramarino indianos, emanaba a nombre del sobera-
no y fue valido por el Consejo de Indias, un virrey o las audiencias indianas.

La real provision como documento legislativo en el ambito indiano tuvo
dos grandes vertientes en cuanto a su destinacion. La variante mas espe-
cifica fue la de las ordenanzas. La mas amplia se refiere a los titulos para
cargos. Esta variante, a su vez, se divide en dos grandes cuerpos. Primera-
mente en titulos para cargos seculares: de virreyes, gobernadores, capita-
nes o comandantes; tenientes de rey, sargentos mayores de gobernacion,
presidentes de audiencias, oidores, fiscales, alcaldes de corte, escribanos
de camara, de nimero, de provincia, etcétera. En segundo lugar, los titulos
para cargos eclesiasticos (ejecutoriales de arzobispos y de obispos, dignida-
des y canonjias). Después, las reales provisiones se desgajan en una amplia
variedad que se refiere a distintos privilegios otorgados por el rey a varias
entidades publicas o a sujetos en particular: titulos de ciudades, titulos de
muy noble y leal ciudad, concesion de blason de armas para ciudad, mer-
cedes a villas y ciudades, prorrogacion de rentas, facultad de fundacién de
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mayorazgos, perdones e indultos, confirmaciéon de ventas y composiciones
de tierras, legitimacion de hijos bastardos, espurios o naturales, entre otros.

La cédula real, como unidad documental perteneciente a una coleccion
mas amplia e integradora legislativa o cedulario, tiene particularidades que
la distinguen de otros documentos de la diplomatica, en este caso, indiana.
Este tipo de documento es el mas abundante en la actividad legislativa real
y el menos solemne de entre los documentos de caracter publico. Es un
documento eminentemente dispositivo, instrumento fundamental en la co-
municacion entre el rey y las autoridades indianas, con un connotado rasgo
gubernativo. Su origen data desde las cartas misivas de Enrique II de Cas-
tilla (1369-1379) que transmitian negocios oficiales y asuntos privados del
monarca. La cédula abre con una clausula intitulativa —yo el rey, nos el rey
e la reina— luego viene el saludo y la direccion en dativo —a vos...— Otra
parte destacada es la de clausulas notificativas —hago saber a vos o bien
sabedes—. La actio de la cédula va de la mano con la conscriptio con frases
como “por la presente declaramos”, “vos mando que veais”, “nos, hemos
sido informados”. La mayor parte de las cédulas durante los siglos XVI 'y
XVII fueron despachadas por el monarca pero con intervencion del Conse-
jo: y su conscriptio se llevo a cabo en las secretarias de la institucion real.

Los cuerpos de documentos (cedularios o coleccion de cédulas reales)
que reunen precisamente a las unidades documentales tipo cédula real,
son, en cuanto a sus caracteristicas, oficiales, auténticos, fidedignos y fe-
hacientes, desde el momento que aglutinan en sus folios una disposicion
o una voluntad del rey por medio de su Consejo de Indias, con miras a
una actitud gubernativa, un ejercicio o ejecucion del poder en virtud de
las necesidades de la Corona y de los stbditos. Una de las caracteristicas
destacadas de los cedularios indianos, en este caso, es que son oficiales,
como éste de cédulas de oficio, atendiendo a que su origen, formacion,
redaccion, conservacion y custodia obedecen a una reglamentacion de las
propias ordenanzas del Real y Supremo Consejo de Indias.

El Cedulario de oficio de la Audiencia de la Nueva Galicia (1554-1680)
en su primero de tres tomos, coordinado por el doctor José Enciso Contre-
ras, tiene un significativo valor, primero, para el ambito historiografico y la
memoria historica mexicana; y, segundo, para el propio coordinador y sus
coautores. Enciso Contreras ya sent6 las bases de una tradicidén renovada,
fresca y mas ttil en su enfoque y en su objetivo historiografico: contribuir
enormemente a facilitar la labor de los historiadores a través de los cedu-
larios. Después del magnifico precedente sentado por ¢€l, al coordinar, en
2004, el Cedulario de la Audiencia de La Plata de los Charcas, siglo XV1,
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con la colaboracion de José Arturo Burciaga Campos, de la archivista boli-
viana, Maria del Carmen Martinez Lopez y de Raul Castrellon Reyes, pone
la mira en otros proyectos. El paso siguiente (se dice facil pero es una labor
de al menos otros tres afios) es publicar dos tomos mas para agotar la veta
documental del cedulario novogalaico que en su totalidad rebasa las 1700
cédulas.

A veces, una accidon o una obra historiografica, tiene mucho de un acto
de fe. Fe cuando el coordinador del proyecto, hizo realidad el cedulario bo-
liviano. En el Archivo y Biblioteca Nacionales de Bolivia no se lo creian
cuando en menos de un afio de haber iniciado los trabajos, en 2005, el cedu-
lario ya era una realidad, materializado en una publicacion que desde enton-
ces circula en manos expertas de historiadores de América del Sur, Estados
Unidos, Espafa y, por supuesto, México.

El doctor Enciso Contreras conformo un excelente estudio introductorio
donde plasma la historia primigenia de la Audiencia de Nueva Galicia en
diversos contextos. Zacatecas, el polo de desarrollo complementario mu-
chas veces y opuesto otras tantas a la ciudad de Guadalajara, es protagonista
en este trabajo. 711 cédulas, del AGI, Seccién Audiencia de Guadalajara,
legajo 230, libro 1, estan transcritas fielmente y hablan de una época de es-
plendor del actual territorio del occidente y el norte de México y de mas alla
de sus fronteras. La legislacion de la Corona nos permite ver a través de este
cedulario las decisiones que cambiaron el rumbo de la historia de esta parte
de la grandiosa América.

Politica, economia, religion y sociedad, son los grandes temas del cedu-
lario. La historia se define como la interaccion de los hombres en el tiempo,
y esos hombres tuvieron nombre unos y otros no, porque muchos de ellos
se perdieron en el anonimato de los tiempos y en la jerarquia de los asuntos.
Historia consumada, hecha y vivida con la palabra escrita, la convivencia
social, las ideas, los ensayos y los errores. Historia al fin, pero qué historia,
porque en estas cédulas reales de oficio esta parte de la vida de los siglos
XVI 'y XVII que ahora se nos muestra y nos da indirectamente las bases de
una identidad: lo meramente ser, en este caso, profundamente nortefios y
orgullosamente mexicanos.
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