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EL PAPEL DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LOS PROCESOS
ELECTORALES: DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
A LA ENTIDAD FEDERATIVA. ZACATECAS, 1820-1835"

Mariana TERAN FUENTES**

(Qué es la federacion? “La alianza, liga,
unién entre principes o republicas”. Asi lo
define el diccionario castellano. ;Y es asi
nuestra federacion centro-americana? Nin-
guna federacion puede ser de otro modo.
La nuestra es de republicas independientes
por su naturaleza, porque se rigen por sus
propias leyes y tiene legisladores perma-
nentes. /Y si son independientes nuestras
republicas, no podran llamarse por lo mis-
mo soberanas? Si, sin duda, y su cualidad de
confederacion supone su soberania jPor qué
la supone? Porque sélo las personas libres
o duefias de sus acciones, pueden contra-
tar validamente; y la libertad, hablando de
pueblos, es la misma soberania. ;Luego la
federacion es un contrato de personas libres,
o estados libres, y por consiguiente sobera-
nos? No es otra cosa. Y qué fin tiene ese
contrato? Adquirir fuerza, crédito y respeta-
bilidad por la union. ;Y como es represen-
tada esta union? Por ciertas magistraturas

En una version preliminar, este ensayo se presentd en el seminario de “Protagonis-
tas politicos de la transicion en México”. Agradezco los comentarios de José Antonio Se-
rrano, Marco A. Flores, Isabel Monroy, Edgar Hurtado, Luis Jauregui, Alicia Tecuanhuey
y Graciela Bernal. De la misma manera, mi agradecimiento al maestro Uriel Marquez
Valerio por haberme facilitado la coleccion de las primeras Constituciones de los estados,
reunida por Mariano Galvan. Agradezco al doctor José Enciso Contreras la invitacion a
pub*licar el presente texto.
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que han creado el mismo pacto, como lo son
nuestras autoridades federales. ;Y los esta-
dos que se confederan se convierten por eso
en un solo e idéntico pueblo? Si, con respec-
to a las naciones exteriores y a las concesio-
nes reciprocas que se hacen los ciudadanos
de unos y otros estados...”.!

SUMARIO: 1. 1820-1821/. El sufragio para nombrar electores de
partido, de provincia y diputados a Cortes. 11. De la designacion
de la Junta de Gobierno por la diputacion provincial, a la elec-
cion de gobernador por los ayuntamientos y el Congreso. I1l. Go-
bernadores en el estado de Zacatecas, 1824-1835. 1V. Las ternas
de los ayuntamientos para eleccion del gobernador, 1825. V. Ter-
nas de los ayuntamientos para eleccion de gobernador, 1828.
V1. La reeleccion: 1832-1834. VIL. Consideraciones finales.

Este fue uno de los sentidos que se entendio6 por el pacto federal divulgado en
el estado de Zacatecas a través de su Periddico Oficial en 1835. Habian pasa-
do once afios de vida republicana, instalado las instituciones de los tres pode-
res, emprendido la hazana federalizante a nivel municipal gracias al espiritu
liberal constitucional de Cadiz. En esa década Zacatecas habia combatido por
la soberania y definido sus estratégicas relaciones con los estados de Jalisco,
San Luis Potosi, Michoacan, Guanajuato. En ese periodo, la entidad sufri6 los
cambios en su territorio debidos basicamente a tres procesos: la instalacion de
ayuntamientos constitucionales, la division de los partidos y la delimitacion
entre otras entidades. El grupo de politicos que habian ocupado el Congreso,
el tribunal, la gubernatura, asi como los diputados en el Congreso General,
habian demostrado un tipo de discurso politico orientado a la defensa del pac-
to federal: lo que compete a la administracion de los estados era materia y
decision ultima de los mismos; lo que compete a la defensa de la soberania
nacional frente a naciones extranjeras era facultad de los érganos federales,
como el Congreso General y el Ejecutivo nacional.

A pesar de la reciente tradicion republicana, la cultura de la representa-
cion politica en el estado de Zacatecas no era una novedad. Al igual que en
otros territorios de la nacion mexicana, el liberalismo constitucional gadi-

' “Principios de un federalista”, Gaceta del Supremo Gobierno de Zacatecas, 29 de

enero de 1835.
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tano habia echado hondas raices en tiempos monarquicos durante los dos
periodos de vigencia de la Constitucion espafiola de 1812. ;Cual fue el pa-
pel del ayuntamiento para dar cauce y legitimidad a los diversos procesos
electorales? ;Cual fue uno de los impactos del constitucionalismo hispano
en la eleccion de gobernador? Esas son las intenciones del presente ensayo.

I. 1820-1821. EL SUFRAGIO PARA NOMBRAR ELECTORES DE PARTIDO,
DE PROVINCIA Y DIPUTADOS A CORTES

En la eleccion de las autoridades mas importantes, Cadiz le dio preemi-
nencia y juego a las autoridades locales, como se mostr6é en la primera
votacion constitucional para electores del primer ayuntamiento en 1820.
Apegados a la Constitucion espafiola en su articulo 313, los ciudadanos de
Zacatecas, el 25 de junio de 1820, se reunieron en junta para elegir a quince
de los electores que participarian en la eleccion de los oficios municipales.
De 9 a 12 del dia, asistieron al edificio de la antigua Compaiiia de Jests para
recibir las listas de los ciudadanos firmados con su nombre y proponiendo
quince sujetos para electores. En presencia de todos, el intendente de la pro-
vincia las leyo. Resultaron los electores en este orden:

José Mariano Iriarte, clérigo domiciliario de esta parroquia 106 votos
Capitan del batallon provincial, Manuel de Iriarte 85
Teniente coronel de ejército Manuel de Abreu 81
Lic. Domingo Velazquez, abogado de los tribunales de la nacion 74
José Victor de Agliero 70
Juan Martin Cenoz 69
Dr. Pedro Ramirez 68
Presbitero Jos¢ Manuel Silva 65
Diputado de esta mineria, Manuel de Rétegui 63
José Ma. Joaristi 63
José Ibargiiengoitia 63
Pedro Antonio de la Pascua 61
Lic. Carlos Barrén, abogado de los tribunales de la nacion 61
Juan José Arvide 60

Los quince electores para la eleccion de ayuntamiento se pusieron de
acuerdo con el intendente para llevar a efecto la eleccion y el dia que debia
hacerse. EI 28 de junio de 1820 se congregaron para nombrar al ayuntamien-
to constitucional conforme al articulo 314 de la Constitucion Politica de la
Monarquia Espafiola. Los resultados se expresaron en la siguiente lista:
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Alcalde de primera eleccion, capital Manuel Iriarte 10 votos
Alcalde de segunda eleccion, capitan Tomas Calderon 8
Segundo Feliciano Ariza 7
Tercero Pedro Ramirez 8
Cuarto, Juan José Arvide 10
Quinto, German Iriarte 8
Sexto, Julian Orellana 8
Séptimo, Juan José Bolado 10
Octavo, Antonio Vélez 12
Noveno, Joaquin Llaguno 11
Décimo, Vicente Barraza 10
Onceavo, Francisco Navamue 16
Doceavo, Antonio Carral 11
José Esteban Anza 11

Todos los implicados en el proceso juraron la Constitucion, asi como el
cumplimiento de su funcion. Después, pasaron a la iglesia parroquial a dar
gracias al Todopoderoso y regresaron a la sala del intendente para firmar el
acta respectiva.’

Este fue el primer paso en el proceso electoral. El 26 julio de 1820 se
efectud la eleccion de la junta electoral de parroquia. Al igual que en la
ocasion anterior, se reunieron en el convento de la Compaiia de Jesus.
Pasaron a la iglesia parroquial de la ciudad, y en misa solemne del espi-
ritu santo, el cura dio un enérgico discurso alusivo a las circunstancias de
esta diligencia politica electoral. A su regreso a la sala, se nombraron dos
escrutadores y un secretario, quienes recogieron las listas por presidente
y escrutadores y publicaron en voz alta el nombre de los sujetos elegidos
para este encargo, los cuales, separados en una pieza, procedieron a nom-
brar a 21 electores que correspondieron a la poblacion de este vecindario,
quienes obtuvieron los siguientes sufragios:

ALCALDE CONSTITUCIONAL DE PRIMERA NOMINACION,
MANUEL DE IRIARTE, 29 VOTOS

Mariano Iriarte 28
Pedro Ramirez 26
Domingo Veldzquez 26
Joaquin Llaguno 23

2 AHEZ, Fondo Ayuntamiento, serie Elecciones, 1820.
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Francisco Navamuel 22
José Ibargiiengoitia 22
José Esteban de Anza 22
Bachiller José Ma. Silva 22
Manuel de Rétegui 20
Jerénimo Aldaco 20
José Ma. Joaristi 19
Alcalde constitucional de segunda eleccion, Tomas Calderéon 17
Br. Mariano Aristoarena 17
Feliciano Ariza 16
Juan José Bolado 16
Br. Jos¢ Maria Terrero 15
Rafael Villagra 14
Br. Jose Manuel Joaristi 13
Joaquin Bolado 13

El acto fue acompaiiado por el ritual eclesiastico en la iglesia parroquial
de la ciudad de Zacatecas, con el sefior sacramentado en solemne Te Deum.
El 1o. de septiembre de ese afio, los electores de partido se presentaron
con el documento de su nombramiento y segun lo dispuesto en el articulo
81, capitulo 5, de la Constitucidn espafiola, anotaron sus nombres y par-

tidos:
Nieves Capitan comandante Ignacio de la Madrid
Sombrerete Juan Manuel de Anza
Colotlan Dr. Agustin de Iriarte
Juchipila Capitan Juan Bautista Martinez
Aguas Valentin Gomez
Fresnillo Juan Francisco Vélez
Mazapil Dr. José Maria Gil
Pinos Br. José Manuel de Gordoa
Zacatecas Dr. Mariano Iriarte

Estos nueve electores quedaron citados para dar principio a la junta elec-
toral de provincia. Ese dia se recordd que en apego al articulo 56 del capi-
tulo 30. de la Constitucion espafiola se prevenia que en las juntas ningiin
ciudadano podia presentarse con armas. El dos de septiembre de 1820, el
secretario leyo los cuatro capitulos de la Constitucion, seguido de la lectura
de los documentos de las elecciones de electores de provincia hechas en
las cabezas de partido y remitidas por sus respectivos presidentes, excepto
el partido de Pinos, por no haberse recibido atn por el jefe politico de esta
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provincia. Después los electores presentaron las certificaciones de sus nom-
bramientos que se entregaron para su examen.

Al dia siguiente, el 3 de septiembre, los electores de partido se reunieron
en la sala consistorial bajo la presidencia del intendente de Zacatecas, José
Maria Gayangos; leyeron los informes del secretario y escrutadores y de los
individuos de la comisién nombrada sobre las certificaciones de los elec-
tores de partido; después de corroborar la inexistencia de algun argumento
que opusiera la validez del procedimiento, se dirigieron a la iglesia parro-
quial para ritualizar el acto de gracias. Una vez concluido el acto religioso,
regresaron a las instalaciones civiles, y a puerta abierta, el presidente pre-
gunto6 si algin ciudadano tenia que exponer alguna queja relativa a cohecho
0 soborno, para que la eleccion recayera en determinada persona. Después
de constatar que no habia tal interpelacion, eligieron a los diputados por la
provincia de Zacatecas. Votaron primero el secretario y los escrutadores, y
en seguida, acercandose a la mesa, donde estaban los electores, en su pre-
sencia, escribi6 el primero el nombre de la persona que cada uno elegia, y
concluida la votacidn se hizo por el presidente, secretario y escrutadores la
recopilacion de votos, y de ella resulté electo en primera eleccion el doctor
Pedro Vélez, asesor interino del gobierno de Guadalajara, con seis votos;
en seguida, con igual niimero, el conde de Alcaraz, licenciado Bernardo del
Castillo, alcalde constitucional de México, y en tercera, con otros tantos
votos, Juan José Flores de la Torre. El siguiente paso en el procedimiento
electoral fue la eleccion de suplentes: la eleccion recayo a pluralidad de
votos en el licenciado José Maria Bracho, alcalde constitucional de prime-
ra nominacion de la villa de Sombrerete. Una vez concluida la jornada, la
junta se disolvio, y los electores fueron a la iglesia para expresar su agrade-
cimiento al divino legislador Todopoderoso.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 328 de la Constitucion,
se reunieron el 4 de septiembre en la sala capitular del ayuntamiento cons-
titucional los electores de partido que habian celebrado el nombramiento de
diputados de Cortes, a efecto de verificar el de tres diputados provinciales
propietarios y un suplente. Eligieron tres vocales y un suplente para la Di-
putacion Provincial de la Nueva Galicia y, eligiéndolos de uno en uno, se
acercaron a la mesa donde se hallaban el presidente, los escrutadores y el
secretario, quien escribié en una lista, en presencia de cada individuo, el
nombre de la persona que cada uno elegia, siendo los escrutadores y él mis-
mo los primeros que votaron. Concluida esta parte del proceso electoral, se
hizo por los mismos y el presidente la regulacion de votos, resultando en la
primera eleccion el doctor Rafael Dionisio de Riestra; en segunda, el licen-
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ciado Jos¢ Maria Garcia de Rojas, alcalde constitucional de Aguascalientes,
y en la tercera, el licenciado Crespin de Velarde. El suplente fue Agustin de
Iriarte, cura del pueblo de Totatiche.

Con la consumacion de la independencia en 1821 se integraron nuevos
elementos en el proceso electoral. Por ejemplo, para la eleccion de electores
que debian nombrar alcaldes, regidores y sindicos de la ciudad de Zacate-
cas, se colocaron carteles para avisar al publico de la eleccion. Es intere-
sante que a partir de aquel afno la documentacion oficial era antecedida por
una etiqueta, que decia a la letra: “Cuaderno de Juntas electorales que bajo
el sistema de independencia del Imperio Mexicano, dio principio el dia 21
de diciembre de 1821, primero de ella” bajo el mismo orden juridico mo-
narquico espafiol.

El momento de transicion de la monarquia espafiola a la mexicana se ve
con toda claridad en los documentos que se retoman para dar curso y legiti-
midad al proceso electoral. Por ejemplo, en el convento de Santo Domingo
se reunieron los ciudadanos con arreglo al articulo 12 del Plan de Iguala,
por medio del bando publicado el 16 de diciembre, en cumplimiento con
el articulo 4o0. de la convocatoria de la Soberana Junta del Imperio; el acto
dio inicio con la pregunta del articulo 49 de la Constitucion espafiola, con-
sistente en saber si alguno de los que estaban reunidos tenia obstaculo para
ser elegido por los ciudadanos. Resulta significativo en este nuevo contexto
politico de emancipacion, que para la eleccion de representantes de la junta
se condicionara su participacion a si habian servido o no a la causa de la
independencia. Cuando el diputado menos antiguo de Mineria, Gabriel de
Arriola, propuso para regidor del ayuntamiento a Manuel Escandon, el te-
niente de milicia Rafael Orozco lo impugno

...alegando no concurrir en dicho individuo los requisitos de adhesion a la
independencia y servicios hechos a su causa, como lo prescribe la convoca-
toria del Imperio, que por el contrario ha sido tan desafecto que después de
haberla jurado en este suelo como miembro de la municipal corporacion, se
habia retirado sin licencia del sefior presidente a la hacienda de Muleros don-
de permaneci6 durante el sitio de Durango. Que por semejante ocurrencia de
que fue sabedor el capitan general de estas provincias, don Pedro Celestino
Negrete, general entonces del ejército sitiador, habia comprometido la exis-
tencia de un sujeto que es el duefio de la misma hacienda a quien dicho jefe
trat6 de fusilar, suponiéndolo opuesto al nuevo sistema.?

3 AHEZ, Fondo Ayuntamiento, serie Elecciones, 21 de diciembre de 1821.
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El 24 de diciembre de 1821 quedd constituida la junta electoral con die-
cisiete individuos para dar paso a la eleccion de los integrantes del nuevo
ayuntamiento de la ciudad de Zacatecas. Tomaron posesion bajo un nuevo
juramento:

— (VV.SS. reconocen la soberania de este Imperio representada por su Junta
Provisional Gubernativa?

— Si, reconocemos.

— ¢ VV. SS. juraran obedecer sus decretos, observar las garantias proclama-
das en Iguala por el ¢jéreito del Imperio Mexicano con su primer jefe, los
Tratados de Coérdoba, desempeiiar fielmente en servicio de la nacién el
empleo que van a optar y defender publica y secretamente el ministerio de
la Inmaculada Concepcion de Maria Santisima Nuestra Sefiora?

— Si, juramos.

— Si asi lo hicieren, Dios les ayude, y si no, les demande.*

El 27 de diciembre de 1821 se dieron cita en el ayuntamiento de la ciudad
para dar cauce al decreto de la Soberana Junta Provisional de convocar el
Congreso Constituyente de las Cortes del Imperio Mexicano, el cual man-
do proceder a la renovacion total de los ayuntamientos de ciudades, villas
y pueblos. Sin distincion de clases y conforme al Plan de Iguala, se le dio
la facultad a los ayuntamientos para nombrar un integrante de cada cuerpo
municipal para elector de partido, con el fin de que en union con los demas
pudieran elegir al elector de provincia, quien, reunido con los demas, pu-
diera formar parte como diputado en el Congreso de Cortes Constituyentes,
segun el numero que se tuviera asignado a cada provincia. No era menor el
asunto: estos diputados elegidos por tal procedimiento en el nivel munici-
pal serian los encargados de establecer el gobierno nacional representativo,
formar la Constitucion del Imperio, dictar la separacion absoluta del Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Se ponia especial atencion en que los ele-
gidos debian tener ciertos requisitos, como honorabilidad, buena conducta,
integridad y ser afecto a la causa de la independencia. Esta fue la primera
practica electoral en el segundo periodo de vigencia de la carta constitucio-
nal de Cadiz.

4 Ibidem, 24 de diciembre de 1821.
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II. DE LA DESIGNACION DE LA JUNTA DE GOBIERNO
POR LA DIPUTACION PROVINCIAL A LA ELECCION
DE GOBERNADOR POR LOS AYUNTAMIENTOS Y EL CONGRESO

Desde 1813 Zacatecas pertenecié a la Diputacion Provincial de Nueva
Galicia. Con el establecimiento de su propia Diputacion Provincial en 1822,
sus representantes acordaron que el Poder Ejecutivo recaeria en una Junta
Provisional Gobernadora, integrada por el jefe politico Domingo Velazquez
y por los comandantes Juan Peredo y Pedro Iriarte.

La Diputacion Provincial convocé a Congreso Constituyente. Desde el
Proyecto de Constitucion del Estado de Zacatecas de 1824, con la inspira-
cion del autor de la Teoria de las Cortes, Francisco Martinez Marina, se
propuso que para la elaboracion de las leyes podian tomar la iniciativa no
solo los diputados, sino el gobierno, los ayuntamientos, los empleados y
cualquier ciudadano interesado al respecto.’ En su articulo 41 se senalaba
que los ayuntamientos, una vez conocido cualquier proyecto de ley, deberia
analizarlo, y, en su caso, integrar los respectivos comentarios y observacio-
nes para remitirlos a la legislatura estatal. Los diputados de cada uno de los
partidos se reunirian con sus representados a través de su 6rgano municipal
para discutir las mencionadas observaciones. Esta idea se reprodujo en el
resto de las Constituciones particulares durante todo el siglo XIX.

Para la eleccion de gobernador, segtin el proyecto de la Constitucion de
1824 y, en idénticos términos en la Constitucion estatal de 1825, se haria
por el Congreso en la forma siguiente:

...cada cuatro afios en el primer dia de noviembre, se reunirian todos los
ayuntamientos del estado, y en cabildo pleno, después de conferenciar lo con-
veniente por escrutinio secreto y a pluralidad absoluta de votos, nombrarian
a tres individuos con las cualidades y circunstancias especificadas en el ar-
ticulo 97 e inmediatamente remitirian la nota de los elegidos al presidente del
congreso, autorizada con la firma del presidente, dos regidores y el secretario.

Sobre el mismo proceso electoral, el articulo 100 destaca: “el presidente
del congreso recibira las notas o ternas que se le remitan por los ayunta-
mientos y cuando estén ya todas las presentara al congreso en sesion secre-
ta, debiendo verificarse esto el 20 de noviembre”. El articulo 101 determina

3 Capitulo V, “De la formacion de leyes y su sancion”, articulo 37, Proyecto de Cons-

titucion Politica del Estado de Zacatecas formado y presentado al Congreso Constituyente
del mismo estado por su comision de Constitucion, México, Imprenta a cargo de Rivera,
1824, p. 15.
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que “reconocidas las notas se procedera por el congreso a la eleccion del
individuo que debe ser gobernador de entre los que vengan nombrados por
los ayuntamientos y resultara elegido el que retna la pluralidad absoluta de
votos en el congreso: s6lo podra reelegirse gobernador siempre que retina
en propuesta la mitad de los votos de los ayuntamientos del estado”.¢

En el articulo 97 se definieron las caracteristicas que debia tener quien
representara al Poder Ejecutivo de la entidad: “ser ciudadano en el ejercicio
de sus derechos, de treinta afios de edad a lo menos, natural de algunos es-
tados del territorio de la union y vecino de éste con residencia al menos de
cinco aflos; quedaron excluidos los eclesiasticos”.” El cuadro de goberna-
dores de los primeros afios de la republica da cuenta de la inestabilidad en
el Poder Ejecutivo, no asi en el Legislativo.

III. GOBERNADORES EN EL ESTADO DE ZACATECAS, 1824-1835

Nombre del intendente
vy gobernador

Fecha de entrada

Fecha de Salida

Coronel Juan Peredo, gobernador interino

19 octubre 1823

18 marzo 1824

Lic. José Ma. Hoyos, gobernador interino

19 marzo 1824

25 abril 1824

Lic. Pedro Lopez de Nava, gobernador
interino

26 abril 1824

4 junio 1824

Lic. Pedro Lopez de Nava, gobernador
constitucional

S junio 1824

30 junio 1825

Lic. Domingo Velazquez, gobernador
interino

Por cuatro meses

El afio de 1828

Lic. José Ma. Rojas, gobernador interino

30 junio 1825

lo. agosto 1829

Lic. Francisco Garcia, gobernador interino

lo. agosto 1829

31 diciembre 1834

Lic. Manuel Gonzalez Cosio, gobernador
interino

lo. enero 1835

11 mayo 1835

FUENTE: “Cuadro que manifiesta los alcaldes mayores, corregidores, intendentes, goberna-
dores y comandantes militares que han gobernado a Zacatecas desde la época de la conquista
hasta nuestros dias”. Formado por Elias Amador, 16 septiembre de 1892, AHEZ, Fondo
Reservado, serie Gobernadores, ss, Memorias, nim. 29.

6 Titulo I11. Del Poder Ejecutivo. Capitulo I. Del Gobernador del estado. Ibidem, p. 19.
La propuesta establecida para eleccion de gobernador en el Proyecto de Constitucion de
1824 fue pasada tal cual en la primera Constitucion Politica del Estado libre de Zacatecas,
en sus articulos 99, 100, 101, 102, 103. Guadalajara, Imprenta de la viuda de Romero, 1825.

7 Idem.
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Los primeros gobernadores nombrados tanto por la Diputaciéon Provin-
cial con Juan Peredo, como Jos¢ Maria Hoyos por el Congreso, el primero
habia pertenecido a la Junta de Gobierno creada a instancias de la Diputa-
cion Provincial. Estuvo cinco meses en el cargo como gobernador provisio-
nal; el segundo, cuarenta dias como gobernador interino. El 31 de marzo de
1824 el Congreso designd a Pedro Lopez de Nava como gobernador pro-
visional. A partir de entonces, el procedimiento cambio, pues fue a través
de las ternas propuestas por los ayuntamientos del estado, bajo el método
consignado en el proyecto constitucional de 1824, quienes propondrian al
Congreso, y el que resultara con la mayoria de votos ocuparia la primera
magistratura del Estado, legitimado por el proceso observado por los re-
presentantes en el congreso. En 1825 se realiz6 el procedimiento segin la
norma constitucional, para elegir al gobernador:

IV. LAS TERNAS DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA ELECCION
DE GOBERNADOR, 1825

Partidos Municipalidad Terna

Zacatecas Cabecera Juan Bautista de la Torre
Juan Bautista Martinez
José Maria Garcia Rojas

Guadalupe Pedro Lopez de Nava
Pedro Vivanco
José Maria Elias
Vetagrande Juan Bautista de la Torre
José Maria Garcia Rojas
Manuel Gonzalez Cosio
Sombrerete Cabecera Pedro Lopez de Nava
Rafael Castaieda
Santiago Ruiz Villegas
Chalchihuites Pedro Lopez de Nava
Santiago Ruiz Villegas
Manuel de Iriarte
Sain Alto Pedro Lopez de Nava
Santiago Ruiz Villegas
Miguel Gonzalez Calderon
Fresnillo Cabecera Pedro Lopez de Nava
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Carlos Barron

San Cosme José Ma. Bracho
Pedro Lopez de Nava
Manuel Gonzalez Cosio
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Partidos Municipalidad Terna
Aguascalientes Cabecera Juan Bautista de la Torre
Santiago Guzman
Manuel Gonzélez Cosio
Asientos de Ibarra José Maria Guzman
Francisco Javier de Avila
Juan Bautista de la Torre
Rincén de Romos Ignacio Gutiérrez
Eusebio Gutiérrez
Juan Bautista de la Torre
Calvillo/Huejucar Pedro Lopez de Nava
José Maria Calvillo
Juchipila Cabecera Manuel Gonzalez Cosio
José Maria Guzman
Pedro Lopez de Nava
Nochistlan Sin propuesta
Moyahua Pedro Lopez de Nava
Domingo Velazquez
Jos¢ Maria Medina
Real del Mezquital Sin propuesta
Sierra de Pinos Cabecera Pedro Lopez de Nava
Miguel Tovar
Antonio Maria Gordoa
Ahualulco Sin propuesta
Angeles Sin propuesta
Nieves Cabecera Pedro Lopez de Nava
Manuel Gonzalez Cosio
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Rio Grande Pedro Lopez de Nava
Juan Bautista de la Torre
Ignacio Gutiérrez de Velasco
San Miguel del Mezquital Sin propuesta
Mazapil Cabecera Pedro Lépez de Nava
Miguel Tovar
Jerez Cabecera Manuel Gonzalez Cosio
Félix Miranda
Santiago Ruiz Villegas
Susticacan Sin propuesta
Tepetongo Manuel Gonzalez Cosio

Pedro Lopez de Nava
José Coronado Robles
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Partidos Municipalidad Terna
Monte Escobedo Pedro Lopez de Nava

Juan Bautista de la Torre
Manuel Garcés

Tlaltenango Cabecera Vital Magallanes
Manuel de Echeverria
Antonio Gonzalez Riestra

Teul Pedro Lopez de Nava
Juan Bautista de la Torre
Manuel Gonzalez Cosio
Tepechitlan Pedro Lopez de Nava
Miguel Tovar
Domingo Velazquez
Atolinga Pedro Lopez de Nava
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Miguel Tovar
Villanueva Cabecera Juan Bautista Martinez
Juan Bautista de la Torre
Pedro Lopez de Nava

Tabasco Juan Francisco Vélez
Domingo Velazquez
Miguel Diaz

FUENTE: “Terna de ayuntamientos para elegir gobernador del Estado de Zacatecas”, AHEZ,
Fondo Poder Legislativo, serie Puntos Constitucionales, 1825.

En esta primera eleccion constitucional para gobernador del estado ob-
tuvo la mayoria Pedro Lopez de Nava, con diecinueve votos; en segundo
lugar Juan Bautista de la Torre, con nueve votos, y tercer lugar Manuel
Gonzalez Cosio con ocho votos. Sin embargo, el Congreso consigné como
resultados finales a Pedro Lopez de Nava, Domingo Velazquez (tres votos)
y José Manuel Diaz de Ledn (no aparece en ninguna terna).

Como se muestra en el cuadro anterior, Nochistlan no presenté terna;
expuso sus razones ante el Congreso: los cuatro regidores, después de ha-
cer una revision de acuerdo con los requisitos para ocupar el gobierno del
estado, reconocieron que en su territorio y circunvecinos no existia ninguno
que pudiera ocupar el Ejecutivo: “no habia personas de aptitud de todas las
circunstancias que un caso tan importante demanda y al mismo tiempo, se
carecia de conocimiento de las personas de la comprension del estado”;®
sin embargo, exponia una solucion al efecto: quien mas tenia conocimien-

8 AHEZ, Fondo Poder Legislativo, serie Puntos Constitucionales, 1825.
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to de gobierno del estado era el propio gobernador; por tanto, le concedia
el ayuntamiento de Nochistlan su poder para que Pedro Lopez de Nava
propusiera la terna en su nombre. Lopez de Nava hizo lo propio: la terna
qued¢ integrada por Valentin Gomez Farias, José Maria Rojas y José¢ Maria
Guzman.’

Pedro Lopez de Nava renunci6 el 30 de junio de 1825, y el Congreso de-
sign6 a Domingo Veldzquez como gobernador interino. Con el procedimien-
to seguido por la Constitucion de Zacatecas, el siguiente gobernador, José
Maria Garcia Rojas, se instalo en 1825. Tres afios después, por enfermedad,
se obligo a la renuncia. El Congreso del estado entonces invité a Francisco
Garcia Salinas, secretario de Hacienda del gobierno federal, a cubrir el afio
que no pudo continuar Garcia Rojas.!® Los dos gobiernos que continuaron
lograron estar al cargo los cuatro afios: Garcia Rojas fue gobernador en 1825
a 1828, Francisco Garcia Salinas entr6 como gobernador interino en enero
de 1829; fue el primer gobernador reelecto, termin6 en 1834 y fue relevado
por Manuel Gonzalez Cosio, quien estuvo en el cargo s6lo algunos meses
de 1835.

Francisco Garcia Salinas fue electo gobernador para el cuatrienio 1828-
1832. Al término de su gestidn se reeligié para ocupar nuevamente el Eje-
cutivo estatal por los dos afios siguientes. Cuando concluyeron sus dos
periodos al frente del gobierno de Zacatecas, tanto la legislatura como la
correspondencia recibida por los congresos de Durango, San Luis Potosi
y Jalisco, reconocieron que seria muy dificil para quien lo relevara en la
maxima magistratura estatal, alcanzar la legitimidad politica que gozo6 Gar-
cia Salinas.

Las facultades del gobernador se concentraron en vigilar el cumplimien-
to de leyes, ordenes y decretos emitidos por el Congreso; procurar la con-
servacion del orden publico; cuidar la administracion de justicia en todo el
estado; mantener comunicacioén con los gobiernos vecinos para preservar
la seguridad del estado; dirigir sus relaciones politicas y comerciales con
los demas estados, observando las disposiciones del Congreso General para
mantener el equilibrio de la confederacion y de los estados; nombrar ma-
gistrados; decretar la intervencion de los caudales publicos en los distintos
ramos de la administracion; suspender justificadamente a los empleados del

® AHEZ, Fondo Ayuntamiento, serie Elecciones, 1824.

10" Sobre la primera clase gobernante en Zacatecas, véase Flores Zavala, Marco A., “To-
dos los hombres son iguales. Notas sobre la clase politica del estado de Zacatecas”, en Her-
nandez Chavez, Alicia y Teran, Mariana (coord.), Federalismo, ciudadania y representacion
en Zacatecas, UAZ, Conacyt, 2010, pp. 187-244. En particular, los anexos.
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estado, cuidar la administracion y recaudacion de las rentas; a sus érdenes
estaria toda la milicia civica, “pero no podra usar de ella sin el consenti-
miento del congreso”.!!

El 20 de noviembre de 1828, los diputados Huerta, Cansino, Hoyo, Ce-
brian, reunidos en sesion ordinaria, revisaron y leyeron las 28 ternas en-
viadas por los ayuntamientos del estado: Zacatecas, Vetagrande, Aguasca-
lientes, Asientos, Rincon de Romos, Villa Calvillo, Fresnillo, San Cosme,
Juchipila, Nochistlan, Moyahua, Villanueva, Jalpa, Tabasco, Jerez, Tepe-
tongo, Monte Escobedo, Sombrerete, Chalchihuites, San Alto, Tlaltenango,
Teul, Tepehitlan, Atolinga, Pinos, Ahualulco, Rio Grande y Mazapil. La
unica que falt6 fue la del ayuntamiento de Nieves. Después leyeron el resu-
men de los votos que cada uno de los propuestos obtuvo:

V. TERNAS DE LOS AYUNTAMIENTOS PARA ELECCION
DE GOBERNADOR, 1828

Partidos Municipalidad Terna

Zacatecas Cabecera José Maria Rojas
Francisco Garcia Salinas
José Maria Ledesma

Guadalupe Sin propuesta

Vetagrande Francisco Garcia Salinas
Juan Bautista Martinez
Francisco Arrieta

Sombrerete Cabecera Francisco Garcia Salinas (exministro
de Hacienda)
José Luis del Hoyo
Pedro Ramirez (actuales diputados
del segundo Congreso constitucional)
Chalchihuites José Maria Rojas
Francisco Garcia Salinas
Juan Bautista Martinez
Sain Alto José Maria Rojas
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Félix Miranda
Pueblo de San Sebastian Cayetano Martinez
de San Alto Félix de Miranda
Francisco Garcia Salinas

" Constitucién Politica del Estado de Zacatecas, promulgada el 17 de enero de 1825.
AHEZ, Fondo Reservado.

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Revista Mexicana de
Historia del Derecho, XXX, pp. 135-163



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

http://biblio.juridicas.unam.mx

150 MARIANA TERAN FUENTES
Partidos Municipalidad Terna
Fresnillo Cabecera y la junta muni- Francisco Garcia Salinas
cipal de la hacienda de la Luis del Hoyo
villa de Valparaiso Juan Bautista Martinez
San Cosme Francisco Garcia (exministro de
Hacienda)
José Maria Bocanegra
José Maria de Avila (diputado actual
del partido de Aguascalientes)
Aguascalientes Cabecera y las juntas Valentin Gomez Farias
municipales de los pueblos Francisco Garcia Salinas
de indios de San José de José Maria Bocanegra
Gracia y Jesus Maria
Asientos de Ibarra José Ma. Garcia Rojas
Francisco Garcia Salinas
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Rincén de Romos Ignacio Gutiérrez de Velasco
Cayetano Martinez de Murguia
Francisco Garcia Salinas
Calvillo/Huejucar Pedro Lopez de Nava
Manuel Gonzalez Cosio
José Luis del Hoyo
Juchipila Cabecera Francisco Garcia Salinas
Valentin Gomez Farias
Juan Bautista Martinez
Nochistlan Domingo Velazquez
Francisco Garcia Salinas
Pedro Lopez
Moyahua Francisco Garcia Salinas
Valentin Gomez Farias
Félix Miranda
Real del Mezquital Sin propuesta
Sierra de Pinos Cabecera Jos¢ Maria del Castillo
Francisco Garcia Salinas
José Maria Bocanegra
Ahualulco Francisco Garcia Salinas
José Maria Garcia Rojas
Juan Bautista Martinez
Angeles Sin propuesta
Nieves Cabecera Sin propuesta
Rio Grande Francisco Garcia Salinas

Félix Miranda
Manuel Ignacio del Castillo
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Partidos Municipalidad Terna
San Miguel del Mezquital Sin propuesta
Mazapil Cabecera José Maria Garcia Rojas
Valentin Gomez Farias
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Jerez Cabecera y la junta munici- Francisco Garcia Salinas
pal de Susticacan Juan Francisco Vélez
José Luis del Hoyo
Tepetongo Francisco Garcia Salinas
Pedro Lopez de Nava
Manuel Gonzalez Cosio
Monte Escobedo Juan Bautista Martinez
José Maria Guzman
Domingo Velazquez
Tlaltenango Cabecera José Maria Garcia Rojas
Manuel Garcés
Antonio Gordoa
Teul Sin propuesta
Tepechitlan Antonio Garcia
Manuel Garcés
Pedro Lopez de Nava
Atolinga Juan Bautista de la Torre
Ignacio Alcaraz
Juan Maria Velazquez
Villanueva Cabecera Juan Bautista Martinez
Francisco Garcia Salinas
Luis del Hoyo
Tabasco Francisco Garcia Salinas
Juan Martinez
Luis del Hoyo

FUENTE: AHEZ, Fondo Poder Legislativo, Serie Puntos Constitucionales, 1828.

En esta segunda eleccion, el caso de Aguascalientes resulto significati-
vo por los tres procesos de escrutinio y como resolvieron en situacion de
empate: en la primera eleccion, Valentin Gémez Farias obtuvo ocho votos,
y Francisco Garcia Rosas, cinco. En la segunda eleccion, Francisco Garcia
Salinas resultd con ventaja al tener cinco votos; Juan Bautista Martinez,
cuatro, José Maria Bocanegra, y con un voto cada uno Ignacio Gutiérrez de
Velasco y Luis del Hoyo.

Sin mayoria absoluta, entraron en nueva ronda Francisco Garcia y Juan
Francisco Martinez, con siete votos cada uno. Se insacularon dos boletas,
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y habiendo decidido la suerte, recayé en Francisco Garcia. En la tercera
eleccion, José Maria Bocanegra obtuvo seis votos, Francisco Arrieta tres
José Maria Rosas dos, Juan Bautista Martinez dos, Luis del Hoyo uno. Sin
mayoria absoluta, volvieron a hacer el proceso de escrutinio. El resultado
favoreci6 a Bocanegra con nueve, y a Arrieta con cinco.

El Congreso formo la lista de los propuestos y los votos recibidos:

[\
(=]

Francisco Garcia Salinas
José Maria Garcia Rojas
José Luis del Hoyo
Pedro José Lopez de Nava
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Valentin Gémez Farias
Félix Miranda
José Maria Bocanegra
Manuel Gonzalez Cosio
Manuel Garcés
Cayetano Martinez de Murguia
Domingo Veldzquez
Antonio Garcia
José Maria Avila
José Maria Guzman
José Maria Inguanzo
Juan Bautista de la Torre
José Maria Ledesma
Antonio Gordoa
José Maria Marquez
Ignacio Alcaraz
Juan Maria Velazquez
Pedro Ramirez
Francisco Arrieta
Juan Francisco Vélez
Manuel Ignacio del Castillo
Juan Francisco Vélez
Manuel Ignacio del Castillo
José Maria del Castillo
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Una vez leidas las actas de los ayuntamientos, los diputados procedieron
a la eleccion del segundo gobernador, con base en los articulos 100, 101
y 102 de la Constitucion del Estado de Zacatecas. La lista de la votacion
quedo con siete votos para Francisco Garcia Salinas y tres para José Maria
Bocanegra; para teniente gobernador:
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Ignacio Gutiérrez de Velasco 2 votos

Juan Bautista Martinez 1
Magistrado Domingo Veldzquez 2
Diputado José Luis del Hoyo 3
Magistrado José Maria del Castillo 1
Magistrado Manuel Garcés 1

Bajo nuevo escrutinio, el Congreso decidié como teniente gobernador
por el magistrado Domingo Veldzquez con seis votos, contra tres del dipu-
tado José Luis del Hoyo.!?

Una vez conocidos los resultados de las elecciones, el Congreso le in-
formé a Francisco Garcia el 21 de noviembre de 1828, que habia obtenido
la mayoria de los votos emitidos por los ayuntamientos del estado para ser
el segundo gobernador constitucional de Zacatecas. Sin embargo, ese mis-
mo mes contestd con su renuncia, bajo la razéon de que por siete afios ha-
bia participado en el Congreso general y “si no obstante se me instituyese
ahora su gobernador, pareceria que los altos empleos se habian convertido
en patrimonio de algunas personas”. Enfatizé que seguir esta tendencia
iba en contra del sistema republicano federal, el cual

...por medio de elecciones perioddicas quiere que los empleos de eleccion po-
pular rolen entre todas las personas aptas para desempefarlos. Alla cuando el
numero de federalistas era muy reducido y cuando unos pocos teniamos que
sostener esta preciosa institucion contra la multitud de escritores que comba-
tian, se nos hacia la odiosa inculpacién de que nuestra decision tenia por ob-
jeto que recayesen en nosotros los primeros empleos que debieron causarse
por la forma de gobierno que defendiamos, concepto que en alguna manera se
conformaria si se nos viese implicados perpetuamente, abundando, como de
hecho abundan, ciudadanos que pueden servirlos a satisfaccion... !

El Congreso del estado no admiti6 la renuncia. Garcia respondio en otro
tono: “habiendo cumplido ya con el deber que me imponia mis sentimientos y
principios, cumpliré también con el que me prescribe ahora la ley, trasladan-
dome lo mas pronto que me sea posible a esa capital donde tendré el placer
de repetir a usted verbalmente las protestas de mi consideracion y aprecio”.'*

El 1o. de enero de 1829, en sesion ordinaria, se reunieron los diputados
Rafael de las Piedras, por el partido de Zacatecas; el presbitero Ignacio Ca-

12 AHEZ, Fondo Poder Legislativo, serie Actas de Sesiones, 20 de noviembre de 1828.
13 Ibidem, 26 noviembre 1828.
14 Ibidem, 4 de diciembre 1828.
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rrera, por Fresnillo; Gregorio de la Parra, por Sombrerete; José Maria San-
doval, por Aguascalientes; Francisco Romo, por Nieves; Antonio Dena, por
Mazapil; Vicente Barragan, por Jerez; Juan Jos¢ Vélez, por Tlaltenango,
y Ramoén Velasco, por Villanueva. Ese dia los diputados tomaron protesta
para formar la tercera legislatura de Zacatecas. Después del juramento ocu-
paron sus asientos. Invitaron al gobernador electo, Francisco Garcia Sali-
nas, para que entrara en la sala y protestara segtn el ritual republicano para
ocupar el cargo al segundo periodo constitucional. De rodillas, delante de
la imagen del crucifijo, puso la mano derecha sobre el libro de los Santos
Evangelios; el presidente de la asamblea le recibi6 el juramento bajo la si-
guiente férmula:

—Jurais por Dios y los Santos Evangelios guardar y hacer guardar la Cons-
titucion general de la Union y la particular del Estado, y desempefiar bien y
cumplidamente el ministerio de gobernador a que hoy os ha elevado el estado
de Zacatecas?

— Respondié: Si, juro. El presidente le contesto:

— Si asi lo hiciereis, Dios os ayude, y si no, os lo demande.

Una vez terminada esta parte del ritual, Garcia Salinas ocup6 su asiento
a la izquierda del presidente del Congreso. Este le hizo saber que Zacatecas
habia acertado nuevamente en la eleccion, pues la mayoria de los ayunta-
mientos lo habian propuesto para ocupar la primera magistratura: “parece
que el ojo previsor de los pueblos sabia la revolucion que estallé en la Re-
publica, porque sefnald decisivamente un ciudadano que en todas épocas
pudiera proporcionar la gloria y el engrandecimiento de Zacatecas”." Es la
base popular de los ayuntamientos la que se tomo6 como principal argumen-
to para darle legitimidad al nuevo gobernante. El presidente de la tercera
legislatura pronuncio el discurso en aquella ocasion:

La asamblea no promete cosas admirables que edifiquen a los pueblos porque
no puede fiar en las luces que tiene, conociendo las que merece un legisla-
dor; pero si os asegura que sus intenciones se dirigen todas a vuestro bien y
que siempre obrara en consonancia con vosotros. Al Todopoderoso dirige sus
votos para que la guie en sus discusiones y con este objeto pasara al templo
de la divinidad una comisiéon compuesta de los diputados Carrera, Romo y
Sandoval, acompanada del Exmo. Gobernador y demas autoridades.'

15 Idem.
16° AHEZ, Fondo Poder Legislativo, serie Actas de Sesiones, 1 de enero 1829.
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VI. LA REELECCION: 1832-1834

En la siguiente eleccidon para gobernador de Zacatecas ocup6 nuevamente
el cargo Francisco Garcia Salinas para el bienio 1832-1834. La Constitucién
Politica del Estado Libre de Zacatecas reformada en 1832 bajo el gobierno
de Francisco Garcia, sefialaba para la eleccion de gobernador el mismo pro-
cedimiento establecido en la Constitucion de 1825, segtin los articulos 99,
100, 101 y 102."7 Garcia Salinas present6 sus Memorias ante el Congreso del
estado. El 20 de noviembre se reunieron los diputados con el fin de leer las
ternas emitidas por los ayuntamientos del estado de Zacatecas. El resultado
volvio a favorecer a Francisco Garcia Salinas con 24 votos. Los resultados
preliminares quedaron bajo la siguiente relacion:

&)
~

Francisco Garcia Salinas
José Maria Bocanegra
Valentin Gomez Farias
Pedro Ramirez
Domingo Veldzquez
José Maria Guzman
José Maria Garcia Rojas
Luis de la Rosa
Vicente Dozal
Antonio Eugenio de Gordoa
Juan Vélez
Pedro Lopez de Nava
Manuel Garcés
Ignacio Gutiérrez de Velasco
Manuel Gonzalez Cosio
Justo Corro
Santiago Ruiz de Villegas
Dr. José Maria Castillo
Vicente Flores Alatorre
Dr. Rafael Dionisio Riestra
Luis Gordoa
Mariano del Castillo
Francisco Garcia Rojas
Tomas Pimentel
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17 «“Constitucion politica del Estado libre de Zacatecas, diciembre de 18327, Guillermo
Huitrado Trejo (comp), Zacatecas y sus Constituciones, 1825-1910, Gobierno del estado de
Zacatecas-UAZ, pp. 36 y 37.
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José Maria Bracho 1
Francisco Arrieta 1

El presidente del Congreso, el diputado Marquez, indicé que por no cum-
plir con las calidades que requeria la ley quedaron excluidos de la eleccion
Luis de la Rosa, Luis Gordoa, José Maria Guzman, Rafael de Riestra, Fran-
cisco Flores Alatorre y Justo Corro. Por escrutinio secreto, los diputados
procedieron a la votacion. El resultado quedé como sigue:

Valentin Gomez Farias 4
Francisco Garcia Salinas 5
Mariano del Castillo 1

Por no haber reunido ninguno de los tres la pluralidad absoluta de votos,
se volvid a votar entre Valentin Gomez y Francisco Garcia; el primero ob-
tuvo cuatro, y el segundo cinco votos.

Para la eleccion de teniente gobernador, el resultado del primer escruti-

nio fue:
Valentin Gomez Farias 5
Mariano del Castillo 1
José Maria Bocanegra 3

En la segunda vuelta se decidio entre Gomez Farias y Bocanegra. Don
Valentin obtuvo siete votos, frente a dos de su opositor. Después de haber
realizado el procedimiento de eleccion, se anuncio por parte del presidente
que el gobernador del estado de Zacatecas seria nuevamente el licenciado
Francisco Garcia Salinas para ocupar el cargo por dos afios, segun lo esta-
blecia el codigo constitucional del estado.

A pesar del discurso apologético que ha edificado a nuestro gobernan-
te, el analisis de los resultados electorales de los dos procesos donde sa-
1i6 triunfante Garcia Salinas es significativo: mientras que en 1828 obtuvo
veinte votos emitidos por los ayuntamientos, en 1832 aumento a veinticua-
tro; sin embargo, la eleccion y los dos procesos de escrutinio en el interior
de la legislatura indican una disminucion de su aceptacion: en 1828 obtuvo
siete votos frente a los tres que favorecieron a José¢ Maria Bocanegra, mien-
tras cuatro afios después la relacion fue de cinco votos para Garcia Salinas
frente a cuatro de Gomez Farias. En el primer caso la votacion de los dipu-
tados a su favor representd el 70%, mientras que en la siguiente eleccion
disminuy¢ al 55%. En la eleccion de 1828, los votos reunidos fueron 78.
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El 25% favorecio6 a Francisco Garcia Salinas. Quien le siguio, José Maria
Garcia Rojas, obtuvo el 10%, y en tercer lugar, José Luis del Hoyo con seis
votos, represento el 7%. Los diecisiete propuestos que obtuvieron un voto
representan en conjunto el 21%.

En la eleccion de 1832, los votos reunidos fueron 85. De esos, el 28% lo
obtuvo Garcia Salinas con veinticuatro votos; el siguiente, José Ma. Boca-
negra, con nueve votos, represent6 el 10%, y en tercer lugar, con 7 votos
cada uno, Valentin Gomez y Pedro Ramirez, represento el 8%. De los cator-
ce propuestos con un solo voto, suman el 16%

Entre las elecciones de 1828 y 1832 hubo un incremento de cuatro votos
de una a otra eleccion. En el nivel municipal, Francisco Garcia no solo se
mantuvo con la mayoria de los votos, sino que aument6 en 1832 de un 25 a
un 28%. Su popularidad entre los ayuntamientos no estuvo en duda; el pro-
blema vino en el interior del Congreso del estado en la segunda eleccion.
Francisco Garcia sali6 bien librado por lo que se refiere a las propuestas de
los ayuntamientos, pero el resultado final demuestra la ausencia de unani-
midad entre los diputados por apoyar a Garcia Salinas.

Bajo el mismo procedimiento electoral, el 20 de noviembre de 1834 se
eligi6 a Manuel Gonzalez Cosio con nueve votos, contra uno de Santiago
Ruiz de Villegas. Como teniente gobernador se favorecié a Antonio Garcia
con ocho votos, frente a sus opositores, Marcos de Esparza y Santiago Ruiz
Villegas, quienes obtuvieron un voto cada uno.

El proceso para elegir gobernador en el estado de Zacatecas es singular si
lo comparamos con el resto de las entidades federativas a partir de la lectura
de sus textos constitucionales. De la revision del total de las primeras Cons-
tituciones particulares de los estados de la reciente Republica mexicana'® se
desprenden varias formas de elegir a su gobernante:

a) Por votacion nominal del Congreso: son los estados de Chiapas, Chi-
huahua, Coahuila-Texas, Durango, Estado de México, Oaxaca (el Con-
greso se constituye en junta electoral), Puebla (votacion nominal por
el Congreso ordinario y por el consejo de gobierno, en sesion publica
y permanente) y Veracruz. Coinciden en que es por votacion nominal
de los diputados del Congreso en que se elige al gobernador del estado.

b) Por juntas electorales: después del nombramiento de los diputados,
la junta electoral de distrito nombra dos individuos de uno en uno y a

18 Galvan, Mariano, Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos, 3
vols., México, Imprenta de Galvan a cargo de Mariano Arévalo, calle de la Cadena, nim. 2.
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pluralidad absoluta de votos de los electores presentes; su presidente
debera remitir al Congreso una copia del acta de eleccion. Asi quedd
establecido, en términos generales, por los congresos de Tamaulipas,
Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Tabasco, Yucatan, Occidente y Mi-
choacan.

El estado de Michoacan valord el mismo procedimiento a través de una
junta electoral, aunque con algunas variantes, pues la junta electoral debia
elegir a tres individuos para gobernador y vicegobernador. El presidente de
la junta tenia la obligacion de remitir el acta de eleccion correspondiente
a la diputacion permanente del Congreso, después el 6rgano Legislativo
procederia al nombramiento del Ejecutivo. En el estado de Occidente se
llevaba por una junta electoral de departamento compuesta por los electores
secundarios de los partidos, quienes nombrarian diputados para el Congre-
so, sufragar para gobernador y vicegobernador y consejeros de nombra-
miento popular. Segiin lo disponia su Constitucion, entre las atribuciones
del Congreso estaba la de regular los votos que en las juntas electorales se
hubieran reunido para la eleccion del Ejecutivo. En particular, cada junta
nombraria a pluralidad absoluta de votos dos individuos (para gobernador
y vicegobernador), mientras que los que ocuparan el consejo de gobierno
serian a través de eleccion popular. En su articulo 167 se determinaba que
seria gobernador del estado aquel que reuniera la mayoria absoluta de votos
de los departamentos; se aclaraba en ese articulo que el computo se haria
por el nimero de departamentos y no por el de los individuos que integraran
las juntas electorales (en el caso de Tamaulipas se indicaba que el computo
seria por el numero de partidos y no por los individuos de las juntas, y no
se consideraria el criterio de la suerte sino hasta una tercera ronda). En caso
de empate, la decision la tendria el Congreso. En la base de este sistema se
encontraba el ayuntamiento; la Constitucion de Jalisco era clara al respecto,
pues cada 6rgano municipal determinaria el nimero de juntas que debian
formarse para conformar su distrito tomando en cuenta pueblos, cuarteles,
barrios, haciendas y rancherias. Una vez formada la junta, era ese nuevo
6rgano, emanado del ayuntamiento, el que regulaba el proceso electoral.
Cuando éste llegaba a su fin, las actas correspondientes eran enviadas al
congreso encargado de regular los votos para gobernador, vicegobernador
y senadores del estado.

c¢) Por ayuntamientos: en San Luis Potosi la eleccion de gobernador es
popular indirecta a través del sufragio de los ayuntamientos: “reunidos los
ayuntamientos haran el nombramiento que corresponda a pluralidad abso-
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luta de votos de sus individuos, y por escrutinio secreto de cédulas, el cual
debera repetirse en caso de ser necesario, hasta lograr la mayoria absoluta;
en segundo empate, decidira la suerte”. Concluida esta etapa, los ayunta-
mientos debian hacer publico el resultado, y del acta sacarian tres testi-
monios para la secretaria del Congreso, la secretaria de gobierno y para el
jefe de partido. En particular, se precisa que el Congreso, reunido en sesion
extraordinaria, “haré la regulacion de los votos en proporcion no al nimero
de ayuntamientos, sino al de los sufragios de sus individuos subsistentes, o
por mayoria absoluta, o por suerte”.

Por su parte, la Constitucion de Nuevo Leon precisaba que las eleccio-
nes de las principales autoridades del estado debian radicar en el criterio de
poblacion. Como parte del procedimiento electoral para el caso de Nuevo
Leon, el Congreso sefalaria una cuota de contribucion como condicion para
el ejercicio del derecho de voz activa y pasiva en las elecciones. Como en
otras Constituciones, se especificaba con puntualidad que en los procesos
electorales estaba prohibida la entrada a toda persona que portara armas, y
que el presidente de la junta seria responsable de mantener la tranquilidad,
evitando todo acto que violentara la libre expresion de la voluntad indivi-
dual, “de que resulta la expresion libre de la voluntad general”. En el caso
de la eleccion de gobernador, serian los ayuntamientos quienes enviarian al
Congreso una lista de cinco ciudadanos, vecinos del estado “los que juzgue
mas a propdsito para tan grave encargo, por su hombria de bien y aptitud
para gobernar”; estas listas solo las podrian abrir los diputados en turno. En
sesion secreta se abririan las listas, se compararian y regularian los votos;
el que resultara con mayoria de pluralidad de votos seria el gobernador. En
caso contrario, el Congreso elegiria al gobernante entre los dos que hubie-
ran presentado las votaciones mas altas.

Finalmente, la Constitucion particular del estado de Zacatecas de 1825
determind en su articulo 99 el procedimiento para elegir a su gobernan-
te: cada cuatro afos debian reunirse todos los ayuntamientos del estado y
en cabildo pleno, después de “conferenciar lo conveniente por escrutinio
secreto y a pluralidad absoluta de votos”, se nombrarian tres individuos
que cumplieran con los requisitos de ser ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, con treinta afios de edad como minimo, natural de alguno de los
estados de la Republica y vecino de Zacatecas con residencia de cinco anos
previos a la eleccion. Cuando los ayuntamientos determinaran su terna, la
enviarian al presidente del Congreso. El criterio no era por el nimero de
habitantes, como en el caso de Nuevo Ledn, sino por la existencia de ayun-
tamientos. El mismo peso tenia el ayuntamiento el partido de Mazapil, con
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una escasa poblacion de 7,394 habitantes, que el partido de Zacatecas, con
una poblacion de 38,908 habitantes.!” Una vez reunido el total de ternas de
los ayuntamientos, el presidente las deberia presentar al pleno del Congreso
en sesion secreta, y de ahi nombrar gobernador del estado a quien resultara
con mayor nimero de votos.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Con el devenir de la adopcion del sistema federal y los “primeros tro-
piezos”, la propia dinamica histdrica de la oscilacion del federalismo llevo
a que el centro fuera imponiéndose, al grado de dejarlo decretado en las
Siete Leyes, que definieron al centralismo republicano. Con ello perdieron
peso los ayuntamientos tanto en su capacidad de interactuar en los proce-
sos electorales en particular como de incidir en la representacion politica y
territorial (cuestion que esta pendiente por analizar para tratar de responder
a las preguntas de cudles fueron las respuestas de los ayuntamientos a la
modificacion en la forma de eleccion del gobernador que determind el voto
indirecto, emitido de manera individual, eliminando el papel que habian te-
nido en los precedentes procesos y como vario, a partir de entonces, el papel
del ayuntamiento municipal en su relacion con la legislatura estatal para la
definicion del gobernador).

Por lo que se refiere a la practica electoral de la figura del gobernador,
por ejemplo, la Constitucion de 1852 se distancié de la de 1825. En el ar-
ticulo 63 se precisod que la eleccion del gobernador propietario y suplente
se haria por los electores secundarios de partido en dos personas, en el
mismo dia, y después de concluida la eleccion de gobernador seguiria la de
diputados. “Los votos para tal eleccion se emitiran individualmente y no
por juntas”. Los resultados se mandarian de inmediato al Congreso. En los
partidos que no eligieran diputado, los colegios electorales se reunirian para
nombrar gobernador propietario y suplente.?” El 20 de noviembre, el Con-
greso nombraria una comision para el analisis de las actas, con el fin de que
se diera a conocer el resultado en el transcurso de los tres siguientes dias.
La funcién del Congreso en este aspecto se determiné por la calificacion de

19" Garcia Salinas, Francisco, Memorias presentadas por Francisco Garcia Salinas, go-
bernador del estado de Zacatecas al Congreso del mismo sobre los actos de su administra-
cion en los arios de 1829 a 1834. Mandadas reimprimir por el Gobernador Gabriel Garcia
Elias, hijo de aquel ciudadano para obsequiar los pedidos de algunos estados y por carecer
absolutamente de ejemplares, Zacatecas, Imprenta de N. de la Riva, 1874.

20" Articulo 65.
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las elecciones, la computacion de votos individuales y la declaracion formal
de gobernador propietario segun la mayoria de los votos emitidos, y, en un
segundo momento segun la votacion, la eleccion del gobernador suplente.?!

La Constitucion de 1857 senalaba que la eleccion de gobernador debia
ser indirecta en primer grado.?? Con el gobernador Trinidad G. Garcia de la
Cadena se reformo la Constitucion del estado en 1869. Para la eleccion del
gobernador, de manera sucinta, se sefial6é en el articulo 35 que debia “ser
directa en primer grado™.?® Las Constituciones del estado de 1918 y de 1921
mantuvieron la forma de eleccion expuesta en 1869, con el agregado de “en
los términos que disponga la ley electoral”.*

El seguimiento de las elecciones para gobernador en los textos consti-
tucionales del estado de Zacatecas da cuenta de un proceso paulatino de
descorporativizacidén en la medida en que el ayuntamiento perdid el papel
protagonico que tuvo en las primeras Constituciones del estado; en su lugar,
es la emergencia del sufragio individual la que definira las nuevas formas
y practicas de participacion ciudadana en las elecciones. En esa medida, se
hara cada vez mas presente el ideario republicano de la igualdad de todos
los ciudadanos ante la ley.

Como sostiene Pierre Rosanvallon, el principio de igualdad politica no
se cuestiona.” Para el caso, la igualdad politica se debié a un proceso de
construccion de la ciudadania altamente diferenciado, de ahi su aparente
paradoja. El horizonte del nuevo pacto entre los ciudadanos con su nacion
permitié la emergencia de practicas politicas en pos de la representacion, en
defensa de los derechos como la libertad y la igualdad; ese horizonte permi-
tid una reactivacion de los nuevos ciudadanos en una relacion distinta entre
poder y legitimidad. “Sin distincion de clases”, fue uno de los argumentos
que se dieron cita en los procesos electorales repasados; atras quedaban en
las codificaciones del orden anterior las jerarquias por etnia, color, propie-
dad y distincion social.

21 Articulo 66, p. 17. Se advertia que en caso de empate, “el congreso elegira a uno y otro
de entre estos mismos”.

22 Seccion segunda “Del gobierno del estado”, parrafo primero, “Del gobierno del Esta-
do”, Zacatecas y sus Constituciones, p. 62.

23 Seccidon segunda “Poder ejecutivo”, parrafo primero, “Del gobierno del estado”,
Constitucion Politica del Estado Libre de Zacatecas, Impresa por Francisco Villagrana, Pla-
za del Estado, 1869, p. 8.

24 Titulo V, capitulo I, “Del Poder Ejecutivo”, articulo 41. Constitucién Politica del Es-
tado Libre de Zacatecas, Guadalupe, Imprenta del Hospicio de Nifios, 1918, p. 17.

23 Rosanvallon, Pierre, La consagracion del ciudadano. Historia del sufragio universal
en Francia, México, Instituto Mora, 1999, p. 9.
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Frente a los que siguen sosteniendo que esta ciudadania es imaginaria,
que hay un mal que recorre a cierta historiografia de ver ciudadanos por to-
das partes, es importante volver a los documentos historicos, rastrear las lis-
tas de participantes, valorar los argumentos como “sin distincion de clases”
para sopesar nuestras conjeturas. Como sostiene Rosanvallon, si seguimos
bajo el influjo de la idea aséptica de la igualdad politica, que nunca llega a
tocar fondo en una igualdad social, seguiremos banalizando la interpreta-
cion de lo que representd un verdadero hito en la historia de las sociedades
modernas: “hay que medir la formidable ruptura intelectual que la idea de
igualdad politica introdujo en las representaciones sociales de los siglos
XVIIT y XIX”.%

Con lo expuesto, planteo varios elementos para la reflexion:

a) Es indiscutible el papel de los ayuntamientos en los procesos electora-
les. Con la Constitucion espanola de 1812 se determind la importancia
del nivel municipal para el espinoso problema de la representacion
politica.

b) Como se aprecia en la descripcion anterior, hay una continuidad entre
los procesos electorales para elegir a miembros del ayuntamiento y di-
putados a Cortes cuando aun América formaba parte de la monarquia
espafiola con los que se siguieron una vez consumada la independen-
cia. La independencia no trajo ruptura con el orden politico en torno
a la representacion que se habia dictado por las Cortes de Cadiz; por
el contrario, potencié una nueva cultura de la representacion politica
basada en la concepcion de los tres niveles de participacion politica:
los ayuntamientos constitucionales, las diputaciones provinciales y
las cortes generales.

¢) Este fue el basamento que tuvo que usar la reptblica para llevar a cabo
el sufragio electoral. La nueva forma de gobierno emple6 los mismos
mecanismos para la eleccion de sus principales autoridades.

d) Los ayuntamientos, en los tres momentos de transito (monarquia espa-
nola constitucional, monarquia mexicana y republica), fueron el sos-
tén de la representacion politica. A partir de los ayuntamientos se dio
la plataforma para la eleccion indirecta de electores de partido, electo-
res de provincia y diputados a Cortes.

e) En particular, para la eleccion de gobernador de los estados en los pri-
meros aflos del federalismo mexicano, la base sigui6 siendo el ayun-
tamiento.

26 Ibidem, p. 10.
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f) A partir de 1824 se estableci6 una relacion dindmica entre los ayunta-
mientos y las legislaturas estatales para el eleccion del Ejecutivo. En
términos generales, los congresos dieron cauce y respetaron el voto
mayoritario de los ayuntamientos. El papel del Congreso fue convocar
a la participacion de los ciudadanos a través de sus 6rganos municipa-
les, regular el escrutinio de las ternas, pasar a segunda fase electoral
en caso de empate, jugarse la suerte cuando la anterior no resolvia el
empate y, finalmente, nombrar al gobernador electo en ceremonia ex
profeso.

g) En el caso de Zacatecas, el criterio no fue poblacional; tampoco fue
por designacion del Congreso, sino que se tratd de un “igualitarismo
politico” para promover la participacion de los ciudadanos de la nueva
republica.

h) Los ayuntamientos fueron la bisagra que permiti6 el paso de una repre-
sentacion organica de la sociedad a la emergencia moderna del ciuda-
dano-individuo de la republica. En los procesos descritos es el ciuda-
dano en tanto forma parte de un cuerpo social como el ayuntamiento,
el que puede participar en un proceso de representacion politica, y no
de otro modo. A lo largo del siglo XIX se dara paulatinamente el tran-
sito de la representacion organica de la ciudad, a la nocién abstracta
de la igualdad juridica de todos los hombres. Como sostiene Rosanva-
llon, el sufragio universal es una especie de sacramento de la igualdad
entre los hombres,?” en tanto que abre el campo de la posibilidad para
que participe el intelectual, el gobernante, el labrador, el artesano y el
campesino mas pobre.

2T Ibidem, p. 13.
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