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MARVAN LABORDE, Ignacio, Como hicieron la Constitucion de 1917, Mé-
xico, FCE-CIDE, 2017.

I. LA REVOLUCION

Hacia 1903 se hicieron los preparativos de la sexta reeleccion de Diaz para
el periodo 1904-1910. Porfirio Diaz, que contaba ya con 73 afios de edad,
accedio6 a la creacion de la vicepresidencia, que pasé a ocupar Ramén Corral
en 1904, para que en caso de que Diaz falleciera hubiera alguien que llenara
el vacio presidencial. En 1908, Diaz declar6 ante el periodista estadounidense
Creelman que tenia el firme deseo de separarse de la Presidencia de la Re-
publica y que miraria como una bendicién el surgimiento de un partido de
oposicion. Asi, se penso en Bernardo Reyes como candidato presidencial; sin
embargo, éste no acepto la candidatura y Diaz le dio una comision en el exte-
rior. Entonces surgi6 Francisco 1. Madero, quien en ese afio publicé el libro La
sucesion presidencial en 1910, y donde proponia la organizacion de un par-
tido cuyo objetivo fuera alcanzar la libertad del sufragio y la no reeleccion.!

El gobierno propuso a Diaz y a Corral para la Presidencia y Vicepresiden-
cia de la Reptblica en el periodo que iniciaria en 1910. Por su parte, Madero
fue postulado junto con Vazquez Goémez. Sin embargo, los resultados de las
elecciones fueron por completo favorables a Diaz, y Madero fue aprehendi-
do y enviado a San Luis Potosi. Después de algunos dias, fue puesto en li-
bertad, escapé de la vigilancia del gobierno y se refugié en Estados Unidos.?

La Revolucion mexicana se inici6 con el Plan de San Luis del 5 de oc-
tubre de 1910, que sefialo las seis de la tarde del 20 de noviembre de 1910
para el levantamiento. En mayo de 1911, el dictador Porfirio Diaz parti6 de
Veracruz rumbo a Europa, luego de que Francisco I. Madero fue aclamado
en la capital de la Republica.

Las lagunas que dejé el movimiento de Francisco 1. Madero trataron de
llenarse con nuevos movimientos, como el de Emiliano Zapata en el estado

' Cruz Barney, Oscar, Historia del derecho en México, 2a. ed., México, Oxford Univer-

sity Press, 2014, p. 864.
2 Rabasa, Emilio, La evolucion histérica de México, México, Libreria de la viuda de
Ch. Bouret, 1920, pp. 205-213.
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de Morelos, quien expidio el Plan de Ayala el 28 de noviembre de 1911,°
en Villa de Ayala, Morelos, con el lema “Reforma, libertad, justicia y ley”,
suscrito por los generales Emiliano y Eufemio Zapata, Otilio E. Montafio,
Jestis Morales, Proculo Capistran y Francisco Mendoza, asi como otros mi-
litares.

En el norte de la Republica se alzaron Orozco, y le siguieron Félix Diaz
y Bernardo Reyes.

En 1913, con el movimiento de La Ciudadela, encabezado por el general
Manuel Mondragon, Victoriano Huerta tomo el poder después de la renun-
cia y asesinato de Francisco I. Madero y José Maria Pino Suarez. Ante esta
nueva situacion, Venustiano Carranza, gobernador de Coahuila, se pronun-
cio el 19 de febrero de 1913 y desconocié a Huerta. A Carranza se unid el
gobernador de Sonora, y se inicid la etapa Constitucionalista de la Revo-
lucion, que pretendia restaurar la vigencia de la Constitucion de 1857. Se
expidio el Plan de Guadalupe* en la hacienda del mismo nombre, Coahuila,
signado por distinguidos militares como Jacinto B. Trevifio y Lucio Blanco.
A partir de entonces, Carranza quedoé a cargo de la legitimidad constitucio-
nal, que ejercid6 como presidente interino de la Republica y al frente del
Ejército Constitucionalista.

El Plan, compuesto por siete articulos, se pronunciaba por el desconoci-
miento del general Victoriano Huerta; se referia a los poderes Legislativo y
Judicial, los gobiernos de los estados fieles al usurpador, la designacion de
Carranza como primer jefe del Ejército Constitucionalista y presidente in-
terino de la Republica, y a la convocatoria de elecciones generales una vez
logrado el restablecimiento de la paz.

Victoriano Huerta fue derrocado el 13 de agosto de 1914; con los Trata-
dos de Teoloyucan se entregé la capital al Ejército Constitucionalista y se
disolvié el Ejército Federal.

Tiempo antes de los tratados, se habian reunido en Torreon los repre-
sentantes de las divisiones del norte y del nordeste para terminar con las
dificultades surgidas entre éstos y Carranza. De tales reuniones resultd
el Pacto de Torreén, que limitaba, a titulo de modificaciones, al Plan de
Guadalupe, los poderes de Carranza y establecia varias medidas en be-
neficio de los obreros y campesinos mediante el repartimiento de tierras.
Este Plan lo firmaron José Isabel Robles, Miguel Silva, Manuel Bonilla y
Roque Gonzalez Garza L. por la Division del Norte, y Antonio 1. Villa-

Ibidem, 740-743.
4 Ibidem, 744 y 745.
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rreal, Cesareo Castro, Luis Caballero y Ernesto Meade Fierro por la del
Nordeste.’

Carranza no acepto el Plan de Torreon. Sin embargo, la Convencion de
Aguascalientes de jefes militares, inaugurada en la Ciudad de México el 14
de octubre y trasladada por Carranza a Aguascalientes, se derivo de ese plan.
La Convencidn actu6 en distintos lugares con diferentes titulares del Poder
Ejecutivo; en Cuernavaca prepard el programa revolucionario que se firmo
mas tarde en Toluca el 24 de agosto, con diversas reformas politicas y socia-
les. Mas adelante, la Soberana Convencion Revolucionaria, integrada sobre
todo por zapatistas, expidio el 18 de abril de 1916, en Jojutla, el Programa
de Reformas Politico-Sociales, ampliacion del de Toluca.

Por su parte, Carranza, ya separado de la Convencion de Aguascalientes,
inicid su programa de reformas en Veracruz el 12 de diciembre de 1914, adi-
cionando el Plan de Guadalupe con el lema “Constituciéon y Reforma” y una
idea de conciliacion de las diferentes facciones de la revolucion. Se conside-
raba necesaria la unificacion de los diferentes grupos (Zapata, Orozco, Villay
la Convencion) para que el gobierno provisional de Carranza lograra cumplir
con el programa de la Revolucion. De ahi las criticas a la actitud del general
Villa, quien impedia el establecimiento de un gobierno preconstitucional.

El Plan proponia la restitucion de las tierras a los pueblos privados de éstas,
la disolucion de los latifundios y la formacion de la pequena propiedad me-
diante leyes agrarias. Se proponia, ademas, la reforma a la legislacion civil,
penal y mercantil, asi como al procedimiento judicial, leyes de aguas, minas
y la garantia del pleno goce de los derechos ciudadanos e igualdad ante la ley.

En ejecucién del plan de reformas, Venustiano Carranza expidié en Ve-
racruz:®

— La Ley del Municipio Libre.

— La Ley del Divorcio del 25 de diciembre de 1914.

— La Ley Agraria.

— La Ley Obrera del 6 de enero de 1915, obra de Luis Cabrera.

Asimismo, reformo el Codigo Civil el 29 de enero de 1915, y el 22 de junio
de 19157 expidio el decreto por el que quedaron abolidas las tiendas de raya.

3> Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México. 1808-1989, 15a. ed., México,

Porrua, 1989, p. 807.

6 Véase Cruz Barney, Oscar, Derecho privado y Revolucién mexicana, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016.

7 Puede consultarse el texto en Caso, Angel, Derecho agrario. Historia, derecho posi-
tivo, antologia, México, Porrta, 1950, pp. 496 y 497.
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Posteriormente expediria la Ley de Relaciones Familiares de 1917.

Una vez reducidos los villistas y los zapatistas en 1916, Carranza expi-
di6, el 14 de septiembre de 1916, el decreto por el que reformaba el Plan
de Guadalupe, y convoco a elecciones para un Congreso Constituyente que
reformaria la Constitucion vigente, integrado por representantes de los es-
tados en proporcion a la poblacion, de acuerdo con la Constitucion de 1857.

El Congreso Constituyente se instaldo en la ciudad de Querétaro y dio
inicio a las juntas preparatorias el 21 de noviembre de 1916.% El lo. de
diciembre, Carranza entregd su Proyecto de Constitucion Reformada. La
Comision de Constitucion estaba integrada por Enrique Colunga, Francisco
J. Mtigica, Luis G. Monz6n, Enrique Recio y Alberto Roman, auxiliada por
una segunda comision con los sefiores Paulino Machorro Narvaez, Hilario
Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin Garza Gonzalez.

El proyecto del primer jefe se sometio a estudio y debate; se aceptaron,
modificaron o adicionaron sus contenidos. El Constituyente de Querétaro
se encargd de incluir importantes reformas en materia laboral y agraria que
no quisieron dejarse en las leyes secundarias. Las modificaciones fueron
suficientes para que el proyecto de reformas se convirtiera en una nueva
Constitucion.

El 31 de enero de 1917 se firm6 esa Constitucion y se rindio por la tarde
la protesta de guardarla tanto por parte de los diputados como del primer
jefe. Si bien siempre se habia hablado de reformar la Constitucion de 1857,
y en esos términos se hallaba la autorizacion del Congreso de Querétaro,
de hecho se habia expedido un nuevo texto constitucional, por lo que se le
llamo6 “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que refor-
ma la de 5 de febrero de 1857”. Es decir, es una Constitucion que reformo
a otra Constitucion. ?

II. EL LIBRO

Ignacio Marvan Laborde es licenciado en economia por la Facultad de Eco-
nomia de la UNAM, y a partir de junio de 1995 es profesor e investigador de
la Division de Estudios Politicos del CIDE.

Marvan Laborde ya ha abordado anteriormente los temas relacionados
con la Revolucién mexicana y su desarrollo juridico y constitucional. En
2006 publico una Nueva edicion del Diario de Debates del Constituyente

8 Tena Ramirez, Felipe, op. cit., p. 811.

9 Ibidem, p. 816.
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de 1916-1917; en 1997, Ejecutivo fuerte y division de poderes: el primer
ensayo de esa utopia de la Revolucion mexicana, México, CIDE, 1997, y
Proceso legislativo y division de poderes en México: el caso de la ley de
suspension de garantias en octubre de 1917, QUORUM/ Instituto de Estu-
dios Legislativos de la Camara de Diputados, México, 1997, nam. 59.

Recién salido del horno, hoy Marvan Laborde nos presenta su mas re-
ciente obra: Como hicieron la Constitucion de 1917, publicada por el Fon-
do de Cultura Economica y el CIDE. Esta obra se suma a otros textos que
con motivo del centenario de la Constitucion de 1917 se han publicado en
nuestro pais; pensemos en la coleccion del centenario que se publica por
este Instituto, de autores como Luis René Guerrero, Carlos Maria Pela-
yo, Francisco Ibarra Palafox, Rodrigo Brito, Jorge Fernandez Ruiz, Daniel
Barcelo, Héctor Fix Fierro, Diego Valadés, Gabriela Rios, Jorge Witker,
Juan Luis Gonzalez Alcantara, Eduardo de la Parra, Mercedes Pelaez, Ma-
ria de Montserrat Pérez Contreras, Enrique Caceres, José Luis Soberanes,
de quien esto escribe y de muchos mas.!°

Desde luego, también esta la nueva edicion de Los derechos del pueblo
mexicano: México a través de sus Constituciones, bajo la coordinacion de
Luis René Guerrero Galvan.

El libro que nos reune el dia de hoy atiende a un tema ciertamente fasci-
nante y busca dar respuesta a diversas interrogantes sobre nuestra Constitu-
cion: quiénes la hicieron, sus grupos generacionales, qué dijeron, sobre qué
discutieron, qué cambiaron del proyecto constitucional, cual era su extrac-
cion social y su formacion cultural.

El texto esta dividido en dos partes y seis capitulos, en los que se abordan
estos temas y que incluye una valiosisima serie de 14 cuadros y 2 graficas
con informacion sobre los diputados y su actuacion en el Congreso.

Destaca la presencia entre los 215 constituyentes de 67 licenciados en
derecho, que no todos ellos abogados, como si lo fueron Hilario Medina,
Emilio Rabasa y Wistano Luis Orozco, José Natividad Macias, Enrique
O’Farril, Alberto Alvarado, Luis Ilizarrituri, Manuel Herrera, Celestino Pé-
rez, Juan Sanchez, José M. Truchuelo, Rafael Martinez Mendoza, Carmen
Sanchez Magallanes, Fortunato de Lejia, Enrique Meza, y el estudiante de
leyes Andres L. Arteaga. Otros tantos jueces.

Asimismo, 33 militares, 23 ingenieros, 21 médicos, 18 maestros y otras
profesiones. 46 sin estudios profesionales.

10 Véase https://www.juridicas.unam.mx/publicaciones/catalogo-centenario.
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Marvan Laborde da cuenta de las ideas de Carranza, el gran reformador,
habria que decir, respecto de las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el
Poder Legislativo y su intencion de fortalecer la legitimidad del Ejecutivo.

En materia de justicia destacan las discusiones habidas para reformar
al Poder Judicial, atender al rezago judicial, las reformas a la legislacion
secundaria, y la participacion de Luis Cabrera, Eduardo Pallares y Emilio
Rabasa desde diversas trincheras. Sostiene Marvan Laborde que “en suma,
para todos era claro que la arbitrariedad de la justicia fue el aglutinador del
descontento y una causa fundamental de la revolucion maderista” (p. 250).

Habria que anadir, desde luego, el debate sobre la desaparicion de las co-
munidades indigenas, los cambios en materia de derecho privado: familia y
matrimonio, la codificacion y otros mas.

El texto de Marvan Laborde debe leerse y aprovechar un enorme esfuer-
zo de analisis, ordenacion y categorizacion de la informacion que hace el
autor y que permite entender mejor la tarea del constituyente.

Una felicitacion al autor y a los sellos editoriales que nos permiten dis-
frutar de este libro.
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