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RESUMEN: El presente articulo analiza como las Leyes de Reforma, en su generacion, conteni-
do, proceso politico de implantacion y su postrera constitucionalizacion, son el fundamento del
anticlericalismo mexicano. Este anticlericalismo fue legalizado, a través de procesos constitucio-
nales, para regular las relaciones entre Iglesia y Estado, desde un discurso historico manejado por
el laicismo mexicano, fundamentado en ese precedente reformista. Las leyes de Reforma son el
precedente histdrico directo de la Constitucion de 1917, en donde el anticlericalismo hunde sus
raices y lo han nutrido a través de la historia juridico-legal.
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ABSTRACT: This article analyzes how the Reform Laws, in their creation, content, political
implementation process, and subsequent constitutionalization, are the foundation of Mexican
anticlericalism. This anticlericalism was legalized, through constitutional processes, to regulate
relations between Church and State, based on a historical discourse shaped by Mexican secular-
ism and grounded in that reformist precedent. The Reform Laws are the direct historical prec-
edent of the 1917 Constitution, where anticlericalism takes root and has been nurtured through-
out legal history.
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I. Introduccion!

No cabe duda de que el espiritu ideoldgico anticlerical, identificado con lo
anticatdlico, de los diputados constituyentes de 1916-1917, en la discusion
de los diversos articulos constitucionales en materia religiosa, parte del pro-
grama reformista que fue implementado por el grupo politico liberal que en-
cabezo la revolucion de Ayutla en 1854. Esta revolucion, que puso término
a la tltima dictadura de Antonio Lopez de Santa Anna, comenz6 a implemen-
tar una serie de reformas estructurales desde las facultades extraordinarias
que tendria el Ejecutivo Federal para comenzar la reforma mediante el aparato
estatal. Desde la cuspide del poder politico la nueva generacion de liberales
como Ignacio Comonfort, Miguel Lerdo, Benito Juarez, Melchor Ocampo,
Sebastian Lerdo de Tejada, entre otros, pretendian llevar a cabo, a través de le-
yes, la “reforma” de la Iglesia.

Estas leyes, consideradas desde su propio nombre —aunque todavia no a
nivel constitucional—, tenian el proposito de implementar una “reforma” a los
asuntos eclesiasticos. Se trataba de una reforma que no era promovida por la
Iglesia o las comunidades religiosas desde un punto de vista espiritual, sino
desde el Estado, a partir de sus intereses politicos y con base en un espiritu
anticlerical, que tiene toda una historia detras. Es lo que hemos denominado,
al tenor de la misma literalidad de las Leyes de Reforma en cuestion, un “cle-
ricalismo reformista estatal”. Estamos ante una reforma desde el Estado hacia
la administracion de los negocios eclesiasticos.

Asi, en el siglo XIX existia, en el ramo de gobierno Ejecutivo, una Secre-
taria con este nombre. Se trataba, por tanto, de una “reforma clerical”, pero
desde el Estado y sobre la Iglesia, que se encontraba dentro de este ramo “ad-
ministrativo”. No habia realmente una separacion entre estos dos poderes, sino
una tension entre dos clericalismos muy propio del siglo XIX, que provenia
desde la Europa misma. Profundizaremos en ello mas adelante.

El respaldo de nuestra hipotesis asi formulada obedece a que el Estado
liberal s6lo lleg6 al extremo del proceso reformista en materia eclesiastica,
que arranc6 desde las reformas borbonicas con la cuestion del Regio Patronato
Indiano, mediante el cual la Corona espafiola mantenia una creciente interven-
cion en la esfera “administrativa” de la Iglesia, en lo relativo al nombramiento
de los obispos, el manejo de las propiedades de las corporaciones eclesiasticas,
los diezmos, la comunicacion con Roma, entre otras. Todas estas cuestiones se-

I Las cursivas a lo largo del texto son nuestras, para resaltar las ideas que analizamos en este
articulo.
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guirian en discusion entre los diversos gobiernos de raigambre liberal del Mé-
xico independiente.

Lo anterior lo fundamentamos simplemente en dos puntos esenciales
del programa reformista liberal decimondnico. Primero, basta analizar el traba-
jo erudito de José M. Vigil sobre la Reforma, en la obra México a través de los
siglos, en el que presenta el proyecto liberal.2 En su introduccion Vigil va reco-
rriendo precisamente como, durante el periodo novohispano en el que estuvo
vigente, el Patronato Indiano retrotrae los origenes intelectuales de la reforma
de los hombres de Ayutla y la Constitucion de 1857 a esa figura del estatalis-
mo de los borbones.

Vigil reconoce que México ha sido marcado profundamente en los mis-
terios de la cultura cristiana. Y el mismo proyecto ideoldgico de la revolu-
cion de reforma, desde la filosofia de la historia mexicana, busca sus origenes
en aquellas épocas, en las que se fueron generando los abusos derivados de la
ignoranciay la costumbre. Por eso los hombres de la reforma llevarian al mexi-
cano a un periodo de las luces. Y al igual que Hernan Cortés, los reformistas
del siglo XIX proponian que el Estado, “el rey se encargase de proveer 4 la
subsistencia tanto del clero secular como del regular, haciéndolos asi depender
directamente del poder civil”.? Después de hacer un recorrido de siglos sobre
la labor misionera de la Iglesia, el historiador liberal manifiesta que

Las concesiones y privilegios otorgados por el Estado &4 un poder que tantos ser-
vicios prest6 4 la causa de la civilizacion, en una época en que la fuerza con todos
sus atributos de arbitrariedad y de violencia pesaba sobre los pueblos, se conver-
tirian con el transcurso del tiempo en arma formidable contra el primero, que en
caso de choque no podria contar con el apoyo de masas fanatizadas, para quienes
la voz sacerdotal era la tinica guia, el unico arbitro que 4 manera del Eolo de la
fabula poseia el secreto de enfrenar 6 desatar & su antojo los vientos de las pasio-
nes populares.*

2 Cfr: Vigil, José Maria, México a través de los siglos. Tomo V: La Reforma, Alicante, Biblio-
teca Virtual Miguel de Cervantes, 2017. http://www.cervantesvirtual.com/obra/mexico-a-traves-
de-los-siglos-historia-general-y-completa-tomo-5-la-reforma-846432/

Elmismo Vigil participa en esta obra colectiva ya clasica del liberalismo mexicano, publicada
originalmente en 1882.

3 Vigil, José Maria, México a través de los siglos. Tomo V: La Reforma, Alicante, Bibliote-
ca Virtual Miguel de Cervantes, 2017, p. IV. http://www.cervantesvirtual.com/obra/mexico-a-
traves-de-los-siglos-historia-general-y-completa-tomo-5-la-reforma-846432/

+ Vigil, José Maria, Meéxico a través de los siglos. Tomo V: La Reforma, Alicante, Bibliote-
ca Virtual Miguel de Cervantes, 2017, p. XI. http://www.cervantesvirtual.com/obra/mexico-a-
traves-de-los-siglos-historia-general-y-completa-tomo-5-la-reforma-846432/
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Ahi esta precisamente la raiz ideoldgica del reformismo liberal: refor-
mar a la Iglesia, que esta llegara o volviera a la pureza de sus origenes.> Aun-
que las pasiones populares y revolucionarias se daban en ambos lados durante
la reforma.

El segundo caso es el Programa Liberal, el de la primera reforma de Va-
lentin Gomez Farias, quién —ya entrado en afios— seria el presidente del Con-
greso Constituyente de 1856, del que saldria la Constitucion de 1857. Como
sostiene Marta Eugenia Garcia Ugarte, la primera reforma quedd plasmada
y definida el 30 de mayo de 1833; aunque, en cualquier caso, las leyes no son
mas que el reflejo de ideas politicas previas que se abren su cauce en ellas.® Asi,
mediante un decreto expedido por ambas camaras del Congreso se promulgo
que el Patronato Nacional (en lugar de “Regio”) residiria en la Nacion.” Se de-
cia “nacional” porque en la década de los veinte, después de la independencia
de México, surgian controversias sobre a quién le corresponderia el Patronato.
Por lo que la Constitucion de 1824 fue clara: se necesitaria de un concordato
con Roma. Algunos liberales sostenian que le corresponderia directamente a la
soberania nacional, esto es, al Estado. Pero existian ideologias politicas como
el galicanismo, el regalismo y la Constitucion civil del clero francés —elemen-
tos que ameritarian otros estudios—.

Por eso, con la primera reforma liberal, el Estado pretendi6 arrogarse para
si el Patronato novohispano. Incluso, como lo hemos referido, en contravencion
con lo dispuesto por el articulo 50 de la Constitucion de 1824, que disponia cla-
ramente un deber de negociacion del Estado con la Santa Sede: “Las facultades
exclusivas del Congreso general son las siguientes: [...] XII. Dar instrucciones
para celebrar concordatos con la silla apostolica, aprobarlos para su ratificacion,
y arreglar el ejercicio del patronato en toda la federacion”.? Es decir, se estable-
cia a nivel constitucional que esta cuestion del “ejercicio” del Patronato debia
someterse a un tratado internacional con el Vaticano, instancia que pocos anos

5 Vigil, José Maria, México a través de los siglos. Tomo V: La Reforma, Alicante, Bibliote-
ca Virtual Miguel de Cervantes, 2017, p. XI. http://www.cervantesvirtual.com/obra/mexico-a-
traves-de-los-siglos-historia-general-y-completa-tomo-5-la-reforma-846432/

6 Garcia Ugarte, Marta Eugenia, Poder politico y religioso, México siglo XIX. Tomos I y 1I,
México, Universidad Nacional Autonoma de México; Miguel Angel Porrua; Camara de Diputa-
dos, LXI Legislatura; Asociacion Mexicana de Promocion y Cultura Social; Instituto Mexicano
de Doctrina Social Cristiana, 2010.

7 Garcia Ugarte, Marta Eugenia, Poder politico y religioso, México siglo XIX. Tomos I y II,
México, Universidad Nacional Auténoma de México; Miguel Angel Porria; Camara de Diputa-
dos, LXI Legislatura; Asociacion Mexicana de Promocion y Cultura Social; Instituto Mexicano
de Doctrina Social Cristiana, 2010, pp. 108-111.

8 Constitucion de 1824. http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const mex/
const 1824.pdf
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antes habia procedido, por la independencia de México, a nombrar directamente
a los primeros obispos provenientes del clero mexicano, ya no espaiol.

Esto se menciona porque solo asi se podran entender los antecedentes de la
segunda reforma liberal, que continuard la reforma impulsada por el vicepre-
sidente Valentin Gémez Farias. Ciertamente habian liberales que buscaban
esa separacion entre Iglesia y Estado, y se olvidaban de la cuestion del patro-
nato, pero la primera reforma liberal de Gomez Farias manifestaba claramen-
te la pretension estatalista de controlar al poder eclesiastico a través de leyes
reformistas. Esta pretension hundia sus antecedentes historicos mas proximos
en el anticlericalismo de la Revolucion francesa, con la denominada “Consti-
tucion civil del clero” francés,® asi como en el caso peninsular espaiol, con los
primeros movimientos liberales muy influidos por el contexto europeo, tam-
bién estatalista. Asi, la primera reforma liberal de 1833 es un antecedente
mas de la reforma liberal juarista.

Baste mencionar, con otro ejemplo, que, en ese mismo afio de 1833, des-
pués de aquella Ley sobre el Patronato, se promulga la llamada Ley Sobre Pro-
vision de Curatos y Supresion de Sacristias Mayores (del 17 de diciembre),
la cual dispone:

Art. 1. Se proveeran en propiedad todos los curatos vacantes y que vacaren de la
Republica en individuos del clero secular, observandose precisamente la forma y
tiempo que prescriben las leyes veinte y cuatro, treinta y cinco y cuarenta y ocho,
titulo sesto, libro primero de la Recopilacion de Indias.

Art. 2. Se suprimiran las sacristias mayores de todas las parroquias, y los
que actualmente las sirven serdn atendidos en la provision de curatos...
Art. 4. El presidente de la republica en el distrito y territorios, y el gobernador del
estado donde esté situada la iglesia parroquial, ejerceran las atribuciones que las
referidas leyes concedian a los virreyes, presidentes de audiencias 6 gobernado-
res; pudiendo devolver la terna, todas las veces que los propuestos en ella no fue-
ren de su satisfaccion. 10

9 Cfr. Viguerie, Jean de, Cristianismo y Revolucion, cinco lecciones de historia de la Re-
volucion Francesa, Madrid, Rialp, 1991, pp. 305-315. Esta Constitucion “clerical” era una ley
emitida por la Asamblea Constituyente del 12 de julio de 1790, en plena Revolucion Francesa,
cuyo objetivo era controlar a la Iglesia catélica por el poder politico, al convertir a los sacerdotes
en funcionarios publicos con la obligacion de prestar juramento del cumplimiento de la constitu-
cion. De alli que surgieran dos cleros, el juramentado o cismatico, segun el criterio de la Iglesia,
y el clero refractario, afin al Vaticano. El pensamiento revolucionario francés influy6 considera-
blemente en México en las diversas politicas liberales en materia religiosa.

10 Ley Sobre Provision de Curatos y Supresion de Sacristias Mayores (diciembre 17, 1833).
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/2ImpDictadura/1833-L-PC-SSM.html
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Era el Estado sacristan, muy del tipo josefinista austriaco. Se menciona
porque, mas adelante, Maximiliano de Habsburgo estard muy influido por esta
tradicion legalista, supremacista del poder civil sobre el clero. En dicha ley se
aprecia claramente como el Estado mexicano acudia como punto de referencia
a ese patronato indiano, ahora nacional.

Pero serd la propia revolucion de Ayutla, y los decretos legales expedidos
desde la Presidencia de Ignacio Comonfort que le siguieron, las que fueron,
a su vez, el precedente de la Constitucion de 1857. Esta Constitucion, en si
misma, no era tan antirreligiosa o reformista como pareciera ser; a como se le
ha identificado en la historia como una Constitucion liberal —méaxime si se
la compara con la Constitucion de 1917—.

Se tenian unas leyes reformistas desde el gobierno de Comonfort. Pero
desde el proyecto reformista del presidente Benito Juarez, durante la Guerra
de Reforma, se detecta ya claramente una ideologia anticlerical que las inspira.
Las Leyes de Reforma, como sendos proyectos legislativos (aunque provenien-
tes del Ejecutivo Federal), fueron el antecedente directo de dicho anticlerica-
lismo politico “legislativo” —como lo estaremos viendo mas adelante en las
tablas comparativas— del proyecto constitucional de 1917.!!

El anticlericalismo como proyecto politico “constitucionalista” ha sido
en México un proceso cultural complejo que se fue positivizando en las Cons-
tituciones de 1857 —al adiciondrsele las Leyes de Reforma—y 1917, asi como
en las leyes reglamentarias que reflejaron el espiritu laicista, no laico, muy pro-
pio del siglo XIX. El producto mas acabado de este proceso fueron las Leyes
de Reforma. Ya en el siglo XX ese anticlericalismo se transformara en un lai-
cismo que problematizara la cuestion religiosa en el proyecto constitucionalista
de 1917.

Podriamos lanzar una definiciéon muy general de lo que es el anticlerica-
lismo. Para efectos de este articulo, bien podriamos decir que, ademas de un
proceso cultural, es un cuestionamiento ideologico al papel que la Iglesia cato-
lica tiene o ha tenido en la sociedad. En el caso mexicano este anticlericalismo
es muy propio de oligarquias politicas, aunque se den manifestaciones de este
tipo en los estratos populares. Y de igual forma, hay un anticlericalismo catoli-
co, incluso, institucional; una mentalidad laical —que no laicista— que alude
mas a una ideologia con prejuicios a lo religioso.!?

11" Para una adecuada contextualizacion del anticlericalismo en el Constituyente de Queréta-
ro, véase Soberanes Fernandez, José Luis, “El anticlericalismo en el Congreso Constituyente de
1916-1917”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, Mé-
Xico, num. 36, enero-junio de 2017, pp. 199-241. https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
cuestiones-constitucionales/article/view/10864/12951

12 Cfy: Savarino, Franco y Mutolo, Andrea (coords.), E/ anticlericalismo en México, México,

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 36, nim. 50, 2026, e15251

Saal Manuel Albor Guzman, Las Leyes de Reforma: origen historico y constitucional del anticlericalismo laicista de la Constitucion de 1917
e-ISSN: 2448-7880 | DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487880¢.2026.50.15251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.19862
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Pero este anticlericalismo que se analiza es un anticlericalismo politico le-
gislativo. Las Leyes de Reforma sdlo evidenciaron la lucha, la tension, entre
esos dos clericalismos: por un lado, el catélico, el institucional, representado
por la Jerarquia eclesiastica; por el otro, el clericalismo liberal, revoluciona-
rio, de talante jacobino-francés, espafiol, que fundamentd sendos proyectos
legislativos de una reforma eclesial desde el Estado. De alli la ilusoria inde-
pendencia entre ambos poderes y el clericalismo de ese liberalismo reformista
decimononico.

Cuando Comonfort —una vez promulgada la Constitucion de 1857— deci-
dio dar el famoso golpe de Estado, Juarez asumio la Presidencia de la Republi-
ca, por ser el presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Comienza
entonces la Guerra de Reforma o la Guerra de Tres Afios (1858-1861), y Juarez
asienta su gobierno en Veracruz. Al haberse alterado el orden constitucional,
por el mismo gobierno liberal, se planted un problema politico significativo:
(donde se encontraba la legalidad constitucional: con los conservadores o con
los liberales? Al margen de la respuesta que se dé —por demas interesante en la
historia constitucional del pais, pero que rebasa los alcances de este estudio—,
las diversas Leyes de Reforma, junto con sus reglamentaciones y circulares,
fueron emitidas no por el Congreso —que no existia en razéon de la Guerra
de Reforma—, sino por el Poder Ejecutivo bajo Benito Juarez.

En medio de la Guerra de Reforma entre liberales y conservadores se pro-
mulgaron en Veracruz, entre 1859 y 1860, las denominadas Leyes de Reforma,
que culminarian su ascenso constitucional hasta 1873 y 1874, cuando fueron
incorporadas a la Constitucion. Este proceso legislativo pretendia —y final-
mente logro— maniatar al enemigo politico de los reformistas liberales: el cle-
ro catolico.

Con el programa reformista liberal y sus Leyes de Reforma se explica
en gran medida el origen histdrico del anticlericalismo que inspirarad a casi
todos los diputados constituyentes de 1916-1917. Es desde la reforma liberal
y sus proyectos legislativos donde se puede explicar el anticlericalismo mexi-
cano en el proyecto constitucional de 1917. Alli se encuentran las llamadas “ra-
zones histdricas” que fundamentaron a la Constitucion de 1917 en la materia
Estado-Iglesia.

Las principales Leyes de Reforma fueron las siguientes:

* Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesiasticos (julio 12, 1859).

Cémara de Diputados, LX Legislatura; Tecnolégico de Monterrey; Miguel Angel Porrtia, 2008,
obra que contiene diversos estudios sobre este fenomeno cultural, que supuso un acuerdo con el
catolicismo a raiz de las reformas de 1992 en materia religiosa.
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* Ley de Matrimonio Civil (julio 23, 1859).

* Ley Organica del Registro Civil (julio 28, 1859).

* Decreto por el que se Declara que Cesa toda Intervencion del Clero en los
Cementerios y Camposantos (julio 31, 1859).

* Decreto por el que se Declara qué Dias deben Tenerse como Festivos
y Prohibe la Asistencia Oficial a las Funciones de la Iglesia (agosto 11,
1859).

* Ley Sobre Libertad de Cultos (diciembre 4, 1860).

* Decreto por el que Quedan Secularizados los Hospitales y Establecimien-
tos de Beneficencia (febrero 2, 1861).

* Decreto por el que se Extinguen en Toda la Republica las Comunidades
Religiosas (febrero 26, 1863).

Con la reforma juarista se puede vislumbrar el antecedente directo del es-
piritu que animara al Constituyente queretano. Desde la Independencia de Mé-
xico se fue fraguando un partido antieclesiastico. Esa era la vision sostenida
por la Iglesia catdlica a través de sus obispos en tiempos de la reforma liberal,
la cual fue librando propiamente una guerra religiosa contra el catolicismo, se-
gun el parecer del Episcopado, como se vera mas adelante.

II. El conflicto entre el poder religioso y el
poder politico durante la Reforma

Para entender el espiritu que animaba a las Leyes de Reforma resultan cruciales
—para la historia politica religiosa del Estado liberal que se abria paso durante
la guerra de reforma— dos documentos historicos relevantes, que evidenciaban
estas tensiones entre los poderes politico y el religioso: el “Manifiesto de Jua-
rez”, en el que se apelaba al orden constitucional, y el “Manifiesto de los Obis-
pos” (o “Manifestacion de los Obispos™), en el que se interpreta la Constitucion
de 1857 ante las Leyes de Reforma expedidas y el desarrollo histérico que fue
preparando el programa reformista.
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TABLA 1.

Manifiesto de Juarez

Manifestacion de los Obispos

Manifiesto del Gobierno Constitucional
a la Nacion en el que explica el programa
de su Gobierno durante su permanencia

Manifestacion que hacen al venerable
clero y fieles de sus respectivas didce-
sis y a todo el mundo catélico los Illmos.

en Veracruz del 7 de julio de 1859.13 Sefiores arzobispo de México y obispos
de Michoacan, Linares, Guadalajara y El
Potosi, y el Sr. Dr. D. Francisco Serrano
como representante de la Mitra de Pue-
bla, en defensa del clero y de la doctri-
na catdlica, con ocasion del manifiesto
y los decretos expedidos por el Sr. Lic.
D. Benito Juarez en la ciudad de Vera-
cruz en los dias 7, 12, 13 y 23 de julio

de 1859.14

FUENTE: elaboracion propia.

1. “Manifiesto a la Nacion” del presidente Benito Judrez

Para fundamentar las llamadas Leyes de Reforma Juérez emiti6 su “Manifiesto
a la Nacion”, en el que explicaba el programa de su gobierno durante su per-
manencia en Veracruz, del 7 de julio de 1859. De este documento politico Jus-
to Sierra reconocia que en la Constitucion de 1857 sélo aparecia un bosquejo
de la reforma. Las leyes juaristas irian mas alld que la propia Constitucion,
al establecer finalmente la reforma que el Estado venia tratando de imponer
desde la Corona espafiola con la cuestion del Patronato Indiano. Justo Sierra
hace notar como esas Leyes de Reforma iban mas all4 de la propia Constitu-
cion de 1857; era una especie de nueva Constitucion, paralela, y con una rele-
vancia politica indiscutible:

13 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1989, México, Porrua,
1989, pp. 634-637. Tena Ramirez inserta en el capitulo de las Leyes de Reforma este “Mani-
fiesto”, inmediatamente después de la Constitucion de 1857, para que se vea como estas fue-
ron metaconstitucionales o anticonstitucionales hasta que posteriormente el Congreso las hizo
constitucionales, tras la muerte de Juarez, con el presidente Sebastian Lerdo de Tejada. Cf-.
Manifiesto de Don Benito Juarez a la Nacion, en el que Explica el Programa de su Gobierno
Durante su Permanencia en Veracruz (julio 7, 1859). https://www.memoriapoliticademexico.org/
Textos/3Reforma/1859MGC.html

14+ Romero Galvan, José Ramoén, “La manifestacion de los obispos”, Estudios de Historia
Moderna y Contemporanea de México, México, vol. 7, maim. 88, 1979, pp. 197-240. https://doi.
org/10.22201/i1h.24485004¢.1979.07.69172
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Desde la declaracion de Independencia en 1821, no se habia presentado 4 la Na-
cidén un documento de mayor trascendencia... la Independencia y la Reforma cons-
tituian dos fases de la misma revolucion; ni la Constitucion de 57 tenia tamaria
trascendencia. La Constitucion bosquejaba la Reforma, el gran acto politico de
59 la formulaba en términos completos y la legalizaba toda.'>

Las Leyes de Reforma como acto politico fueron superiores a la Constitu-
cion de 1857. Esto es importante destacarlo: las Leyes de Reforma, el programa
reformista de Juarez —que no era mas que el del Plan de Ayutla reforma-
do— y de su gabinete eran como una nueva Constitucion que iba mas alla
del documento fundamental que Juarez decia defender; incluso, la desplazaba.
Era Juarez un sui generis, “constituyente reformador”; el poder politico cons-
tituido por encima de la Constitucion.

Desde luego que el plan liberal-reformista se encontraba en ciernes, la-
tente en la Constitucion de 1857. Es la misma Constitucion que politicamente
Comonfort no quiso —hasta el momento oportuno— aplicar. En este sentido,
Juarez y sus adlateres sacaron sus ultimas consecuencias, aun y cuando esta-
ban fuera del orden constitucional. Aunque Juarez se empenaria en ser defensor
del mismo orden constitucional, se convirtid en un “reformador” clerical ante
la incomprension de gran parte del pais frente a ese espiritu anticlerical que le
animaba. Asi lo sostiene el propio Justo Sierra:

Mas como quiera que esos principios, & pesar de haber sido consignados y a, con
mds o menos extension, en los diversos Codigos politicos que ha tenido el pais
desde su independencia, y ultimamente en la Constitucion de 1857, no han po-
dido ni podran arraigarse en la Nacion, mientras que en su modo de ser social
administrativo se conserven los diversos elementos de despotismo, de hipocresia,
de inmoralidad y de desorden que los contrarian, e/ Gobierno cree que sin apar-
tarse esencialmente de los principios constitutivos, esta en el deber de ocuparse
muy seriamente en hacer desaparecer esos elementos, bien convencido ya por
la dilatada experiencia de todo lo ocurrido hasta aqui, de que entretanto que ellos
subsistan, no hay orden ni libertad posibles.!6

Esos principios liberales asumidos por Juarez no habian podido afincarse
en la idiosincrasia del mexicano; seran impuestos por la Reforma desde el po-

15 Sierra, Justo, Judrez: su obra y su tiempo, México, J. Ballesca y Compaiiia, Sucesores
Editores, 1905-1906, p. 154.

16 Sierra, Justo, Juarez: su obra y su tiempo, México, J. Ballesca y Compafiia, Sucesores
Editores, 1905-1906, p. 635.
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der politico, por una minoria activa. Y el gobierno, con Juarez como presidente,
seria el encargado de ello.

Desde luego que el “Manifiesto” de Juarez anuncia expresamente la pro-
funda reforma social que se estaba llevando a cabo en el fragor de la guerra
civil y que continué después. Miguel Lerdo y Melchor Ocampo, con Juarez,
firmaron con letras lo que se habia firmado al fragor de la Guerra de Reforma.
Como lo expresaba Justo Sierra, la Ley de Nacionalizacion de Bienes Ecle-
siasticos fue la columna vertebral de la reforma en Veracruz. Toda la reforma
estaba implicita en esta “ley’”:

No era, pues, un aerolito; era el fruto de un arbol plantado por la revolucion fran-
cesa en suelo abonado por la sangre de nuestros abuelos; por eso lo llamaron la ley
roja; tenia el color del terrufio que le habia dado savia... Era un soplo de innovacion,
de rebelion triunfante el que animaba la ley; un soplo satanico, como decia, con su
elocuencia hecha adrede para lagrimas y moqueos de beata, el Ilmo. Madrid, obis-
po... Hubo en ella inconsecuencias enormes, dado el principio de la independen-
cia entre los negocios civiles y los eclesidsticos: el espiritu jacobino de Ocampo se
traducia en prescripciones, '’

clericales todas estas, tales como aquellas en que los reformadores se atre-
vian a legislar sobre monjas. En esa Ley de Nacionalizacion, que mas adelan-
te se expone, los reformistas liberales se parecian mas al regalismo austriaco;
como aquel emperador José 11,8 al que le decian el “rey sacristan”.

Otro liberal porfirista, antijuarista, pero que en su obra realzaba la labor
de Santos Degollado, Francisco Bulnes, exponia sobre lo que fue la reforma. Bul-
nes se referia al “partido rojo” o “liberal” en plena Guerra de Reforma, que con-
taba con sus mismas tensiones ad intra del equipo gobiernista.

El partido rojo en 1859 no se hallaba compacto, aunque todas sus facciones te-
nian el mismo programa: la reforma hasta su ultimo limite, con descatolizacién
del pais y reduccion del clero a un subdito, sin ningtin derecho, eternamente casti-
gado por sus crimenes [no sea por el cobrar sus obvenciones o de protestar contra
las leyes] e indigno de gozar de las libertades comunes a las demas instituciones
religiosas creadas por la libertad de cultos]...] El partido rojo obrando de un modo
anarquico y sin contar para nada con Judrez, decretd y ejecuto la nacionalizacion

17 Sierra, Justo, Judrez: su obra y su tiempo, México, J. Ballesca y Compaiiia, Sucesores
Editores, 1905-1906, pp. 158 y 159.

18- Maximiliano, en el I Imperio, sera tan liberal como Juérez, tendra la influencia josefinista
de la corte austriaca y hara suyas las Leyes de Reforma.
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de los bienes eclesiasticos, la exclaustracion]...] y en vez de decretar la separacion
de la Iglesia y del Estado, tanto por espiritu de represalia como por conviccion
politica, se excedié de la Reforma liberal hasta la persecucion y decret6 practica-
mente la muerte de la Iglesia por el Estado."

Claro, una muerte politica. Esta Ley de Nacionalizacion de Bienes Ecle-
sidsticos, promulgada por Juarez mas bien por las presiones de su gabinete ja-
cobino —como lo deja entrever Bulnes—, mostraba ese tira y afloje del grupo
de reformadores que estaban en Veracruz. Al promulgarse esa Ley de Naciona-
lizacion se consideraba en el preambulo de su promulgacion que “El ciudadano
Benito Juarez, Presidente interino constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, a todos sus habitantes, sabed: Que con acuerdo unanime del Consejo
de Ministros” se emitia dicha ley. Ya no se mencionaban las facultades ex-
traordinarias, sino el consejo de ministros como Ocampo y Lerdo; ellos, como
integrantes del Consejo de Ministros, fungian como un “congreso” sui generis.

En efecto, con la Ley de Nacionalizacion de Bienes Eclesidsticos,?! del 12
de julio de 1859 —1la cual, para efectos de este articulo, solo sera analizada
porque en este documento se encuentra el espiritu anticlerical de todo el pro-
grama reformista—, Judrez reconocia en la parte considerativa, para justificar
la expedicion de esa ley, “Que el motivo principal de la actual guerra [la Gue-
rra de Reforma o de Tres Afios (1858-1861)] promovida por el clero es conse-
guir sustraerse de la dependencia a la autoridad civil 2 En esta consideracion
se reconoce claramente que el Estado tenia que controlar a la Iglesia, lo que
hace que la independencia entre los dos poderes sea algo ilusorio. Y este sera
el principio historico de las relaciones entre Iglesia y Estado que influira en los
proyectos constitucionales posteriores hasta la actualidad, en los que cierta-
mente solo se enuncia ese principio historico. Pero la realidad de nuestros dias

19 Bulnes, Francisco, Judrez y las revoluciones de Ayutla y de Reforma, México, H. T. Mile-
nario, 1967, pp. 267 y 268.

20 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1989, México, Porrtia, 1989,
p. 638.

2l Aunque un tema aparte seria revisar si las Leyes de Reforma fueron constitucionales, al
ser emitidas por el Ejecutivo en uso de facultades extraordinarias, las cuales se elevaron a nivel
constitucional posteriormente ya en la época de Sebastian Lerdo de Tejada. Eran —si asi pue-
den llamarse— unas leyes constitucionales sui generis, porque pretendian reglamentar lo que
estipulaba el articulo 123 (la intervencion del Estado en la disciplina externa de la Iglesia) de
la Constitucion de 1857; aunque otras iban mas alla de lo que disponia la propia Constitucion.

22 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1989, México, Porrtia, 1989,
p- 638. Cfi: Ley de Nacionalizacion de los Bienes del Clero Regular y Secular (julio 12, 1859).
https://www.memoriapoliticademexico.org/Textos/3Reforma/1859LNB.html
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es que ya existe esa independencia entre ambos poderes, que ha sido problema-
tica en nuestra historia, como se ha visto.

2. “Manifestacion de los obispos” sobre las Leyes de Reforma

Para entender el espiritu que animaba a las Leyes de Reforma basta leerlas en su
literalidad y analizarlas junto con la “Manifestacion” que hicieron los obispos
tras su promulgacion. De este modo, el Episcopado mexicano presentd un ana-
lisis historico, politico y juridico sobre el programa reformista. El “Manifiesto
de Juarez” era mas que nada un programa politico; mientras que el de los obis-
pos desarrollaba principalmente un discurso histdrico, muy prolijo, para justi-
ficar su postura frente al programa reformista.

El “Manifiesto de los obispos” ofrece una densa introduccion historica,
que es indispensable para entender aquel proceso de reforma. Aqui resulta ne-
cesaria la historia, para adentrarse en el analisis de estos proyectos constitucio-
nalistas y entenderlos desde este contexto. La misma literalidad resulta muchas
veces ininteligible sin esta interpretacion historica. Pensamos que este docu-
mento del Episcopado mexicano de esa época es fundamental para compren-
der los alcances de la Constitucion de 1857; y también para entender como
las Leyes de Reforma iban mas alla del orden constitucional y sirvieron de base
al proyecto constitucional de 1916-1917.

En este largo y acucioso “Manifiesto”, el Episcopado consideraba que,
desde la cuestion del Patronato indiano, que habia surgido en 1822, Agustin
de Iturbide habia consultado a la Iglesia si era licito continuarlo o no a raiz de la
Independencia. Se respondi6 al entonces gobierno de Iturbide que deberia nego-
ciarlo con el romano pontifice. Asi lo establecio la misma Constitucion de 1824,
que faculté al Congreso para llevar a cabo la negociacion con la silla apostdli-
ca, como quedo arriba indicado.

Ademas, este conflicto Iglesia-Estado se remontaba a las constituciones
locales que iban surgiendo después de la Independencia. Se analizaba, asimis-
mo, la primera reforma de Valentin Gémez Farias, donde el Estado se apropio
del Patronato indiano. Desde luego, se ponia énfasis en el caudal de recur-
sos economicos puestos por el clero durante la guerra contra Estados Unidos
en 1847, a pesar de los decretos confiscatorios del partido liberal, que supues-
tamente generaron la rebelion de los polkos, presuntamente auspiciada por el
clero catolico.

Pero la situacion se habia exacerbado con la llegada del partido reformista
de la revolucion de Ayutla, que, con Comonfort en el gobierno, habia comen-
zado el preludio de la persecucion con la confiscacion de bienes eclesiasticos
en Puebla por el supuesto apoyo del clero a una sublevacion militar contra

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 36, nim. 50, 2026, e15251

Saal Manuel Albor Guzman, Las Leyes de Reforma: origen historico y constitucional del anticlericalismo laicista de la Constitucion de 1917
e-ISSN: 2448-7880 | DOL: https://doi.org/10.22201/iij.24487880¢.2026.50.15251

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional

13


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.19862
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

el gobierno liberal. Las politicas de Comonfort, segun el Episcopado en este
documento, representaban un sistema combinado astutamente para sacrificar
a la Iglesia sin alarmar a los pueblos. Y todo el mundo se percatd, desde enton-
ces, que la lucha seguiria tomando por blanco de todo ataque directo al clero
mexicano.

La Ley Lerdo, del 23 de junio de 1856,2% antecedente directo de la naciona-
lizacion de los bienes eclesiasticos, representaba —es interesante recalcarlo—
un ataque al incontestable derecho de propiedad de la Iglesia. A través de su
Reglamento, la Ley obligd a la Iglesia y a otras corporaciones civiles y ecle-
sidsticas vender o desamortizar todas sus fincas rusticas y urbanas. Por otro
lado, muchos hombres pasaron instantaneamente de la mendicidad a la opu-
lencia, con el pretexto de dar movimiento a los cuantiosos caudales estancados
en manos del clero (la desamortizacion).

De acuerdo con el “Manifiesto”, el Episcopado reconocia que no podia
guardar silencio en los asuntos de conciencia que implicaba el juramento de la
Constitucion de 1857, puesto que se estaba ante “aquel desquiciamiento consti-
tucional de los principios catolicos”. En efecto, esa Constitucion no solo era an-
ticatdlica, sino antisocial. De alli surgia la animadversion contra el clero, al que
se le presentaba como un poder alzado contra el soberano. Por consiguiente,
este va a ser el argumento fundamental de la postura anticlerical en lo subse-
cuente, esto es, que la Iglesia pretendia “substraerse de la legalidad estatal”.

Ademas, la Iglesia reconocia en el “Manifiesto” las grandes cuestiones po-
liticas que suscitaron el golpe de Estado de Comonfort, esto es, un golpe contra
el orden constitucional que los mismos liberales hicieron. De manera que la
Iglesia no era la tinica que se oponia a la transgresion de un documento consti-
tucional, sino los mismos liberales. Por lo que no podria alegarse este argumen-
to sobre el papel de la Iglesia ante las cuestiones constitucionales.

Otro aspecto que rebasa esta investigacion, pero que es importante mencio-
nar, es el papel que jugd Juarez ante este golpe contra el orden constitucional.
Como ministro de la Suprema Corte de Justicia, Juarez estaba llamado a de-
fender el orden constitucional a ultranza. La publicacion de la Constitucion
complico la situacion politica en el pais. Criticada por muchos, tanto por los
liberales como por los catélicos —como enfatiza Garcia Ugarte—, esa Cons-
titucion, combatida, confrontada y discutida por conservadores y el Poder

2 Cfr. Ley de Desamortizacion de los Bienes de las Corporaciones Civiles y Ecle-
siasticas (Ley Lerdo) (junio 23 de 1856). https://www.memoriapoliticademexico.org/
Textos/3Reforma/1856LEL.html
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Ejecutivo, “termind por ser el elemento que hacia falta para quebrar el orden
constitucional”.24

Las cuestiones constitucionales resultaban evidentes para la Iglesia. Los li-
berales que abogaban luchar por la Constitucion —continua el “Manifiesto”—
se presentaban donde quiera, con “facultades discrecionales” para pasar sobre
los ministros de la religion, sobre la conciencia de los fieles, sobre los templos
catodlicos. El partido liberal, que luchaba por el triunfo de la libertad sobre la ti-
rania, perseguia a la Iglesia en su clero.

Los constituyentes de Querétaro tendrian este antecedente historico-juridico
y politico, las Leyes de Reforma. Es pertinente destacar que la “Manifestacion”
histoérica-juridica fue producto de un abogado, el obispo de Michoacéan, Clemen-
te de Jesus Munguia. Se trata de tal vez el obispo mds beligerante frente a los
liberales, pero era incuestionable su formacion como jurista. Por lo que hace
al supuesto sistema de separacion Iglesia-Estado se pueden entresacar los si-
guientes puntos de la “Manifestacion de los obispos”, que aportan elementos
interesantes sobre como el poder politico liberal no habia respetado el propio
orden constitucional.

a) Que existia una larga persecucion a la Iglesia. La Guerra de Reforma,
que habia empezado como un conflicto politico, habia traspasado los li-
mites hacia la religion y la Iglesia. La reforma se revestia de cierta au-
rea religiosa apasionada. La misma fraseologia politica de los liberales
se encontraba impregnada de religion. Desde luego que la reforma supuso
un trauma en la mexicanidad; como sostiene Jean Meyer, la separacion
con la madre Iglesia:

La Reforma queria hacer de la organizacion religiosa un asunto de administra-
cion publica y de las cuestiones religiosas cuestiones politicas, lo cual era mu-
cho mas grave que confiscar los bienes eclesiasticos; la idea de los reformadores
de legislar a la iglesia en su organizacion y en su practica, para que se confor-
mase al nuevo régimen politico, tuvo como consecuencia que la reforma reli-
giosa se volviera una cuestion fundamental politica. ;Cdémo no iba a inquietarse
la Iglesia ante esa reorganizacion constitucional? Por razones tacticas evidentes
los liberales se vieron obligados a avanzar enmascarados, estableciendo distincio-

2+ Garcia Ugarte, Marta Eugenia, Poder politico y religioso, México siglo XIX. Tomos 1 y 11,
México, Universidad Nacional Auténoma de México; Miguel Angel Porrtia; Camara de Diputa-
dos, LXI Legislatura; Asociacion Mexicana de Promocion y Cultura Social; Instituto Mexicano
de Doctrina Social Cristiana, 2010, p. 1568.
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nes entre el clero y la Iglesia, la Iglesia y el dogma, el dogma y la fe, de manera
que pudieran tratar a sus adversarios de clericales sin perder el titulo de catolicos.?

b) Asimismo, el Episcopado sostenia que la Iglesia pretendia el estableci-
miento y conservacion del orden publico. Esto con el fin de contribuir
al vigor y la fuerza del Estado, para la opulencia y prosperidad de las na-
ciones. No se era enemigo de nadie; se invitaba a inmolar los odios politi-
cos, en las aras del evangelio, para que el individuo y las naciones fuesen
sabias, justas, fuertes y grandes.

¢) Se insistia en la imparcialidad politica del Episcopado y su interés por el
bien comin. Y no es que esto se pusiera en duda por los principales moto-
res de la persecucion a la Iglesia, sino porque sus tendencias —disfrazadas
al principio, perceptibles en seguida— manifestaban no una lucha politi-
ca por el establecimiento de alguna forma de gobierno, o el triunfo de tal
o cual idea exclusivamente politica, sino la destruccion completa del ca-
tolicismo en México, la rotura de los vinculos sociales, la proscripcion
de todo principio religioso, la sustitucion de la moral evangélica por una
moral factica del interés y la conveniencia. Basta leer las Leyes de Refor-
ma desde 1859 hasta 1874 cuando se reglamentaron a nivel constitucional
para vislumbrar tales asertos.

d) Se sefalaba que la exaltacion demagdgica e impia habia traspasado todo
limite, y llegado a sus ultimas consecuencias. De este modo, el

clero mexicano figuraba en sus palabras, en sus decretos y en sus escritos como
la primera causa de todos los males que pesan sobre México, como el enemigo
constante de la civilizacion y del progreso, como el partidario instituido del des-
potismo y de la tirania, como el aliado nato del ejército contra las instituciones
politicas y libertades ptiblicas.26

Que es exactamente lo que argumentaria después el Constituyente
queretano en la discusion del proyecto de Constitucion en los articulos 3o.,
24 y 130, digno heredero del programa reformista decimonoénico.

e) Se argumentaba que la Iglesia no habia hecho nunca oposicion a nin-
gun gobierno. En cambio, la Iglesia impulso un tipo de defensa canonica,

% Meyer, Jean, Historia de los cristianos en América Latina: siglos XIX y XX, trad. de Tomas
Segovia, México, Editorial Jus, 1999, p. 78.

26 Romero Galvan, Jos¢ Ramon, “La manifestacion de los obispos”, Estudios de Histo-
ria Moderna y Contemporanea de México, México, vol. 7, num. 88, 1979, p. 204. https://doi.
org/10.22201/iih.24485004¢.1979.07.69172
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la cual fue provocada por leyes y medidas que atacaron a su institucion,
su doctrina o sus derechos, frente a las cuales solamente se emplearon ar-
mas espirituales.

f) La persecucion religiosa no se equiparaba sino a la lucha del paganismo, a los
siglos de apostasia y a las recientes épocas en que, al comenzar por emanci-
par la politica de la religion a nombre de la libertad, se acabo por echar fuera
a Dios de su tabernaculo y de la vida social. Todo ello para rendirse a una
comica en el templo, los tributos sagrados en nombre de la Diosa Razon,
en una referencia explicita a la Revolucion Francesa.

g) Esta separacion entre poderes resultaba ilusoria. Se luchaba por emancipar
la politica de la religion; sin embargo, se invadia a mano armada el minis-
terio catolico, y se decretaban penas en materia de absoluciones sacramen-
tales. Los reformistas se mostraban indiferentes a todos los cultos, pero
cedian a la razén de Estado. Decian ser protectores de todos los cultos,
pero, con ironia, derribaban las campanas de las torres, se profanaban tem-
plos y se confiscaban los ricos y cuantiosos tesoros que decoraban las igle-
sias. Ademas, se calificaba como “delitos de Estado” la resistencia moral
de las autoridades eclesidsticas. Es importante recalcar como se impugna-
ba el “absolutismo legalista” del liberalismo decimononico, que llegaba
al extremo de regular el repique de las campanas como se describe infia.

h) Las Leyes de Reforma se fundaban en argumentos que aparecian en sus
considerandos. En ellos el clero figuraba, en primer término, como un anti-
guo reo de Estado, reincidente, a quien deberia castigarsele con tales leyes.
Pero ;cudles eran los delitos del clero? Segun los legisladores, “sustraer-
se del poder civil”; para el Episcopado, no haber querido nunca sacrificar
su conciencia al obedecer las diferentes leyes de varias épocas, y espe-
cialmente de las Gltimas, con las cuales se atentaba contra la institucion,
doctrina y derechos de la Iglesia. En suma, el no haberse declarado con-
tra Dios, cuando la ley requeria su renuncia, para obedecer a la potestad
temporal.

i) Se proclamaba como un principio fundamental —cuyo desarrollo y apli-
cacion se prometia y anunciaba— la independencia mas absoluta entre
la Iglesia y el Estado. Pero luego se decretaba, con las leyes reformistas, la
intervencion de la Iglesia a través de su sometimiento. La Iglesia y el Esta-
do eran independientes, pero se suprimian las comunidades de religiosos,
las cofradias, conferencias y congregaciones piadosas. Asi, las novicias
que habia no profesarian, ni se admitiran otras nuevas. Entrarian al domi-
nio de la nacidn todos los bienes de la Iglesia, y para conservar el culto
de los conventos de religiosas, las preladas y los capellanes jpresentarian
su presupuesto a la autoridad secular! Un paso mas con respecto del ma-
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trimonio, la autoridad de la Iglesia es presentada como una delegacion
del Estado, para justificar la sustitucion del matrimonio cristiano con el
civil, como si la Iglesia fuera una subdelegada del poder civil para atender
al matrimonio.

j) Se manejaba en el “Manifiesto” una teoria politica de mucha ascenden-
cia en la Iglesia durante siglos. Esta teoria sostenia que el Estado, o sea
la sociedad civil, también es independiente y soberana, y tiene en si misma
cuanto es necesario para llegar a su fin. Pero esta independencia y soberania
de la Iglesia y del Estado tiene un sentido de cooperacion, no de enfrenta-
miento. Ninguna de estas independencias es absoluta, sino solo respecti-
va. Porque so6lo en Dios esta lo absoluto en todo género de perfecciones,
asi como s6lo de Dios viene y puede venir todo don perfecto. La Iglesia
recibe de Dios estas caracteristicas; por lo tanto, es dependiente de Dios
como institucion suya, y subdita de Dios. Pero independiente de todo lo que
no es Dios, es soberana entre las soberanias instituidas por Dios. Lo mis-
mo debe decirse del Estado: su independencia, relativa del todo al orden
politico, no excluye —sino antes bien supone— su dependencia absoluta
de Dios. Aunque en la actualidad deberia sostenerse que el Estado muestra
su dependencia a un espectro de proteccion de derechos humanos funda-
mentales, lo que se denomina el Estado constitucional de derechos. Incluso
el pueblo soberano tiene estos limites.

k) Al ser tanto la Iglesia como el Estado dependientes de Dios, ambas insti-
tuciones poseen la independencia y soberania para gobernarse conforme
a la ley divina. Ambos tienen deberes mutuos que llenar. Por lo mismo,
la independencia y soberania de la Iglesia no la exoneran del cargo de pres-
tar aquella cooperacion que conduce a la conservacion del orden publico
y cumplimiento de las leyes. De manera similar, la independencia del Es-
tado frente a la Iglesia no relaja las obligaciones de gobierno temporal,
consiguientes a los derechos de la verdad, de la religion catolica y de
la Iglesia. Todavia se refleja en el “Manifiesto” cierta idea sobre un Estado
confesional, en el contexto de los primeros documentos constitucionales
del México independiente. Por su parte, las leyes de reforma sélo refleja-
ran, paraddjicamente, una vuelta atras hacia el ultra regalismo del Patrona-
to indiano novohispano. La proclamacion de una independencia reciproca
entre la Iglesia y el Estado, para emancipar a éste de la religion, y dar li-
bertad de cultos, buscaba abolir el principio religioso en una sociedad en la
predominaba socialmente el catolicismo. Por lo que se va fraguando el sis-
tema laicista de sustituir con el ateismo la Constitucion de la sociedad civil
y su marcha administrativa a través del Estado.
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1) El Episcopado ponia énfasis en que no podia haber religion sin fe, ni fe
sin doctrina, ni doctrina sin predicacion, ni predicacion sin sus enviados.
Los sacerdotes, los ministros religiosos, seran el blanco de ataque desde
la reforma. En el Constituyente queretano el clero es esencialisimo de todo
punto a la religion, lo mismo que a la Iglesia. Los hombres, al tener es-
peranza, necesitan de los medios de salud y justificacion para el hombre;
y estos son los sacramentos administrados por el clero. Los reformistas
reconoceran que se estaban volviendo celadores o cuidadores; mas atn,
reformadores del poder espiritual.

m) El principio de la independencia mas absoluta entre la Iglesia y el Esta-
do tenia como consecuencia establecer como garantia el derecho de igual
proteccion para todos los cultos. Pero el Episcopado cuestionaba: jno de-
claraba el articulo 90. de la Constitucion de 185727 que a nadie se le podia
coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito? Se respondia que si. Pero entonces las cofradias, conferencias
y monasterios, /eran asociaciones pacificas? Si. ;Sus objetos son licitos?
Evidentemente, y aqui se sostenia un argumento segun el cual no existia
la separacion entre los dos poderes, sino el Estado mexicano ultra regalista.
Por eso, hasta de forma un tanto paradojica, se la hacia ver al sefior Juarez
que se estaba convirtiendo en soberano espiritual, con la facultad de con-
denar como ilicito el culto divino, la oracion de los fieles. Por ello, no es
de extranar que el Constituyente queretano llegara —por consecuencia 16-
gica— a pretender establecer disposiciones notoriamente extravagantes,
como el caso de suprimir la confesion auricular.

n) Continuaban los cuestionamientos: ;como, pues, este sefior (Juarez) coar-
taba de tal suerte la libertad individual en este punto que extingue las co-
fradias, conferencias y toda clase de asociaciones piadosas, prohibe a las
novicias profesar y suprime las comunidades de religiosos, condenandoles
a la expatriacion o muerte, sin el recurso de indulto, si se asocian y reu-
nen de nuevo en sus claustros pacificos a continuar sus ejercicios piadosos
y eminentemente licitos? El rechazo y prohibicion de las 6rdenes religio-
sas, como expresion del derecho de asociacion, tuvo su origen en las Leyes
de Reforma, que contrariaban la misma Constitucion de 1857, hasta llegar
a la Constitucion de 1917 en su articulo 5o. (suprimido en la reforma cons-
titucional de 1992 con Carlos Salinas de Gortari). En la parte final de la

27 “Art. 9. A nadie se le puede coartar el derecho de asociarse o de reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la republica pueden hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais”. Constitucion de 1857. http://www.ordenjuridico.
gob.mx/Constitucion/antecedentes.php
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“Manifestacion” se contestaba a los considerandos de la Ley de Naciona-
lizacion de Bienes Eclesiasticos, y se respondia, punto por punto, al sefior
Juarez. Es significativo como se referian a Judrez, nunca como “presiden-
te constitucional”. En esa época la legalidad constitucional del gobierno
juarista habia sido puesta en duda hasta por sus mismos correligionarios.

En esta “Manifestacion” del Episcopado se nota como el clero habia sido
ya sefialado como un enemigo con el que habia que saldar cuentas. El Consti-
tuyente de Querétaro, en la discusion de la cuestion religiosa en los proyectos
de los articulos constitucionales respectivos, solo sacaria las ultimas conse-
cuencias de lo que se puso en practica en la Guerra de Reforma, a través de le-
yes que iban mas alla de una estricta separacion entre Iglesia y Estado. En el
mismo sentido, la Constitucion de 1917 consolidé con la supremacia del Esta-
do sobre las iglesias, lo que ya se habia anunciado y preparado en el programa
reformista en leyes; aunque no en la Constitucion, eso vendria después. Desde
luego, todo inici6 con las reformas liberales de 1833 y 1859. Los constituyen-
tes de Querétaro, en reiteradas intervenciones, citaban las Leyes de Reforma;
eran estas el espiritu historico que los animaba.

II1. Las Leyes de Reforma como leyes constitucionales. Los
precedentes historicos de la Constitucion de 1917 en materia religiosa

En el estado actual de la pretendida reingenieria constitucional se ha estado
analizando sobre la posibilidad de la estructuracion precisamente de leyes
constitucionales, por debajo o manifestaciones de la Constitucion. Las pri-
meras de estas leyes fueron precisamente las Leyes de Reforma. La cuestion
de la constitucionalidad de las Leyes de Reforma ha sido un tema debatido
entre los constitucionalistas. Nos hemos pronunciado al respecto en este estu-
dio; consideramos que eran netamente anticonstitucionales. Asi también lo han
puesto de relieve Carmen-José Alejos-Grau y José Luis Soberanes Fernandez:2
“las Leyes de Reforma que se dieron en México entre 1855 y 1874 constituye-
ron el cambio mds trascendental en la orientacion ideologica en nuestro pais
después de la Independencia. Sin embargo, tenemos que decir que aquéllas te-
nian un problema de juridicidad”.

2 Alejos-Grau, Carmen-José y Soberanes Fernandez, José Luis, Las Leyes de Reforma y
su aplicacion en México, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 2021, p. 485.
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/6595-1as-leyes-de-reforma-y-su-aplicacion-en-
mexico
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Estas leyes liberales estaban muy politizadas, pues pretendian acabar
y controlar burocraticamente al enemigo politico, es decir, el clero. De este
modo se prepard el camino hacia el Constituyente de 1917, que ostenta un mar-
cado anticlericalismo. Existe una especie de nexo logico entre la Constitucion
de 1857 y las Leyes de Reforma; sin embargo, estas guardaran mas similitud
con la Constitucion de 1917. Incluso podriamos plantear la siguiente hipdte-
sis: que las Leyes de Reforma y sus adiciones son el prologo historico-juridico
de la Constitucion de 1917 en materia religiosa. Estas leyes reformistas iran
mas alla de lo previsto por aquella Constitucion liberal de 1857. Puede decirse,
por tanto, que las Leyes de Reforma estan mas cerca de la Constitucién quere-
tana, y rebasan por mucho al caracter eminentemente liberal de la Constitucion
de 1857.

Las Leyes de Reforma tenian como finalidad el control de los ministros
de culto religioso, comenzando por el clero regular o las denominadas “6rdenes
religiosas”. Las Leyes de Reforma, y su posterior elevacion a rango constitu-
cional, sirvieron ademas como antecedente de la Ley Calles, en 1926,% la cual
detono el conflicto cristero de 1926-1929. En esta ley se tipificaba como deli-
tos conductas relacionadas con la practica religiosa. Podemos presentar en el
siguiente esquema como fue evolucionando este anticlericalismo legal antes
de pasar a su estudio en el siguiente apartado.

2 Ley Reformando el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales Sobre Delitos
del Fuero Comuin y Delitos Contra la Federacion en Materia de Culto Religioso y Disciplina
Externa, publicada en el Diario Oficial, el 2 de julio de 2016 (Ley Calles). https://www.dof.gob.
mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=190707&pagina=2&seccion=1 Esta Ley Calles conti-
nua el espiritu de las Leyes de Reforma, del Constituyente de Querétaro de 1916-1917 y de la
Constitucion de 1917, la cual fue ocasion de lo que se ha denominado como la guerra cristera.
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ESQUEMA 1.

FUENTE: elaboracion propia.

En la tabla siguiente se hace un comparativo entre la Constitucion de 1857
y las Leyes de Reforma, concretamente la Ley de Nacionalizacion de Bienes
Eclesiasticos (LNBE), en la que se puede ver como la separacion entre Iglesia
y Estado resultaba ficticia, pues el Estado intervenia hasta en detalles de como
el clero regular (los religiosos) tenian que exclaustrarse y someterse al clero
diocesano. También se puede observar claramente como el Estado se convertia
en el poder politico reformador de la Iglesia.
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TABLA 2.3

Constitucion 1857

Leyes de Reforma (LNBE)*!

Art. 30. La ensefanza es libre. La ley de-
terminara qué profesiones necesitan titu-
lo para su ejercicio, y con qué requisitos
se deben expedir.

[Sera hasta la Constitucion de 1917
cuando en el articulo 3o0. se diga que la
ensefianza es libre, pero laica, en los es-
tablecimientos oficiales de educacion.
Aparece el laicismo como ideologia,
plasmada en la Constitucion].

Art. 50. Nadie puede ser obligado a pres-
tar trabajos personales, sin la justa retri-
bucion y sin su pleno consentimiento.
La ley no puede autorizar ningin con-
trato que tenga por objeto la pérdida,
o el irrevocable sacrificio de la libertad
del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacion, o de voto religioso [Solo
se suprimia la coaccion civil (que el Es-
tado obligara a alguien) para el cumpli-
miento de los votos religiosos].

Art. 11. El gobernador del Distrito y los
gobernadores de los estados, a pedimen-
to del MR Arzobispo y los RR. Obispos
diocesanos, designaran los templos de
los regulares suprimidos que deban que-
dar expedidos para los oficios divinos,
calificando y escrupulosamente la nece-
sidad y utilidad del caso.

Art. 14. Los conventos de religiosas
que actualmente existen, continuardn
existiendo y observando el reglamento
econdmico de sus claustros. Los conven-
tos de estas religiosas que estaban suje-
tos a la jurisdiccion espiritual de alguno
de los regulares suprimidos, quedan bajo
la de sus obispos diocesanos.

Art. 18. A cada uno de los conventos
de religiosas, se dejara un capital sufi-
ciente para que con sus réditos se atienda
a la reparacion de las fabricas y gastos
de las festividades de sus respectivos
patronos, Natividad de Nuestro Serior
Jesucristo, Semana Santa, corpus, Resu-
rreccion y Todos Santos, y otros gastos
de la comunidad.

30 Se hacen los comentarios entre corchetes para analizar la legislacion; en cursivas, se re-

salta lo reflexionado.

31 Se toma el texto de la obra citada de Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de Méxi-

co, 1808-1989, México, Porria, 1989.
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Los superiores y capellanes de los
conventos respectivos, formaran los pre-
supuestos de estos gastos, que seran pu-
blicados dentro de 15 dias de publicada
esta ley, al gobernador del Distrito a los
gobernadores de los estados respectivos
para su revision y aprobacion.

[El Estado como regulador hasta de la
vida de las religiosas, a las que exclaus-
tra y saca de sus recintos conventuales].

Art. 90. A nadie se le puede coartar el de-
recho de asociarse o de reunirse pacifi-
camente con cualguier objeto licito; pero
solamente los ciudadanos de la republica
pueden hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais.

Art. 50. Se suprimen en toda la Republi-
ca las ordenes de los religiosos regulares
que existen, cualquiera que sea la deno-
minacion o advocacion con que se hayan
erigido, asi como todas las archicofra-
dias, cofradias, a las catedrales, parro-
quias o cualesquiera otras iglesias.

Art. 60. Queda prohibida la fundacion o
ereccion de nuevos conventos de regula-
res; de archicofradias, cofradias, con-
gregaciones o hermandades religiosas,
sea cual fuere la denominacion que quie-
ra darseles. Igualmente queda prohibi-
do el uso de los habitos o trajes de las
ordenes suprimidas.

Art. 21. Quedan cerrados perpetuamen-
te todos los noviciados en los conventos
de sefioras religiosas. Las actuales no-
vicias no podran profesar y al separarse
del noviciado se les devolvera lo que ha-
yan ingresado al convento.

Art. 8o0. A cada uno de los eclesidsti-
cos regulares de las 6rdenes suprimi-
das que no se opongan a lo dispuesto
en esta ley, se le ministrara por el gobier-
no la suma de quinientos pesos por una
sola vez.
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A los mismos eclesiasticos regula-
res que por enfermedad o avanza-
da edad estén fisicamente impedidos
para el ejercicio de su ministerio, a mas
de los quinientos pesos, recibiran un ca-
pital, fincado ya, de 3 mil pesos, para
que atiendan a su congrua sustentacion.
De ambas sumas podran disponer libre-
mente como de cosa de su propiedad.

Art. 13. Los eclesiasticos regulares
de las ordenes suprimidas, que después
de quince dias de publicada esta ley en
cada lugar, continiien usando el habito o
viviendo en comunidad,* no tendran de-
recho a percibir la cuota que se les sefiale
en el articulo 8o.; y si pasado el término
de 15 dias que fija este articulo, se reu-
nieren en cualquier lugar para aparentar
que siguen la vida comun, se les expul-
sara inmediatamente fuera de la Republi-
ca [lo que se hacia nugatorio el derecho
constitucional del derecho de asociacion
de la misma Constitucion de 1857].

Art. 27. Ninguna corporacion civil
o eclesiastica, cualquiera que sea su ca-
racter, denominacion u objeto, tendra ca-
pacidad legal para adquirir en propiedad
o administrar por si bienes raices, con la
unica excepcion de los edificios destina-
dos inmediata y directamente al servicio
u objeto de la institucion.

Art. lo. Entran al dominio de la na-
cion todos los bienes que el clero secu-
lar y regular ha estado administrando
con diversos titulos, sea cual fuere la cla-
se de predios, derechos y acciones en que
consistan, el nombre y aplicacion que ha-
yan tenido.

[Claramente contrastaba con el articu-
lo 27 de la Constitucion de 1857 esta
LNBE. En este aspecto, es el antecedente
del articulo 27, fraccion II, de la Consti-
tucion de 1917].

32 Ley Reformando el Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales Sobre Delitos del
Fuero Comun y Delitos Contra la Federacion en Materia de Culto Religioso y Disciplina Externa
(Ley Calles) (julio 2, 2016), art. 18. https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?cod diari

0=190707&pagina=2&seccion=1
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Art. 22. Es nula y de ninguna y de nin-
gun valor enajenacion que se haga de los
bienes que se mencionan en esta ley,
ya sea que se verifique por alglin in-
dividuo del clero o por cualquier per-
sona que no haya recibido expresa
autorizacion del gobierno constitucional.
El comprador, sea nacional o extranje-
ro, queda obligado a reintegrar la cosa
comprada o su valor y satisfard ademas
una multa de 5 %, regulada sobre el va-
lor de aquella. El escribano que autorice
el contrato, sera depuesto e inhabilitado
perpetuamente en su ejercicio publico
y los testigos, tanto de asistencia como
instrumentales, sufriran la pena de uno
a cuatro afios de presidio.

Art. 123. Corresponde exclusivamente
a los poderes federales ejercer en mate-
rias de culto religioso y disciplina exter-
na, la intervencion que designen las leyes.

Articulo 30. Habra perfecta independen-
cia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesiasticos. El go-
bierno se limitara a proteger con su au-
toridad el culto publico de la religion
catdlica, asi como el de cualquier otra.

[No existia tal independencia. Des-
de la Constitucion de 1857, se estable-
cia la intervencion en disciplina externa,
lo que de suyo el poder politico clerica-
lizado intervenia en asuntos eclesiales,
definia para su respectiva intervencion
lo que era la disciplina externa, antece-
dente del 130 constitucional de 1917].

FUENTE: elaboracion propia.

Bajo el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada, después de la Republica
Restaurada en 1867, el programa reformador fue radicalizandose cada vez mas.
Basta comparar ambas leyes que fueron promulgadas por ese régimen, la Ley
de Reformas y Adiciones a la Constitucion Politica de la Republica Mexicana,
del 5 de febrero de 1857 (25 de septiembre de 1873), y el Decreto que Regla-
menta las Leyes de Reforma incorporadas a la Constitucion, del 14 de di-
ciembre de 1874.3 Estas leyes fueron el antecedente histérico-juridico de la

33 Cfr. Decreto del Congreso Sobre Leyes de Reforma (diciembre 14, 1874). https:/www.
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Constitucion de 1917, incluyendo su anticlericalismo devenido en decretos
constitucionales politizados.

En la siguiente tabla se presenta la influencia que las Leyes de Reforma
y su elevacion constitucional por la Ley de 1873 ejercieron sobre la Consti-
tucion de 1917. El discurso histérico que inspir6 las leyes reformistas es el
mismo que fue usado por el Constituyente queretano; la legislacion, de igual
forma, refleja esa influencia evidente en los articulos 5o., 24, 27, fraccion I,
y 130 de la Constitucion de 1917.

TABLA 3.

Ley que adiciona Leyes Reforma 18733 Constitucion 1917 original,
anterior al Decreto reformatorio de

28/01/1992%

Art. 50. [...] El Estado no puede permi- | Art. 5o. [...] El Estado no puede permi-
tir que se lleve a efecto ninguin contrato, | tir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el | pacto o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevocable | menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya | sacrificio de la libertad del hombre, ya
sea por causa de trabajo, de educacion o | sea por causa de trabajo, de educacion o
de voto religioso. de voto religioso.

La ley, en consecuencia, no reconoce | La ley, en consecuencia, no permite
ordenes monasticas, ni puede permitir | el establecimiento de érdenes monasti-
su establecimiento, cualquiera que sea | cas, cualquiera que sea la denominacion
la denominacién u objeto con que pre- | u objeto con que pretendan erigirse.
tendan erigirse.

[Este ultimo parrafo se agrego a la su-
presion de las érdenes religiosas de la
Ley de Nacionalizacion y pasé directa-
mente a la Constitucion de 1917].

memoriapoliticademexico.org/Textos/5SRepDictadura/1874LRD.html De igual forma se toman
de Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1989, México, Porrua, 1989.

3t Ley de Adiciones y Reformas del 25 de septiembre de 1873, en el sitio del Centenario de
la Constitucion de 1917, creado por los tres poderes de la Federacion. https:/constitucion1917.
gob.mx/es/Constitucion1917/Ley _de Adiciones y Reformas de 25 de septiembre de 1873

3 Decreto reformatorio que promulgé el presidente Carlos Salinas de Gortari. Desde la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1917 en materia religiosa, como se encuentra en la actualidad
con algunas reformas posteriores al articulo 24 y 40 constitucionales, este ultimo sobre la Re-
publica laica.
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[Este parrafo del articulo 50., como pue-
de apreciarse, es exactamente igual a la
Ley de Adiciones y Reformas a la Cons-
titucion de 1857, y el derecho de asocia-
cioén permanecera cuestionado hasta que,
bajo el presidente Carlos Salinas de Gor-
tari y su reforma, se suprimié esa vulne-
racion de estos derechos fundamentales
relativos al derecho de asociacion].

(Ley sobre Libertad de Cultos, 1864).

[11. Ningun acto solemne religio-
so podra verificarse fuera de los tem-
plos sin permiso escrito concedido en
cada caso por la autoridad politica lo-
cal, segun los reglamentos y ordenes
que los gobernadores del Distrito y Esta-
dos expidieren...36].

[Lo cual contrariaba la libertad
de cultos, otra de las Leyes de Reforma
en la que se mostraba ese anticlericalis-
mo ya expuesto].

Art. 24. Todo hombre es libre para pro-
fesar la creencia religiosa que mas
le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo,
en los templos o en su domicilio particu-
lar, siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley. Todo acto reli-
gioso de culto publico, deberda celebrarse
precisamente dentro de los templos, los
cuales estaran siempre bajo la vigilancia
de la autoridad.

[La limitacion de la expresion del culto
catdlico fuera de los templos era otra ex-
presion del anticlericalismo reformista
decimononico].

Continuamos con las adiciones a la
Constitucion de 1873:

Art. 30. Ninguna institucion religiosa
puede adquirir bienes raices ni capitales
impuestos sobre éstos, con la sola ex-
cepcion establecida en el articulo 27 de
la Constitucion.

II.- Las asociaciones religiosas de-
nominadas iglesias, cualquiera
que sea su credo, no podran en ningtn
caso tener capacidad para adquirir, poseer
o administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente, por si o por interposita per-
sona entraran al dominio de la Nacion,
concediéndose accion popular para de-
nunciar los bienes que se hallaren en tal
caso[...] Los templos que en lo sucesivo
se erigieren para el culto publico, seran
propiedad de la Nacion.

3 ey Sobre Libertad de Cultos (diciembre 4, 1860). https://constitucion1917.gob.mx/es/

Constitucion1917/Libertad de Cultos
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[Se fue mas alla de las Leyes de Refor-
ma y sus adiciones, pues en estas se per-
mitia la propiedad de los templos, y en
la Constitucion de 1917 estos se naciona-
lizaron en el articulo 27].

Art. lo. El Estado y la Iglesia son inde-
pendientes entre si.

El Congreso no puede dictar leyes esta-
bleciendo o prohibiendo religion alguna.

Art. 20. El matrimonio es un contrato
civil. Este y los demas actos del estado
civil de las personas son de la exclusiva
competencia de los funcionarios y autori-
dades del orden civil, en los términos pre-
venidos por las leyes, y tendran la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

Art. 130. Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de culto
religioso y disciplina externa, la inter-
vencion que designen las leyes. Las de-
mas autoridades obraran como auxiliares
de la Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes es-
tableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

[Este articulo en su primer parra-
fo era una transcripcion del 123 de la
Constitucion de 1857, pero mas prolijo
y detallado, que consagra el anticlerica-
lismo, pero con un Estado revolucionario
duefio de aquel Patronato de la primera
reforma].

El matrimonio es un contrato civil. Este
y los demas actos del estado civil de las
personas son de la exclusiva competen-
cia de los funcionarios y autoridades
del orden civil, en los términos preve-
nidos por las leyes, y tendran la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

FUENTE: elaboracion propia.

Los articulos constitucionales que en materia religiosa se discutieron
en 1916, y que se promulgaron en 1917 —el 3o0., 50., 24, 27, fraccién II,
y 130—, no son mas que las Leyes de Reforma vueltas a ser elevadas a nivel
constitucional, pero con un nuevo concepto, el laicismo, que tomo6 nombre,
aunque ya anunciado, en el propio espiritu reformista. La siguiente tabla pre-
senta el comparativo entre el ya mencionado Decreto que reglamentaba las Le-
yes de Reforma, incorporadas a la Constitucion (1857) del 14 de diciembre
de 1874, el cual fue otro antecedente directo de la Constitucion de 1917. La re-
glamentacion de las Leyes de Reforma, como se ha estado viendo, iba radi-
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calizando el espiritu reformista mas alla de la propia Constitucién de 1857,
al inspirar —se reitera— el anticlericalismo en el debate constituyente. Las Le-

yes de Reforma son su antecedente directo.

TABLA 4.

Decreto de 1874 que reglamenta las
leyes de reforma®

Constitucion de 1917 original, anterior
al Decreto reformatorio de 28/01/19923¢

4. La instruccion religiosa y las practi-
cas oficiales de cualquier culto, quedan
prohibidas en todos los establecimien-
tos de la Federacion, de los Estados y de
los Municipios.

Se ensefiara la moral en los que por
la naturaleza de su institucion, lo permi-
tan, aunque sin referencia a ningun culto.

La infraccion de este articulo sera casti-
gada con multa gubernativa de veinticin-
co a doscientos pesos, y con destitucion
de los culpables, en caso de reincidencia.

Art. 30. La ensefianza es libre; pero sera
laica la que se dé en los establecimientos
oficiales de educacion, lo mismo que la
ensefianza primaria, elemental y supe-
rior que se imparta en los establecimien-
tos particulares. Ninguna corporacion
religiosa, ni ministro de algun culto, po-
drén establecer o dirigir escuelas de ins-
truccion primaria. Las escuelas primarias
particulares s6lo podran establecerse su-
jetandose a la vigilancia oficial. En los
establecimientos oficiales se impartira
gratuitamente la ensefianza primaria.

19. El Estado no reconoce 6rdenes
monasticas ni puede permitir su esta-
blecimiento, cualquiera que sea la de-
nominacioén u objeto con que pretendan
erigirse.

Las érdenes clandestinas que se esta-
blezcan se consideraran como reuniones
ilicitas, que la autoridad puede disolver,
si se tratare de que sus miembros vivan
reunidos; y en todo caso los jefes, supe-
riores y directores de ellas, seran juzga-
dos como reos de ataque a las garantias
individuales [...].

Art. 50. [...] La ley no puede autori-
zar ninglin contrato que tenga por obje-
to la pérdida, o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por cau-
sa de trabajo, de educacion, o de voto
religioso. La ley, en consecuencia,
no permite el establecimiento de 6rdenes
monasticas, cualquiera que sea la deno-
minacion u objeto con que pretendan
erigirse.

37 Decreto del Congreso Sobre Leyes de Reforma (diciembre 14, 1874). https://www.memo-

riapoliticademexico.org/Textos/SRepDictadura/1874LRD.html

38 Constitucion de 1917. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/CPEUM

orig 05feb1917.pdf
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20. Son o6rdenes monasticas para
los efectos del articulo anterior, las so-
ciedades religiosas cuyos individuos vi-
van bajo ciertas reglas peculiares a ellas,
mediante promesas o votos temporales
0 perpetuos, y con sujecion a uno o mas
superiores, aun cuando todos los indi-
viduos de la Orden tengan habitacion
distinta.

26. El Estado no puede permitir
que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto
el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad, ya sea por causa
de trabajo, de educacion o de voto reli-
gioso, ni en que el hombre pacte su pros-
cripcion o destierro.

Todas las estipulaciones que se hiciesen
en contravencion a este articulo, son nu-
las y obligan siempre a quien las acepte
a la indemnizacion de los daflos y perjui-
cios que causare.

[El Estado salido de la revolucion mexi-
cana sacé las ultimas consecuencias
de las leyes de reforma constitucionali-
zadas, se ve claramente como el Estado
se convertia en el celador y controlador
de la vida religiosa lo que contravenia
el mismo derecho de asociacion libre.
Se notaba una clara animadversion res-
pecto al clero regular, pero también
al secular o diocesano, lo cual denotaba
un sesgo antireligioso y anticlerical].

2. El Estado garantiza en la Republi-
ca el ejercicio de todos los cultos. Solo
perseguird y castigara aquellos hechos
y practicas que, aunque autorizados
por algun culto, importen una falta o de-
lito con arreglo a las leyes penales.

5. Ningun acto religioso podra verificar-
se publicamente, si no es en el interior
de los templos, bajo la pena de ser sus-
pendido el acto y castigados sus autores
con multa gubernativa de diez a dos-
cientos pesos, o reclusion de dos a quin-
ce dias.

Art. 24. Todo hombre es libre para profe-
sar la creencia religiosa que mas le agrade
y para practicar las ceremonias, devocio-
nes o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular,
siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto publico,
debera celebrarse precisamente dentro
de los templos, los cuales estaran siempre
bajo la vigilancia de la autoridad.

[Resulta grotesco este tipo de limita-
ciones a la libertad, iban mas alla de la
Constitucion y se prepara la ley calles
ya referida. Estamos ante un Decreto re-
glamentario no de la Constitucion].
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Cuando al acto se le hubiese dado, ade-
mas, un caracter solemne por el niime-
ro de personas que a él ocurran, o por
cualquier otra circunstancia, los autores
de él, lo mismo que las personas que no
obedezcan a la intimacion de la autori-
dad para que el acto se suspenda, seran
reducidas a prision y consignadas a la
autoridad judicial, incurriendo en la pena
de dos a seis meses de prision.

Fuera de los templos tampoco podrdn
los ministros de los cultos, ni los indivi-
duos de uno u otro sexo que los profesen,
usar de trajes especiales ni distintivos
que los caractericen, bajo la pena gu-
bernativa de diez a doscientos pesos
de multa.

6. El uso de las campanas queda limi-
tado al estrictamente necesario para
llamar a los actos religiosos. En los re-
glamentos de policia se dictaran las me-
didas conducentes a que con ese uso no
se causen molestias al publico.

Art. lo. El Estado y la Iglesia son inde-
pendientes entre si. No podran dictarse
leyes estableciendo ni prohibiendo reli-
gion alguna, pero el Estado ejerce au-
toridad sobre todas ellas, en lo relativo
a la conservacion del orden publico y a
la observancia de las instituciones.

7. Para que un templo goce de las pre-
rrogativas de tal, [...] debera darse aviso
de sus existencia e instalacion a la autori-
dad politica de la localidad, quien llevan-
do un registro de los que se hallen en este
caso, lo participara al Gobierno del Esta-
do, y éste al ministerio de gobernacion.

Art. 130.3° Corresponde a los Poderes
Federales ejercer en materia de culto re-
ligioso y disciplina externa, la interven-
cion que designen las leyes. Las demas
autoridades obraran como auxiliares de la
Federacion.

El Congreso no puede dictar leyes es-
tableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

[...] Para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al publico se necesita permiso
de la Secretaria de Gobernacion, oyendo
previamente al Gobierno del Estado.

39 Solo se citan, y sin el orden original, las disposiciones relacionadas con la Ley de 1874.
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Tan luego como un templo no esté de-
dicado al ejercicio exclusivo del culto
a que pertenezca, verificandose en €l ac-
tos de otra especie, sera borrado del re-
gistro de los templos, para los efectos
de este articulo.

12. Todas las reuniones que se veri-

fiquen en los templos seran publicas,
estaran sujetas a la vigilancia de la poli-
cia, y la autoridad podra ejercer en ellas
las funciones de su oficio, cuando el caso
lo demande.

15. IV. El derecho de recibir aquellas
limosnas en el interior de los templos
por medio de los cuestores que nom-
bren, bajo el concepto de que para fuera
de ellos queda absolutamente prohibido
el nombramiento de tales cuestores, es-
tando los que se nombren comprendidos
en el art. 413 del Codigo Penal del Dis-
trito, cuyo articulo se declara vigente
en toda la Republica.

13. Las instituciones religiosas son libres
para organizarse jerarquicamente segun
les parezca; pero esta organizacion no
produce ante el Estado mas efectos lega-
les, que el de dar personalidad a los su-
periores de ellas en cada localidad para
los efectos del art. 15.

[De manera indirecta influira en el arti-
culo 130 de la constitucion de 1917].

11. Los discursos que los ministros de los
cultos pronuncien aconsejando el des-
obedecimiento de las leyes, o provocan-
do alglin crimen o delito, constituyen
en ilicita la reunioén en que se pronun-
cien, y deja ésta de gozar de la garantia
que consigna el art. 9 de la Constitucion,
pudiendo ser disuelta por la autoridad.

Debe haber en todo templo un encarga-
do de él, responsable ante la autoridad
del cumplimiento de las leyes sobre dis-
ciplina religiosa, en dicho templo, y de
los objetos pertenecientes al culto.

El encargado de cada templo, en union
de diez vecinos mas, avisara desde lue-
2o a la autoridad municipal, quién es la
persona que esta a cargo del referido tem-
plo. Todo cambio se avisara por el minis-
tro que cese, acompaiiado del entrante
y diez vecinos mas. La autoridad muni-
cipal, bajo pena de destitucion y multa
hasta de mil pesos por cada caso, cui-
daréa del cumplimiento de esta disposi-
cion; bajo la misma pena llevara un libro
de registro de los templos, y otro de los
encargados. De todo permiso para abrir
al publico un nuevo templo, o del relati-
vo a cambio de un encargado, la autori-
dad municipal dara noticia a la Secretaria
de Gobernacion, por conducto del Go-
bernador del Estado. En el interior de los
templos podran recaudarse donativos
en objetos muebles.

La ley no reconoce personalidad alguna
a las agrupaciones religiosas denomina-
das iglesias.

Los ministros de los cultos seran conside-
rados como personas que ejercen una pro-
fesion y estaran directamente sujetos a las
leyes que sobre la materia se dicten.

Las Legislaturas de los Estados
unicamente tendran facultad de determi-
nar, segun las necesidades locales, el ni-
mero maximo de ministros de los cultos.

Para ejercer en México el ministerio
de cualquier culto, se necesita ser mexi-
cano por nacimiento.
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El autor del discurso quedara someti-
do en este caso a lo dispuesto en el ti-
tulo sexto, capitulo octavo, libro tercero
del Cédigo penal que se declara vigen-
te en el caso para toda la Republica.
Los delitos que se cometan por instiga-
cion 0 sugestion de un ministro de algin
culto, en los casos del presente articulo,
constituyen a aquel en la categoria de au-
tor principal del hecho.

22. El matrimonio es un contrato civil,
y tanto él como los demas actos que fi-
jan el estado civil de las personas, son de
la exclusiva competencia de los funcio-
narios del orden civil en los términos pre-
venidos por las leyes, y tendran la fuerza
y validez que las mismas les atribuyan.

Los ministros de los cultos nunca podran,
en reunion publica o privada constituida
en junta, ni en actos del culto o de propa-
ganda religiosa, hacer critica de las leyes
fundamentales del pais, de las autoridades
en particular, o en general del Gobierno;
no tendran voto activo ni pasivo, ni de-
recho para asociarse con fines politicos.

Las publicaciones periddicas de carac-
ter confesional, ya sea por su programa,
por su titulo o simplemente por sus ten-
dencias ordinarias, no podran comentar
asuntos politicos nacionales ni informar
sobre actos de las autoridades del patis,
o de particulares, que se relacionen direc-
tamente con el funcionamiento de las ins-
tituciones publicas.

Queda estrictamente prohibida la forma-
cion de toda clase de agrupaciones po-
liticas cuyo titulo tenga alguna palabra
o indicacion cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No po-
dran celebrarse en los templos reuniones
de caracter politico.

El matrimonio es un contrato civil. Este
v los demas actos del estado civil de las
personas, son de la exclusiva competen-
cia de los funcionarios y autoridades del
orden civil, en los términos prevenidos
por las leyes, y tendran la fuerza y vali-
dez que las mismas les atribuyan.

FUENTE: elaboracion propia.

IV. Conclusiones

No cabe duda de que la reforma liberal marc6 profundamente al anticlerica-
lismo mexicano. Las leyes no s6lo fueron mas que el epigono final de lo que,
en plena guerra de Tres Afos o de Reforma, se hacia por el bando liberal en sus
ataques al clero y a sus templos. Como lo ha puesto de relieve Jean Meyer,
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la reforma fue producto de élites urbanas; las masas se convirtieron en el “de-
mos clerical”. No se logré destruir a la Iglesia, pero se lleva a cabo su sepa-
racion frente al Estado, en los términos ya vistos. El anticlericalismo se va
volviendo antirreligioso, y adquiere en la revolucion constitucionalista tintes
persecutorios, como se ve en los debates suscitados ante la cuestion religiosa
planteada en los articulos 30., 50., 24, 27, fraccion 11, y 130.

El articulo 123 de la Constitucion de 1857 era la muestra de esa interven-
cion por parte del poder politico; enunciado de una forma muy genérica, pero
abierta a cualquier intencion reformista por parte del Estado. Por ello la sepa-
racion entre Estado e Iglesia resultaba ficticia; las Leyes de Reforma sacaron
sus ultimas consecuencias.

El anticlericalismo clerical de las Leyes de Reforma —como lo hemos
denominado en tanto que le interesaba regular las cuestiones eclesiasticas—
es el elemento que mas influy6 en la ideologia laicista —el nuevo término
que se impuso— del Constituyente de 1916-1917. Los debates asi lo demues-
tran, por las constantes referencias que hacian sobre este precedente historico
constitucional y legal. La vision de su historia, que ha influido en los debates
posteriores continda latente, atin “cuando algunos historiadores han deseado
desprenderse de la influencia de la interpretacion liberal de la historia, que ha
sido la predominante en el pais desde el triunfo liberal sobre el imperio y el
partido conservador”.*0

La marcha hacia una laicidad auténtica tiene como base una interpretacion
de la historia méas abierta a la que se hacia por parte del laicismo, el cual con-
tintia problematizando la libertad religiosa y recurre constantemente a la his-
toria para justificar y fundamentar las leyes constitucionales. El Estado laico
se encuentra en el punto medio del Estado confesional y del Estado laicista.
Pero el laicismo como ideologia ha pretendido erigirse como el “indiscutible
planteamiento unico del papel (nulo) de lo religioso en sociedad, acaba con-
virtiéndose en una doctrina confesional obligatoria para todo ciudadano, blin-
dada de modo fundamentalista a cualquier posible alternativa”.#! Por lo que,
al problematizar la libertad religiosa, estos derechos fundamentales han sido
conculcados en la historia del pais. Asi lo demuestra el espiritu de las Leyes
de Reforma, que fueron preparando los debates constituyentes de 1916-1917;

10 Garcia Ugarte, Marta Eugenia, Poder politico y religioso, México siglo XIX. Tomos 1y 11,
Meéxico, Universidad Nacional Auténoma de México; Miguel Angel Porraa; Camara de Diputa-
dos, LXI Legislatura; Asociacion Mexicana de Promocion y Cultura Social; Instituto Mexicano
de Doctrina Social Cristiana, 2010, p. 1552.

41 QOllero Tassara, Andrés, Laicidad y laicismo, Ciudad de México, Universidad Nacional
Autonoma de México, 2010, p. 116.
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mientras que el espiritu anticlerical que las animaba se convirti6 el fundamento
de los articulos 30., 50., 24, 27, fraccion Il y 130 de la Constitucion de 1917.

No obstante, desde la reforma constitucional de 1992 de aquellas disposi-
ciones constitucionales, tal y como se mantienen en la actualidad con algunas
reformas al 24 y al 40 constitucionales —este ultimo sobre la republica laica—,
estas tensiones entre clericalismo y el anticlericalismo clerical de los refor-
mistas lleg6 a la reconciliacion venida de una més abierta laicidad del Estado
que no puede desconocer la realidad religiosa y eclesial.
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