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Editorial

In memoriam de Beatriz Bernal Gomez

Historiadora del derecho incansable, empatica y profesional,
un orgullo de la Universidad Nacional y pilar fundamental
del area de Historia del Derecho

en el Instituto de Investigaciones Juridicas,

nos haras falta Betty

En este nimero, dedicado a la memoria de la gran historiadora del derecho
Beatriz Bernal Gomez, las colaboraciones de Manuel Pérez, Oscar Cruz, Jesus
Modesto Alvarez y Luis Bourguet, le rinden merecido homenaje. El primero
a través de un estudio de sermones novohispanos que brindan la oportunidad
de acercamiento a un analisis hermenéutico, pero a su vez de historia insti-
tucional y juridica, con su tematica de extirpacion de idolatrias, punibilidad
y persecucion. El segundo, advierte una activa participacion dentro de la socie-
dad decimononica por parte de los abogados colegiados por el Ilustre y Real
Colegio de Abogados, que sefalan la importancia y singularidad del gremio
en la construccion de la identidad nacional. El tercero, que nos advierte acer-
ca de la condicion antiasiaticas vividas en tiempos de la revolucion mexicana
y su atencion por parte de la legislacion posrevolucionaria. Por tltimo, tene-
mos una breve historia de un proceso que, sin duda alguna, merecera reflexion
posterior en el devenir constitucional mexicano, brindindonos un panorama
de excepcion y certeza juridica a partir de un caso de amparo.

Reciban pues estimados lectores estas letras y recodemos por siempre
a Beatriz Bernal Gomez.
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Resumen: Durante la guerra de Independencia en México destacan sobre la historia popular la
figura de multiples héroes de renombre como José Maria Morelos y Pavon, Vicente Guerrero o
Ignacio Allende, por mencionar s6lo algunos, sin embargo, junto a ellos y en la primera linea
de los acontecimientos también estuvieron destacados juristas que de maneras diversas contri-
buyeron desde sus trincheras al esfuerzo independentista, este articulo es pues, un viaje hacia
el pasado del México independentista para exaltar la figura de aquellos abogados.

Palabras clave: abogados; independencia; historia.

ABSTRACT: During the war of independence in Mexico, the figures of many renowned heroes
stand out in popular history, such as José Maria Morelos y Pavon, Vicente Guerrero or Ignacio
Allende, to mention just a few. However, alongside them and on the front line of events there
were also prominent jurists who in various ways contributed from their trenches to the indepen-
dence effort. This article is therefore a journey into the past of independent Mexico to exalt the
figure of those lawyers.

Keywords: lawyers; independence; history.

SUMARIO: L. Introduccion. 11. La invasion napolednica a Espaiia. 111. La reac-
cion novohispana a la situacion en Esparia. IV. El llustre y Real Colegio de
Abogados de México. V. Los abogados y la Independencia. V1. Bibliografia.
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I. Introduccion

Uno de los aspectos de mayor interés del [lustre y Nacional Colegio de Abo-
gados, en su periodo virreinal (entonces Ilustre y Real Colegio de Abogados
de México), es el papel politico que tuvieron algunos de sus miembros en los
afios de la guerra de Independencia.

Desde el enfrentamiento entre el ayuntamiento de Ciudad de México y la
Real Audiencia en 1808, hasta el triunfo del Ejército Trigarante y de Agustin
de Iturbide en 1821, estuvieron en la primera linea de los acontecimientos va-
rios abogados del Colegio: don Francisco Primo de Verdad y Ramos, don Juan
Francisco de Azcarate, don Carlos Maria de Bustamante y don José Miguel
Guridi y Alcocer, so6lo por mencionar a algunos.

II. La invasion napolednica a Espaiia

En 1807 fue descubierto el plan de Fernando, hijo de Carlos IV, para derrocar-
lo. Los encausados en el proceso fueron absueltos por falta de pruebas y des-
terrados de la Corte, y el principe heredero obtuvo el perdon real. Desde 1806
Napoledn considero la invasion a Espana. En 1808 la turba pidi6 tanto la desti-
tucion de Godoy como la abdicacion de Carlos IV, quien le entrego6 la Corona
a su hijo Fernando.!

Fernando VII subi6 al trono por aclamacion popular, sin el refrendo de las
Cortes del reino. Poco después intervino Napoleon, con la subsecuente guerra
que habria de tener importantes repercusiones para Espafia y América. Napo-
leo6n instalo en el trono espaiiol a José Bonaparte (1808-1813), quien expidid
la Constitucion de Bayona.*

“La invasion francesa, el motin de Aranjuez, la abdicacion de Carlos 1V,
seguida de la de su hijo Fernando VII, la exaltacion al trono de José Bonapar-
te y la guerra de independencia de Espafia, fueron todos ellos acontecimientos
que impactaron grandemente en la Nueva Espafia”.*! La invasion de Espafia,
y la manera en que se llevo a cabo, trajo consigo el levantamiento generali-
zado del pais contra el emperador. Sostiene Roberto Brefia que “es un hecho
que la guerra de independencia peninsular funcioné como detonante de la re-
volucioén politica que tendria como resultado final el derrumbe del Antiguo
Régimen]...]”.2 Si bien, como sostiene Rafael Estrada Michel, la guerra de In-

I Brefa, Roberto, El primer liberalismo espaiiol y los procesos de emancipacion de Améri-
ca, 1808-1824. Una revision historiografica del liberalismo hispanico, México, El Colegio de
Meéxico, 2006, p. 73.

2 [bidem, p. 83.
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dependencia en Espafa proporcioné el pretexto para considerar que se habia
roto el vinculo entre Espana y las Indias al haber sido sustituida la monarquia
tradicional por una advenediza.?

Espafia, ante la falta de direccidn, tuvo que crear sus propios érganos rec-
tores, conformandolos con miembros de las clases ilustradas, quienes inespera-
damente se hallaron a si mismos en el poder, con lo que las reformas politicas
por ellos anheladas se llevarian a efecto con la inevitable revolucién politica.

El levantamiento en contra de Napoleon, en un principio, se llevé a cabo
de manera local. Asi, cada provincia le declaro la guerra al invasor y las jun-
tas locales se subordinaron a las provinciales, quienes se encargaron de llevar
a cabo la lucha armada. De la Junta de Murcia partio la idea de formar un go-
bierno central, representativo de todas las provincias y reinos, la cual emitiria
las 6rdenes y pragmaticas a nombre de Fernando VII. Se cre6 una junta central
integrada por los representantes de las provincias el 25 de septiembre de 1808
en Aranjuez, y se denomind Junta Suprema Gubernativa del Reino. Como pre-
sidente se nombro al conde de Floridablanca. Esta Junta fue la depositaria de la
soberania en ausencia del monarca. Entre sus medidas de gobierno establecid
un Supremo Consejo de Espana e Indias, en el que fueron integrados todos
los consejos del reino.

Muerto el conde de Floridablanca, los reformistas propusieron el asun-
to de llamamiento a Cortes. Calvo de Rozas, vocal de Aragon, le asign6 a las
Cortes el cometido principal de elaborar una carta fundamental. EI 22 de mayo
de 1809 se expidio el respectivo decreto de convocatoria. En ¢l se instituyo
una comision para que llevase a cabo los planes y trabajos base para la convo-
catoria. Gracias al trabajo de esta comision, la Junta declar6 por decreto del 4
de noviembre que las Cortes del reino serian convocadas el 1 de enero de 1810
e iniciarian sus sesiones el 1 de marzo siguiente.

En virtud de las condiciones bélicas imperantes, antes de que se pudieran
reunir las Cortes, la Junta decidio traspasar sus poderes a un Consejo de Regen-
cia, al frente del obispo de Orense, con la obligaciéon de reunir Cortes. Sin em-
bargo, ante la oposicion del Consejo de Espana e Indias, los regentes poco
hicieron por juntar a las Cortes. Fue gracias a las presiones de los diputados
de las juntas provinciales que se logroé que la Regencia reiterara la convocatoria
a Cortes y se mando a los que habrian de concurrir a ella que se reuniesen en la
isla de Ledn, junto con los representantes de América. En esta nueva convoca-
toria no se llamo a la nobleza y al clero. Ante esta dificultad, se decidié por la
convocatoria sin distincion de estamentos.

3 Estrada Michel, Rafael, Monarquia y nacion. Entre Cadiz y Nueva Esparia, México, Po-
rria, 2006, p. 153.
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La integracion de las Cortes de Cadiz favorecio al bando liberal, com-
puesto principalmente por hombres ilustrados de clase media. Con estas Cor-
tes, “nos hallamos en plena y abierta revolucion liberal”. Ellas llevaron a cabo
una serie de reformas de tipo eminentemente liberal. La méas trascendental
por articular el sistema de gobierno y cubrir la totalidad del area politica fue la
Constitucion de Cadiz.

La discusion de su articulado se inicié en agosto de 1811, y termind
en marzo de 1812; el documento se promulg6, una vez aprobado, el 19 del mis-
mo mes. El 20 de septiembre de 1813 se clausuraron las Cortes generales y ex-
traordinarias que fungieron como constituyentes. El 1o. de octubre se reunieron
las ordinarias, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion.

II1. La reacciéon novohispana a la situacion en Espafia

Se dice que el criollismo americano reaccion6 ante los acontecimientos pe-
ninsulares de una manera que definiria lo que habria de venir en el futuro.
La atencion y el poder se desplazaron hacia los cabildos municipales indianos.*
Los sucesos en Espafa tuvieron gran repercusion en la Nueva Espana. Las ab-
dicaciones de los reyes, en favor de Napoleon, hicieron surgir las cuestiones
de qué hacer para llenar el vacio de poder que éstas representaban. Se deci-
di6 dejar al virrey encargado provisionalmente del gobierno mientras no salie-
ran de Espafia las tropas francesas y los reyes no regresasen a ocupar el trono.
Sin embargo, se presentaron tres posiciones encontradas: la del Real Acuerdo,
que proponia que todo quedase igual, sin llenar asi la laguna politica; la del
cabildo, que sugeria conectar la autoridad del virrey y los organismos superio-
res con la soberania; y la del alcalde del crimen, Villaurrutia, quien proponia
las Cortes o Junta, posicion que encontrd eco fuera de la capital.

El 28 de julio llegd a México la noticia del levantamiento en contra de Na-
poleon y fue recibida, en general, con jubilo. Los habitantes novohispanos ,para
ese entonces, estaban ya muy divididos, pues los europeos sospechaban de las
posibles intenciones independentistas del Cabildo. Este mantuvo la iniciativa
de solicitar la reunién de una junta representativa del reino. Dicha junta estaria
compuesta por la Real Audiencia, el arzobispo, la ciudad y diputaciones de los
tribunales, cuerpos eclesiasticos y seculares, nobleza, ciudadanos principales
y militares. Su funcioén seria la de deliberar y decidir sobre asuntos graves y su
actuacion seria provisional, entretanto se reunian los representantes del reino.
El virrey Iturrigaray compartia con el Ayuntamiento el parecer de que la junta
era necesaria para conservar los derechos del rey y seguridad del reino. Dicha

+ Brefia, Roberto, op. cit., p. 87.
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junta se celebro el 9 de agosto, y en ella se acordo6 reconocer a Fernando VII,
no obedecer las o6rdenes del emperador ni de sus lugartenientes, considerar
al virrey como legal y verdadero lugarteniente de Fernando VII en la Nueva
Espafia y considerar subsistentes a la Audiencia y demads tribunales, que segui-
rian sin variacion en el ejercicio de sus funciones.

A mediados del mismo mes, arribaron a la Nueva Espafa dos represen-
tantes de la Junta de Sevilla, que pretendia ser suprema de Espana e Indias;
Manuel de Jaturegui y Juan Gabriel Jabat. Dentro de sus pretensiones estaba
el reconocimiento de su representada, para lo que Iturrigaray ofrecid celebrar
una nueva junta para estudiar la peticion. El 31 de agosto se llevo a cabo y se
decidi6 reconocer a la de Sevilla como soberana en lo referente a guerra y ha-
cienda; lo mismo se haria en cuanto a gobierno y justicia, una vez que se tuvie-
sen las pruebas suficientes de que las de Castilla lo habian hecho. Unas horas
después, Iturrigaray recibi6 noticias de los comisionados de la Junta de Oviedo,
en donde le informaban de la anarquia en que se encontraba Espafia y del he-
cho de que todas las juntas se sefialaban a si mismas como supremas. Por ello,
decidié convocar a una nueva junta para el dia siguiente, 1o. de septiembre
de 1808, en la que se optod suspender el reconocimiento anteriormente otorga-
do a la de Sevilla. Ante esto, el virrey solicito a los asistentes que le entrega-
sen sus pareceres por escrito para examinarlos en una nueva junta a celebrarse
el dia 9. En la nueva reunion, se decidio, definitivamente, no reconocer la su-
perioridad de la Junta de Sevilla.

El virrey estaba dispuesto a integrar una verdadera representacion del vi-
rreinato, por lo que surgio la cuestion del llamamiento de representantes del rei-
no, aunque las discusiones se centraron en la procedencia de convocatoria
de una junta o asamblea general.

Don José de Iturrigaray fue depuesto el 15 de septiembre de 1808, por un
grupo de 330 individuos, y sustituido por don Pedro de Garibay, calificado
de “octogenario mariscal”,> nombrado por la Real Audiencia que reconocid
a la Junta Central de Espaia, con la subsecuente suspension de todos los pro-
yectos de reforma. Garibay ocup6 el cargo del 16 de septiembre de 1808 al 19
de julio de 1809.

El virrey José de Iturrigaray habia intentado generar la mayor cantidad
posible de caudales para la Real Hacienda, lo que incluy6 la aplicacion de las
disposiciones sobre la Consolidacion de Vales Reales. No solamente intentd
una reforma integral al Consulado de México al ordenarle regir sus proce-
dimientos y establecimiento de Diputaciones Consulares conforme a la Real
Cédula de Ereccion del Consulado de Guadalajara, atentd6 ademas contra
los intereses de los comerciantes dedicados al abasto de carne para Ciudad

5 [bidem, p. 89.
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de México introduciendo un nuevo impuesto sobre el mismo y otro mas sobre
el aguardiente de caia.

Guillermina del Valle Pavon sefala que los miembros del Consulado
de México (81 de los 330 individuos implicados, casi la mitad de los 169 co-
merciantes matriculados en el Consulado en 1807),6 participantes en el gol-
pe de 1808, que llevo a la destitucion del virrey José de Iturrigaray, tuvieron
dos objetivos fundamentales: por una parte, impedir que progresara la propues-
ta del cabildo de Ciudad de México y, por otra, hacer patente su descontento
con las politicas emprendidas por Iturrigaray para obtener mayores recursos
fiscales ordinarios y extraordinarios. Dichas politicas perjudicaban los inte-
reses de varios de los comerciantes participantes en el golpe.” Reconoci6 a la
Junta Central de Espafia, con la subsecuente suspension de todos los proyectos
de reforma.

A partir de entonces, los principales dirigentes del grupo criollo fueron en-
carcelados o desterrados. Unos meses después, la Junta Central de Espafia sus-
tituy6 a Garibay por el arzobispo Francisco de Lizana, quien sigui6 una politica
conciliadora, lo que desagradé a los del partido europeo, que, finalmente, logro
la destitucion de Lizana en 1810. Hasta la llegada de su sustituto, Francisco
Xavier Venegas, la Real Audiencia tomo las riendas del gobierno.

Lo anterior trajo consigo la radicalizacion de la actitud de los criollos y el
surgimiento de las conspiraciones de Valladolid y Querétaro.? En Querétaro,
Miguel Hidalgo, Ignacio Allende y Juan Aldama se reunian regularmente,
con proyectos similares a los del ayuntamiento en 1808. Hidalgo y Allende
habian adoptado un plan concebido en México de integrar una junta, com-
puesta por representantes de los diversos cuerpos bajo la direcciéon de la clase
media, por medio de los Cabildos. Al ser descubiertos, Hidalgo decide, en la
noche del 15 de septiembre, llamar en su auxilio al pueblo de Dolores, de don-
de era parroco.

6 Valle Pavon, Guillermina del, “Participacion de los mercaderes del Consulado de México
en el golpe de 1808”, en Collado, Maria del Carmen (coord.), Miradas recurrentes II. La Ciudad
de México en los siglos XIX y XX, México, Instituto Mora; Universidad Autonoma Metropo-
litana, 2004, p. 157. Sobre el tema véase también Souto Mantecon, Matilde, Mar abierto. La
politica y el comercio del Consulado de Veracruz en el ocaso del sistema imperial, México, El
Colegio de México; Instituto Mora, 2001.

7 Ibidem, pp. 147 y 148.

8 Landavazo, Marco Antonio, La mascara de Fernando VII. Discurso e imaginario mo-
narquicos en una época de crisis. Nueva Esparia, 1808-1822, México, El Colegio de México;
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; El Colegio de Michoacén, p. 50.
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IV. El Tlustre y Real Colegio de Abogados de México

En el siglo XVIII la situacion de pobreza que aquejaba a los abogados en sus
enfermedades y a sus familias una vez fallecidos estos, llevo a que algunos
de los deudos llegasen a pedir limosna en los corredores del Palacio Virreinal
en Ciudad de México. Esta situacion llegd a darse, inclusive, con las familias
de letrados de gran importancia.?

Con el siglo XVIII el fendmeno de la Ilustracion y la politica innovadora
de la casa Borbon llevo a los abogados novohispanos —sefiala Icaza Dufour—
a agruparse en una cofradia, organizacion de corte religioso y asistencial que ya
existia en Nueva Espana desde el siglo XVI.

La cofradia organizada por los abogados novohispanos surgio de la afi-
liacion a la ya existente de San Juan Nepomuceno, establecida en el Hospital
del Espiritu Santo y Nuestra Sefiora de los Remedios.!°

A fines de mayo de 1758 abogados del foro de Ciudad de México, a la cabe-
za de los cuales se encontraba el licenciado don Baltasar Ladron de Guevara,!!
solicitaron y obtuvieron, tanto del virrey como de la Real Audiencia de la Nue-
va Espafia, un permiso para reunirse con los demads letrados novohispanos para
tratar la conveniencia de fundar un colegio que tuviera como sus principales
fines el mutualismo y la dignificacion de los abogados.!2 Tal establecimiento
permanente, mediante las aportaciones de sus miembros, ayudaria a los aboga-
dos y a sus familias; ademas de cuidar de otros aspectos relativos a la actividad
profesional.'?

9 Mayagoitia, Alejandro, “Los rectores del Ilustre y Real Colegio de Abogados de México:
la primera generacion (1760-1783)”, en Aguirre Salvador, Rodolfo, Carrera, linaje y patronaz-
go. Clérigos y juristas en Nueva Esparia, Chile y Peru (siglos XVI-XVIII), México, Universidad
Nacional Autonoma de México; Plaza y Valdés, 2004, p. 267.

0 [bidem, pp. 79-82.

11 Padre del Colegio de Abogados. Véase Mayagoitia, Alejandro, “240 afios del I. y N. Co-
legio de Abogados de México”, Revista de Investigaciones Juridicas, México, nim. 24, 2000,
p. 609. Una biografia del mismo en Mayagoitia, Alejandro, “Don Baltasar Ladron de Guevara,
primer motor de la fundacion del Ilustre y Real Colegio de Abogados de México”, en llustre y
Nacional Colegio de Abogados de México A.C. Mecanismo de Comunicacion, México, afio 1,
num. 1.

12 Sobre el primer rector del colegio, véase Mayagoitia, Alejandro, “Don Manuel Ignacio
Beye de Cisneros y Quijano, Rector del Ilustre y Real Colegio de Abogados de México”, en
llustre y Nacional Colegio de Abogados de México A.C. Mecanismo de Comunicacion, Méxi-
co, aflo 1, num. 2. Para una biografia del segundo rector, véase del mismo autor, “Don Manuel
Vicente Rodriguez de Albuerne y Tagle, marqués de Altamira Segundo Rector del Ilustre y Real
Colegio de Abogados de México”, en llustre y Nacional Colegio de Abogados de México A.C.,
México, afio 1, nim. 3.

13 Mayagoitia, Alejandro, “Los rectores del Ilustre y Real Colegio de Abogados de México:
la primera generacion (1760-1783)”, cit., p. 267.
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Se convoco a todos los abogados de la capital virreinal a una primera re-
unién que se produjo el 11 de junio de 1758. En ella se les informo de la in-
tencidon de formar un colegio para la conservacion del lustre que siempre y en
todas partes habian tenido los abogados, y, en lo posible, alejar a ellos y a
sus familias de la pobreza en que la muerte o la enfermedad solian sumirlas.
Todos estuvieron de acuerdo en la conveniencia de dicha fundacion.'*

Una segunda reunion se llevé a cabo el 18 de junio de 1758, en casa de los
hermanos Beye de Cisneros, en donde se acordé nombrar a diez abogados
para que se encargasen de la redaccion de los estatutos, encabezada por el ilus-
trisimo sefior arzobispo electo de Manila, don Manuel Antonio Rojo el Rio
y Vieyra.!s

El 29 de enero de 1759, los estatutos se discutieron en su proyecto de-
finitivo; y fue designado un procurador a fin de que solicitara la aprobacion
del monarca para el establecimiento del Colegio y de sus estatutos. La solicitud
fue aprobada por el virrey y el fiscal de la Real Audiencia y remitida a Espaia.
La autorizacion para la fundacion del Colegio fue otorgada por Carlos 111, me-
diante Real Cédula del 21 de junio de 1760; ademas, le otorgo el titulo de I/us-
tre y 1o admiti6 bajo su real proteccion. !

Precisamente uno de los timbres que significaban un mayor orgullo para
el Colegio era el de contar con tal denominacion.!” Finalmente, mediante reales
cédulas del 6 de noviembre y 24 de diciembre de 1766, se incorpor6 por filia-
cion el Colegio de Abogados de México al de Madrid, con los mismos privi-
legios y gracias.

Los primeros estatutos se imprimieron en Madrid, en 1760, en la impren-
ta de Gabriel Ramirez.'® Después de diversas reformas, no fue sino hasta 1808
que se elaboraron nuevos estatutos; el 21 de marzo de ese afio el virrey José
de Iturrigaray autoriz6 su impresion. ! Los santos patronos del Colegio de Abo-
gados de México fueron, en primer lugar, la Virgen de Guadalupe, San Juan
Nepomuceno, San Juan de Dios y San Andrés Avelino.2

14 [bidem, p. 268.

15 Mayagoitia, Alejandro, “240 afios del I. y N. Colegio de Abogados de México”, p. 610.

16 Icaza Dufour, Francisco de, La abogacia en el Reino de Nueva Esparia 1521-1821, Méxi-
co, Miguel Angel Porraa, 1998, p. 85.

17 Mayagoitia, Alejandro, “De real a nacional: el Ilustre Colegio de Abogados de México”,
en La supervivencia del derecho espariiol en Hispanoameérica durante la época independiente,
México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1998, p. 410.

18 Estos fueron recientemente publicados en edicion facsimilar por Francisco de Icaza Du-
four.

19 Icaza Dufour, Francisco de, op. cit., p. 117.

20 Jbidem, p. 87.
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Los abogados que pretendieran litigar ante la Real Audiencia de México
debian pertenecer al Colegio. Ademas, el 4 de diciembre de 1785, se autori-
z6 al Colegio de Abogados para que examinara a los aspirantes a la abogacia
que hubiesen reunido los requisitos previos para el examen ante la Audien-
cia. Esta disposicion se tenia en Espafia desde 1770.2! El examen se efectuaba
en casa del rector, asistido de 12 sinodales, que luego disminuyeron a cuatro,
y tenia una duraciéon minima de dos horas.?? La corporacion gozaba de impor-
tantes privilegios, de los cuales el mas preciado era que s6lo los matriculados
en ¢l podian ejercer la profesion ante la Real Audiencia y Corte de México.2

Senala Alejandro Mayagoitia que las novedades que se sucedieron desde
la instauracion de las Cortes Generales y extraordinarias hasta el retorno de don
Fernando VII y la derogacion de la Constitucion de Cadiz, sin duda, fueron ob-
jeto de ponderacién por los miembros del Colegio, lo que afectd, en mucho,
la mentalidad de los letrados. “El fin de los cuerpos tradicionales, de su influen-
cia y poder, se aceler6 y el surgimiento de un nuevo hombre se vislumbraba
como una realidad muy cercana”.2

Alrededor de la Constitucion de Cadiz se llevaron a cabo una serie de re-
formas en materia penal, como son: el 22 de abril de 1811, la abolicién del tor-
mento en las carceles; el 17 de agosto y 8 de septiembre de 1813, la supresion
de la pena de azotes, asi como la sustitucion, el 24 de enero de 1812, de la hor-
ca por el garrote en la ejecucion de la pena de muerte.?

Gracias a la Constitucion de Cadiz quedaron abolidos practicamente to-
dos los fueros, con excepcidn del eclesiastico y el militar, una circunstancia
que subsistio en el México independiente, hasta que el 23 de noviembre de 1855
mediante la Ley Juarez (Ley de administracion de justicia y organica de los
tribunales de la federacion) se suprimieron estos fueros para los negocios civi-
les, y se hizo renunciable el eclesiastico para la materia penal. Este ultimo fi-
nalmente se suprimio el 12 de julio de 1859 con la separacion total de Iglesia
y Estado. El fuero de guerra subsistio para los delitos del orden militar y los
tribunales especializados fueron prohibidos.

La Constitucién de Cadiz consagrd una serie de garantias en materia de ad-
ministracion de justicia en lo criminal. Con ello se establecid, en favor del su-

21 Resolucion del Consejo en Madrid a 17 de julio de 1770, en Pérez y Lopez Antonio Xavier,
Teatro de la Legislacion Universal de Esparia e Indias, Madrid, Imprenta de Antonio Espinoza,
1791-1798, t. 1, p. 62.

22 Jcaza Dufour, Francisco de, op. cit., pp. 88 y 89.

23 Mayagoitia, Alejandro, “De real a nacional: el Ilustre Colegio de Abogados de México”,
cit., p. 400.

2 Jbidem, p. 412.

% Macedo, Miguel S., Apuntes para la historia del derecho penal mexicano, México, Edi-
torial Cultura, 1931, pp. 131y 132.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 35, nim. 47, 2025, pp. 3-21

Oscar Cruz Barney

Abogacia y Revolucion: Carlos Maria de Bustamante y otros juristas en la Independencia de México
E-ISSN: 2448-7880

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.19862

11


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.19862

12

jeto a proceso, la obligacion de formar los juicios con brevedad y sin vicios;
asi como, para la prision, la precedencia de la informacion sumaria previa
de hecho que mereciera pena corporal y mandamiento escrito del juez, sal-
vo en los delitos in fraganti, entre otras. Se prohibieron el tormento, los apre-
mios, la confiscacidon de bienes, las penas trascendentales y los calabozos
subterraneos.26

El 22 de abril de 1811 se expidio el decreto Sobre la libre incorporacion
de los abogados en sus colegios,?” por el que se establecidé que subsistiendo
los colegios de abogados no podrian tener un niamero fijo de individuos, y que
la entrada e incorporacion a los mismos debia ser libre para cuantos aboga-
dos la solicitasen. Se derogaron cualesquiera leyes, 6rdenes y disposiciones
generales y particulares expedidas relativas a fijar y reducir el nimero de los
abogados en todos y cada uno de los colegios de la nacion.

Con el decreto de 1811 los abogados perdieron su privilegio principal con-
sistente en la incorporacidn forzosa al Colegio como requisito para ejercer
la abogacia, es decir, la colegiacion obligatoria, previo cumplimiento de los
requisitos contenidos en los estatutos del colegio. La libre incorporacién sig-
nificé que ya no debian llevarse a cabo diligencias de inscripcion, tales como
las informaciones de limpieza de sangre.

Cabe destacar que, en enero de 1812, todavia no se da cuenta en las juntas
del Colegio de la libertad de incorporacion y no sera sino hasta el 30 de marzo
de 1813 que se sefialo en la junta que, al estarse tratando el tema del arreglo de
tribunales, debia obligarse a la incorporacion al Colegio a todos los que fuesen
a ejercer cualquiera de los destinos de la carrera.?

En el periodo que corre de 1808 a 1821 el Colegio busco no solamente de-
fender sus privilegios como corporacion sino aumentarlos. En 1809 se solicito
se les concediese el uso de uniforme y de una medalla que contuviese el bus-
to del rey, simbolos que los distinguiesen como ficles vasallos. Se aseguraba
que la abogacia era una milicia togada al trabajar como soldados por los inte-
reses y la conservacion de la patria, sosteniendo los derechos del altar y del
trono. El uniforme se utilizaria en aquellos casos en que no se utilizase el traje
curial, el cual solamente estaba permitido en los estrados y serviria para distin-
guirles del resto de las clases del Estado.?® A lo anterior habia que afiadir que to-
dos los profesores de la abogacia gozaban del privilegio de nobleza personal,

2% [bidem, pp. 193 y 194.

27 Véase Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes Generales y Ex-
traordinarias desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Sevilla,
Imprenta Mayor de la Ciudad, reimpresa de Orden del Gobierno, 1820, pp. 132 y 133.

28 Mayagoitia, Alejandro, “De real a nacional: el Ilustre Colegio de Abogados de México”,
cit., p. 416.

2 Jbidem, pp. 419 y 420.
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reconocido por el rey Carlos III mediante real decreto de 17 de noviembre
de 1765.3° Finalmente, se busco justificar el uniforme con el argumento de que
eliminaria la necesidad de adquirir varios trajes decentes al afio con los cuales
presentarse ante el publico, lo que significaria un notable ahorro, especialmen-
te, s1 se consideraban las variaciones de la moda.?!

Inclusive, aprovechando el viaje del miembro del Colegio Miguel Guridi
y Alcocer a las Cortes de Cadiz como diputado, se solicito el titulo de fidelisi-
mo. Cabe sefalar que no obtuvo ninguno de los privilegios sefialados. En 1811
se quejaba el promotor del Colegio Lopez Matoso de la pérdida de formalidad
en las juntas del Colegio por la falta de uso del traje curial.??

V. Los abogados y la Independencia
1. D. Francisco Primo de Verdad y Ramos

Calificado como protomartir de la independencia, naci6 en la Hacienda de Cié-
nega del Rincon, Aguascalientes, el 19 de junio de 1760. Fue abogado de la
Audiencia de México, antiguo consiliario del Ilustre y Real Colegio de Abo-
gados de México y su sinodal. Dijo de si mismo haber logrado que su estudio
fuera uno de los mas proveidos de asuntos, y que se hayan puesto a su direc-
cion muchos de los més arduos que se han versado en los tribunales de la cor-
te.? Sindico del Ayuntamiento de México, cargo que ocupaba cuando junto
con Juan Francisco de Azcarate, promovid el plan que como veremos planteaba
la Independencia de México. Primo de Verdad fue apresado el 16 de septiembre
de 1808, un dia después del golpe contra Yturrigaray; y muri6 inesperadamente
el 4 de octubre siguiente.?*

% Lo que los exentaba de torturas, pechos y demas posibles cargas. La nobleza personal no
implicaba de ninguna manera declaracion de nobleza de sangre. Véase Real Decreto de 17 de
noviembre de 1765, en Pérez y Lopez, Antonio Xavier, Teatro de la Legislacion Universal de
Esparia e Indias, Madrid, Imprenta de Antonio Espinoza, 1791, t. I, p. 62.

31 Mayagoitia, Alejandro, “De real a nacional: el Ilustre Colegio de Abogados de México”,
cit., p. 420.

32 [bidem, p. 421.

33 Mayagoitia, Alejandro, “Aspirantes al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México:
extractos de sus informaciones de limpieza de sangre (1760-1823)”, Ars luris, México, nim.
24,2000, p. 416.

3+ Miquel y Vergés, José Maria, Diccionario de insurgentes, 2a. ed., México, Porrua, 1980,
sub voce “Primo de Verdad y Ramos, Francisco”.
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2. D. Juan Francisco de Azcarate y Lezama

Don Juan Francisco de Azcarate y Lezama nacié en Ciudad de México y fue
bautizado en el Sagrario Metropolitano el 16 de julio de 1768. Fue colegial
de San Pedro y San Pablo, y de San Ildefonso de México en donde hizo sus pri-
meros estudios. Hijo de José Andrés de Azcérate y de Manuela Lezama.3

El 4 de octubre de 1790 se matriculod en el Ilustre y Real Colegio de Abo-
gados de México. En 1801 tenia su domicilio en la calle de Capuchinas niime-
ro-8. En 1804 fue regidor honorario y sindico personero de Ciudad de México,
con domicilio en la calle San Agustin numero 7. En 1812 era secretario de la
Junta de Caridad, consiliario y examinador del Colegio de Abogados.¢

Siendo regidor honorario del ayuntamiento de México sucedieron los he-
chos ya sefialados en Madrid. Azcarate “que ejercia grande influencia en el
ayuntamiento”, hizo a nombre de este una representacion al virrey Iturrigaray
mediante la cual probaba que las abdicaciones reales eran nulas y que se de-
bia reconocer a Fernando VII.37 En tanto el monarca no recuperase su libertad,
la soberania residia en el Reino y en las clases que lo formaban, particularmen-
te en los tribunales superiores y en los cuerpos o corporaciones que llevaban
la voz publica, quienes la conservarian para devolverla al legitimo sucesor,
debiendo gobernarse el reino por las leyes establecidas. En consecuencia de lo
anterior, la Ciudad de México, en representacion de todo el reino de la Nue-
va Espafia, sostendria los derechos de la casa reinante y para ello solicitaba
al virrey continuase, provisionalmente, como tal, sin entregar el gobierno ni a
la misma Espafa hasta en tanto esta estuviese ocupada por los franceses, sin ad-
mitir a otro virrey, prestando juramento y pleito homenaje al reino ante el real
acuerdo y en presencia del ayuntamiento de los tribunales, debiendo gobernar
conforme a las leyes establecidas.? “Se trataba de proponer la autonomia para
Meéxico evitando que se mude dinastia”.?

El fundamento del juramento propuesto por Azcarate se encuentra en las
Siete Partidas,* especificamente en la Ley 5a., tit. XV, de la segunda partida,

% Mayagoitia, Alejandro, “Aspirantes al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México:
extractos de sus informaciones de limpieza de sangre (1760-1823)”, Ars luris, México, num. 21,
1999, pp. 341 y 342.

% Mayagoitia, Alejandro, “Las listas de matriculados impresas por el Ilustre y Real Colegio
de Abogados de México”, Ars luris, México, nim. 27, 2002, pp. 383 y 384.

37 “Representacion que el Ayuntamiento de México present6 al virrey José de Iturrigaray,
en Guedea, Virginia, Textos insurgentes (1808-1821), México, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1998, pp. 3-11.

38 [bidem, p. 8. Alaman, Lucas, Historia de Méjico, 3a. ed., Editorial Jus, t. I, pp. 112y 113.

39 Estrada Michel, Rafael, op. cit., p. 156.

40 Las Siete Partidas del Sabio Rey Don Alonso el Nono, glosadas por el Licenciado Grego-
rio Lopez, del Consejo Real de Indias de S.M., Madrid, En la Oficina de Benito Cano, 1789, t. 1.
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que establece que el sefiorio del reino no podia partirse ni enajenarse. En el
Diccionario universal de Historia y de Geografia, de don Manuel Orozco
y Berra, se sostiene que, con esta representacion de Azcérate, se dio inicio
en México a la revolucién de independencia y el desencadenamiento de la serie
de hechos que produjeron, primero, la prision, destitucion y destierro de Iturri-
garay; y, después, la idea de independencia, ya que se pensé que la representa-
cion del ayuntamiento redactada por Azcérate a eso iba dirigida.*!

La desgracia del virrey acarre6 la de sus amigos, los licenciados Primo
de Verdad y Azcarate, quienes dirigian al ayuntamiento considerado como
la cabeza del partido novohispano frente al europeo. Azcarate fue procesado
y encarcelado por tres afos; liberado en 1811 “quedando el interesado en buena
opinién y fama que se tenia de su honor y circunstancias, antes de los sucesos
de 1808”, senala la sentencia liberatoria.

Una vez consumada la Independencia, en 1821, por don Agustin de Itur-
bide, Azcarate fue nombrado miembro de la Junta Provisional Gubernativa
del Imperio Mexicano, siendo en ese momento sindico segundo del Ayunta-
miento de México.*2 Es uno de los firmantes del Acta de Independencia del Im-
perio Mexicano. También fue postulado como vicepresidente de la citada Junta,
sin haber resultado electo para el cargo.® Integrd la Comision de Relaciones
Exteriores junto con el Conde de Heras y el Marqués de Rayas.** Se opuso
en su momento a ofrecerle a Espafia una alianza defensiva y ofensiva por con-
siderar que seria ruinosa, quedando la oferta en términos de reciprocidad,
conforme a los tratados que se firmasen.* Tuvo importantes intervenciones
en materia de comercio exterior y en la elaboracion del primer arancel mexica-
no al comercio exterior,* aprobado el 15 de diciembre de 1821 titulado Arancel
general interino para gobierno de las aduanas maritimas en el comercio libre
del Imperio.v

Cabe destacar que Azcarate propuso en la sesion del dia 18 de octubre
de 1821 lo siguiente:

4 “Azcarate y Lezama, D. Juan Francisco”, en Diccionario universal de Historia y de Geo-
grafia, México, Imprenta de F. Escalante, Libreria de Andrade, 1853, t. I.

42 Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexica-
no, instalada seguin previenen el Plan de Iguala y los Tratados de la Villa de Cordova, México,
En la imprenta Imperial de D. Alexandro Valdés, 1821, pp. 6y 7.

4 Jbidem, p. 12.

4 Jpidem, p. 16.

¥ [bidem, p. 31.

1 [bidem, p. 46.

47 Véase “Arancel general interino para gobierno de las aduanas maritimas en el comercio
libre del Imperio”, en Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Legislacion Mexicana ¢ coleccion
completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la Republica,
Meéxico, Imprenta del Comercio a cargo de Dublan y Lozano, hijos, 1876, t. I, mim. 260.
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Ningiin momento mejor para prohibir la esclavitud en el Imperio Mexicano,
que aquel en que felizmente ha conseguido su Independencia, porque asi sostie-
ne los derechos de la naturaleza, los de la religion y los sentimientos de la razon,
y el honor del Imperio y de V.M. cerrar la puerta en el todo, para ahora y siempre,
mandando no se admitan esclavos en el reyno, baxo las penas que V.M. considere
mas proporcionadas.

Esta propuesta pasoé a una comision compuesta por el propio Azcérate,
Gama y Conde de Heras para su discusion.

Debemos sefalar que el Colegio de Abogados se presentd ante la Junta
Provisional a cumplimentar su juramento de independencia en la sesion del 9
de octubre de 1821.% Azcarate, en su momento, se opuso al restablecimiento
de las ordenes hospitalarias en el pais.* Fue nombrado ministro plenipoten-
ciario ante Inglaterra por Iturbide, aunque nunca fue a dicho pais. En el tema
de los tratados con las naciones indigenas en México, Azcarate jugd un pa-
pel importante. Podemos destacar, en este sentido, el Tratado celebrado entre
el Imperio Mexicano y la Nacion Comanche el 13 de diciembre de 1822, repre-
sentando al gobierno del Imperio mexicano el excelentisimo sefior don Francis-
co Azcérate y a la Nacion Comanche el Capitan Guonique.*©

Azcarate fallecio el 31 de enero de 1831. Existe un retrato suyo al 6leo
en el salon de actos del Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de México.

3. D. Carlos Maria de Bustamante

Nacido en Oaxaca, en 1774, don Carlos Maria de Bustamante termino sus estu-
dios de derecho en 1801. Se matricul6 en el Colegio el 17 de enero de 1802.5!
Fue relator de la Real Audiencia de México y simpatizante del movimiento
de 1810. Publico el periddico El Juguetillo y participd del movimiento insur-
gente junto con Osorno en Zacatlan. Fue redactor de la Declaracion de Inde-
pendencia de Morelos, en 1813. Se opuso al retorno del absolutismo contrario
a la Constitucion de Cadiz.

Public6 La Avispa de Chilpancingo y fue presidente provisional del Con-
greso bajo lo que seria poco después el Primer Imperio con don Agustin de Itur-

% Diario de las sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexica-
no, instalada segun previenen el Plan de Iguala y los Tratados de la Villa de Cérdova, cit., p. 32.

19 [bidem, p. 105.

50 Su texto en Derecho internacional mexicano, México, Imprenta de Gonzalo A. Esteva,
1878, pp. 67 y 69.

51 Mayagoitia, Alejandro, “Fuentes para servir a las biografias de abogados activos en la
Ciudad de México durante el siglo XIX: Matrimonios en la Parroquia del Sagrario Metropolita-
no”, Ars luris, México, nim. 17, 1997, p. 460.
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bide en 1822. Particip6 en el primer plan republicano en contra del emperador.
Fue uno de los cinco miembros del Supremo Poder Conservador en 1836. Fa-
lleci6 en Ciudad de México en 1848, con las armas listas esperando la llegada
del invasor estadounidense.

4. D. José Miguel Guridi y Alcocer

Nacido en 1763 en San Felipe Iztacuixtla, Puebla, don Jos¢ Miguel Guridi
y Alcocer fue abogado de la Real Audiencia de México;? aparece en la lista
de 1824 como miembro del Colegio de Abogados.?

Fue un defensor de la Constitucién de Cadiz, y el 11 de junio de 1820 pro-
nuncia su célebre sermon en la Parroquia del Sagrario a favor del juramento
de la misma.>* Guridi y Alcocer fue promotor de la conformacién de Tlaxcala
como Estado de la Reptiblica en el Congreso de 1824 y se le califica como fun-
dador del pensamiento liberal mexicano.>

Con la Independencia de México el Colegio sufrié importantes modifica-
ciones: se suprimié su estatuto de limpieza de sangre, cambid su nombre y, es-
pecialmente, perdid el antiguo privilegio de que s6lo sus miembros pudieran
gjercer la abogacia. El 1o. de diciembre de 1824 se decretd el libre ejercicio de la
abogacia ante los tribunales federales, lo que puso fin al privilegio del Colegio
consistente en la Colegiacion obligatoria de quienes quisieren litigar. El decreto
en cuestion establecié que “Todos los abogados existentes en la reptiblica y los
que en lo sucesivo se habilitaren por cualquier estado podran abogar en todos
los tribunales de la federacién”.5 Lo anterior signific6 un descenso muy im-
portante en la matricula. Una gran reforma de estatutos tendria que llevarse
a cabo para detener la decadencia. En una junta extraordinaria celebrada el 14
de enero de 1827, el Colegio decidi6 reformular sus estatutos para que estuvie-
ran acordes con el nuevo sistema del México independiente. Las sesiones para
la elaboracién del proyecto de nuevos estatutos se llevaron a cabo en las sema-

52 Mayagoitia, Alejandro, “Aspirantes al Ilustre y Real Colegio de Abogados de México:
extractos de sus informaciones de limpieza de sangre (1760-1823) (Segunda Parte)”, Ars luris,
México, nim. 22, 1999, p. 395.

5 Mayagoitia, Alejandro, “Las listas de matriculados impresas por el Ilustre y Real Colegio
de Abogados de México”, Ars luris, México, nim. 28, 2002, p. 563.

5+ Guridi y Alcocer, José Miguel, Exortacion que para el juramento de la Constitucion en
la Parroquia del Sagrario el dia 11 de junio de 1820 hizo su cura mas antiguo el Dr. D. José
Miguel Guridi y Alcocer, México, Oficina de Alejandro Valdés, 1820.

% Pérez Cruz, Luis, “Guridi y Alcocer, fundador del pensamiento liberal mexicano”, CHT
Revista del Colegio de Historia de Tlaxcala, nim. 2, enero-marzo de 2009, p. 25.

5 Coleccion de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta Provisional Gubernativa, y So-
beranos Congresos Generales de la Nacion Mexicana, 2a. ed., México, Imprenta de Galvan a
cargo de Mariano Arévalo, 1829, t. I1I: que comprende los del Segundo Constituyente, p. 128.
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nas siguientes, y los trabajos el concluyeron el 22 de marzo de 1829, pero todos
los abogados miembros firmaron hasta el 20 de diciembre de 1829.57

Los nuevos estatutos se publicaron en 1830 y estaban divididos en XVIII
capitulos; y éstos en 167 articulos. Ademas, se adoptd el nombre de Ilustre
y Nacional Colegio de Abogados de México, que conserva actualmente.

En su articulo primero se establecié que “El colegio de abogados es la
asociacion de todos los profesores de la abogacia de los Estados Unidos Mexi-
canos, incorporados hasta el dia 6 que se incorporaren segun las formalidades
prevenidas” en los estatutos.’®

Para poder incorporarse al Colegio de Abogados era necesario presentar
el titulo de abogado expedido por cualquier tribunal de justicia de la nacion
u otra institucion autorizada para ello, junto con una certificacion del tribunal
superior del lugar de residencia del aspirante en donde se hiciera constar que es-
taba expedito en el ejercicio de la profesion y en los derechos de ciudadano.

Es importante destacar que en el capitulo XV de los estatutos se estable-
cia la academia tedrico-practica de jurisprudencia, en la que se darian leccio-
nes de principios de legislacion, de derecho natural, de gentes, publico, civil
y canodnico. Las constituciones de la Academia fueron las de 1811, que estu-
vieron en vigor hasta 1852, afio en que se elaboraron nuevas disposiciones
basadas en el texto anterior.

La Academia oper6 en México hasta 1876, fecha en que la asistencia a la
misma fue sustituida por cursos de practica forense impartidos en la reciente-
mente creada Escuela Nacional de Jurisprudencia.?

Una edicién de los estatutos de 1829, con sus reformas, se publicd
en 1854. Nuevos estatutos se redactaron y aprobaron en 1863, el 16 de octu-
bre de 1891, en diciembre de 1933 (impresos en 1934), en diciembre de 1945
(impresos en 1946).5 Los vigentes son del 10 de julio de 1997 con reformas
aprobadas en el afio 2006.
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RESUMEN: Con base en la teoria de los genera causarum de la Antigiiedad, se ha encontrado
que en tres tipos de discurso religioso se probaba con ejemplos en el siglo XVII novohispano:
en sermones de estilo humilde, algunas de cuyas piezas pueden ser consideradas discursos deli-
berativos dedicados a persuadir a su auditorio de la necesidad de cultivar virtudes cristianas tanto
como de desterrar vicios; en cronicas de ordenes religiosas, donde los ejemplos cumplian la fun-
cion de aportar elementos probatorios a un discurso de corte panegirico, encomiastico de la orden
y sus miembros; y, finalmente, los tratados de extirpacion de idolatrias, discursos punitivos y per-
secutorios que implicaban siempre de la determinacion de una culpa y un culpable.
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ABSTRACT: Based on the classical genera causarum theory, we could see that three types of
religious discourse used to employ examples as arguments in the seventeenth century in New
Spain: in humble-style sermons, some of whose pieces can be considered deliberative discourses
dedicated to persuaded his audience of the need to cultivate Christian virtues as well as to banish
vices; in chronicles of religious orders, where the examples fulfilled the function of providing
evidence to a panegyric speech, praising the order and its members; and, finally, the treaties for
the extirpation of idolatries, punitive and persecutory speeches that always involved the deter-
mination of a fault and a guilty party.
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SUMARIO: L. Introduccion. 11. El discurso deliberativo: las platicas doctrina-
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los tratados de extirpacion de idolatrias. V. Exemplum y genera causarum.
VI. Conclusiones.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 35, num. 47, 2025, pp. 23-37

E-ISSN: 2448-7880

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons Reconocimiento-NoComercial 4.0 Internacional
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://orcid.org/0000-0001-5280-7971
https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.18487

24

I. Introduccion

Aunque la retérica habia sufrido profundas transformaciones a partir de su cris-
tianizacion durante la Antigiiedad tardia, todavia en el siglo X VI se discutia
la adecuacion de los sermones de esos afios a los genera causarum clésicos.
Alfonso Zorrilla, por ejemplo, utilizé la taxonomia antigua, aunque sustitu-
y6 el género judicial por el “didactico”, lo que también haria Luis de Granada
en su Retorica eclesiastica. Por su parte, Lorenzo de Villavicencio trae, en su
De formandis sacri concionibus (1565), cinco géneros derivados también de los
clasicos: didascalico, redargutivo, institutivo, correctivo y consolatorio.! In-
cluso Alfonso Garcia Matamoros y Diego Valadés justificaron el uso estricto
de aquellos géneros en la clasificacion de los usos retoricos del siglo X V1. Vea-
mos al respecto a Garcia Matamoros, disputando con Villavicencio, en su “De
rationi dicendi libri duo” de 1548:

Pues muchos autores [...] trataron el género didascélico, que concibieron como
forma del demostrativo. El género de la refutacion, que se utiliza para la acusa-
cion y la reprehension (quién no aprecia que remite al género judicial? El género
instructivo, censorio y consolatorio son especies propias del género deliberativo.?

Recuérdese con este proposito que, aunque la teoria fundacional de los
géneros de causa es obra de Aristoteles,? el estagirita no pretendio describir
ni proponer géneros exclusivos, porque en la practica los discursos, aun cuando
se afiliasen a uno u otro género, solian usar elementos de todos ellos. De modo
que, en un texto concreto, diversos propositos panegiricos podrian mezclarse
con causas deliberativas o judiciales, y viceversa. Para Quintiliano, por ejem-
plo, “todos los géneros se ayudan unos a otros”;* mientras que, para Ciceron,
el demostrativo no era en rigor un género, pues no perseguia ningun proposito
persuasivo que llevara a los oyentes a adoptar alguna posicion o a perseguir
determinada conducta.’

L Lépez Muioz, Manuel, “Nos ex Rhetorica quaedam concionum genera mutatos ese. Ge-
nera causarum 'y concionandi genera en el siglo XVI espafiol”, Latomus, t. 59, fasc. 1, 2000,
pp- 129-146.

2 Apud Aragiiés Aldaz, José, Deus concionator: mundo predicado y retorica del exemplum
en los Siglos de Oro, Amsterdam, Rodopi, 1999, p. 234.

3 Aristoteles, Retorica, trad. de Quintin Racionero, Madrid, Gredos, 2002, p. 54.

+  Quintiliano, Marco Fabio, Institucion oratoria, trad. de Ignacio Rodriguez y Pedro San-
dier, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1999, p. 149.

5 Ciceron, Marco Tulio, De oratore, trad. de Amparo Gaos Schmidt, México, Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995, p. 41. Una discusion sobre los problemas definitorios de
las categorias genéricas de discurso puede verse en Fernandez Lopez, Jorge, “Dos notas sobre
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Ademas, es posible suponer que este criterio clasificatorio presentaria pro-
blemas en cuanto a su justificacion histdrica, pues los géneros clasicos habian
decaido muchos siglos atras y la retérica habia caminado derroteros nuevos,
sobre todo a partir de su cristianizacioén durante la alta Edad Media. Desde en-
tonces se configuraron nuevos estilos y nuevos discursos. Sin embargo, para
nosotros sigue siendo util y pertinente aquella confianza de Garcia Matamoros
y Valadés en la utilidad taxonémica de los genera causarum de la retérica cla-
sica, para ordenar y describir discursos muy posteriores, fundados en la perma-
nencia general de prop6sitos persuasivos semejantes.

Por ello, nosotros hemos procedido a la determinacion por esta via de
los tipos de discurso religioso novohispano del siglo X VII, partiendo del senti-
do etimoldgico de sermo —discurso— y, en consecuencia, sin circunscribirnos
al pulpito, sino considerando todo discurso religioso, no so6lo el oral. También
hemos usado una variable de comparacion entre dichos tipos de discurso, con-
sistente en el comportamiento en ellos de la argumentacion de caracter induc-
tivo. Con esta base hemos comenzado a estudiar el uso del exemplum en tres
tipos de discurso religioso de la época, coincidentes —en cuanto a propdsito
persuasivo— con los géneros de causa de la Antigiiedad: deliberativo, panegi-
rico y judicial.

De este modo, hemos buscado no los tipos de “sermén”, sino los tipos
de discurso en los que se usa el recurso de la prueba inductiva en el siglo XVII
novohispano. Hemos encontrado que principalmente en tres tipos de texto reli-
gioso se probaba con exempla en esos afios: en los sermones morales, discursos
de tipo deliberativo en los que el ejemplo era usado para ilustrar virtudes y vi-
cios, en ocasiones bajo un concepto tan amplio que podia tocar lo civico y aun
lo politico (la reforma de costumbres en su més amplia acepcion); en las cro-
nicas de o6rdenes religiosas, donde los ejemplos cumplian la funcion de aportar
elementos probatorios a un discurso de corte panegirico, encomidstico de la or-
den y sus miembros; y, finalmente, en los tratados de extirpacion de idolatrias,
en los que el ejemplo se usaba, con un proposito acusador y persecutorio, para
disuadir a los pueblos indigenas de la practica de actos punibles considerados
idolatricos.

I1. El discurso deliberativo: las platicas doctrinales

Los sermones de estilo humilde, conocidos como platicas, bien pueden ser con-
siderados como una especie menor de aquel “sermon instructivo™ al que se re-

Quinitliano: genera causarum vs. genera rethorices (Inst. 3, 3-4) y decorum estilistico vs. deco-
rum moral (Inst. 11, 1)”, Revista de Estudios Latinos, mam. 8, 2008, pp. 57-71.
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feria Garcia Matamoros, en tanto pieza oratoria de estilo humilde dedicada a la
instruccion religiosa. Al usar la expresion “estilo humilde”, parto por supues-
to del bien conocido modelo ciceroniano de los tres estilos, que es clave en la
formacioén de la doctrina de los estilos o “colores” de la Edad Media y el Re-
nacimiento, cuando el sermo humilis de 1a Antigiiedad fue usado en la oratoria
sagrada también con fines didacticos, como apunta Erich Auerbach.6 Aunque
Teofrasto habia sido quien lo expusiera primero, dicho modelo tuvo su expre-
sion mas acabada en De oratore, donde Cicerén ilumina la relacion que se es-
tablece entre cada uno de los estilos y cada una de las funciones del orador:
el humilde, sutil o tenue para el docere; el medio para el delectare; el grave,
sublime o vehemente para el movere.” No obstante, como se sabe, el orador
cristiano no responderia a estas gradaciones tematicas del mismo modo que los
griegos o latinos, porque la causa evangélica debia predicarse en todos los gra-
dos y estilos.

Robert Ricard llamo6 “platica” a un tipo de oratoria menor que, en su opi-
nion, “no iba dirigida a convertidos, sino a personas que habia que conver-
tir”, y afiade que habria sido usada por los primeros franciscanos llegados a la
Nueva Espaia.? En consecuencia, los predicadores habrian reservado los ser-
mones propiamente dichos para los espafioles o las ocasiones especiales, € ins-
trumentarian para los nativos un género de oratoria menor (carente del aparato
de autoridades y de la estructura tematica que solian tener aquellos) dedicado
a la instruccidn de personas sencillas e incultas en materia cristiana. Sin em-
bargo, no parece tan claro que las platicas hayan sido usadas sélo en la pre-
dicacion de los indios; de hecho, esta definicion de Ricard es s6lo una entre
muchas, pues por “platica” se han entendido diferentes cosas en diferentes mo-
mentos. Lo que parece significar, en principio, que los géneros de la oratoria
sagrada no estaban claramente definidos en la época y que podian intercambiar
sus nombres, asuntos o auditorios.?

6 Auerbach, Erich, Lenguaje literario y publico en la baja latinidad y en la Edad Media,
trad. de Luis Lopez Molina, Barcelona, Seix-Barral, 1969, p. 36.

7 Cicerdn, Marco Tulio, op. cit., p. 20.

s Robert Ricard; trad. de Angel Maria Garibay K., La conquista espiritual de México: Ensa-
yo sobre el apostolado y los métodos misioneros de las ordenes mendicantes en la Nueva Esparia
de 1523-1524 a 1572, México, FCE, 2017, p. 191.

9 Sin duda, como ilustra Ricard, los misioneros franciscanos del siglo XVI usaron platicas
para la instruccion de los nuevos cristianos indianos, pero estas fueron utilizadas profusamente
también en el siglo XVII para la persuasion de auditorios criollos e incluso espaiioles. Ademas,
tampoco es un hecho incuestionable la paternidad franciscana de dichos discursos; Carlos Herre-
jon, por ejemplo, sostiene que fueron los jesuitas quienes las introdujeron en la Nueva Espaiia,
aunque su consideracion puede deberse a que estudia un periodo bastante tardio de la predica-
cidn, en el cual la labor de los jesuitas —que harian buen uso del género— seria fundamental.
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Por lo demas, no es poco frecuente olvidar la consideracion de los discur-
sos de estilo humilde en el estudio de la predicacion religiosa novohispana;
tal vez porque, estilisticamente, no fueron los sermones mejor hechos, ni los
mas finos. Sin embargo, la predicacién popular tuvo un lugar importante en la
Nueva Espafia, aunque, por supuesto, el numero de estos sermones llegados
a las prensas fuese mucho menor que el de los panegiricos.!® En cualquier caso,
aqui consideramos la platica como discurso deliberativo, porque orienta su per-
suasion hacia el futuro, como queria Aristoteles, y centra su persuasion sobre
lo conveniente o inconveniente, sobre lo deseable, lo indeseable o lo preferi-
ble, al pretender convencer a su auditorio de la necesidad de cultivar virtudes
cristianas tanto como de combatir vicios. Ademas, si los discursos deliberati-
vos clasicos pertenecian de muchos modos al terreno de la discusion politica,
las platicas novohispanas —sobre todo las jesuiticas— suelen partir de una
idea de virtud cristiana entendida justamente como virtud politica.

I11. El discurso panegirico: la crénica religiosa

Por su parte, las cronicas de érdenes religiosas pueden ser consideradas dis-
cursos demostrativos o panegiricos, en tanto que consisten en un continua-
do encomio de la orden y sus miembros. Ya se ha dicho aqui que los libros
de sermones fueron los mas favorecidos por la imprenta en la Nueva Espaiia,
sobre todo por la gran cantidad de panegiricos impresos entre los siglos XVIy
XVIIL. Por ello puede resultar extraiio que en nuestra clasificacién no use-
mos los propios sermones panegiricos como discursos demostrativos, sino
una crénica religiosa. Sin embargo, al haber predeterminado la argumentacion
inductiva como una variable de comparacion, los sermones panegiricos resul-
tarian inadecuados pues, como se sabe, estos solian prescindir de dicha argu-
mentacion; mientras que, por el contrario, usaban profusamente la deduccion
o el concepto para la construccion de sus argumentos, lo que sin duda resul-
taba mas adecuado a un auditorio culto. La crénica religiosa, por el contrario,

Herrejon, Carlos, Del sermon al discurso civico. México, 1760-1834, México, El Colegio de
Michoacén, 2003, pp. 122 y ss.

10 El serm6n panegirico fue sin duda el género de discurso mas impreso en la Nueva Espaiia.
Porque los sermones dedicados a la alabanza de un personaje, vivo o muerto, siempre encontra-
ban quién financiase su impresion por cuanto ella servia para mayor lustre del personaje aludido,
de la parroquia o de la orden si se trataba de un santo, o del apellido, si se trataba de un caballero.
Ademas, por supuesto, siempre favorecia la buena fama del mecenas. Sobre la impresion de
sermones véase Toribio Medina, José, La imprenta en México. 1539-1821, Santiago de Chile,
impreso en casa del autor, 1907-1911 passim, y Osorio, Ignacio, Historia de las bibliotecas no-
vohispanas, México, Secretaria de Educacion Publica, 1986, pp. 150 y ss.
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si ofrece buenas oportunidades para el estudio de su uso del ejemplo, gracias
a su proverbial “contaminacion oratoria”, no s6lo debida a la maternidad dis-
ciplinar que la retdrica ejerci6 —como se sabe— sobre la historiografia, sino
sobre todo por la propension de los religiosos de volver sermon todo discurso
referido a su orden. Esto hizo posible la presencia en ellas de formas de argu-
mentacion mas propias de la oratoria sagrada de estilo humilde, como la acu-
mulacion de digresiones, relatos ejemplares y biografias.

En suma, tratandose el panegirico o demostrativo de un género que pro-
cura, segun Aristételes, la alabanza o el vituperio de la virtud, la belleza o la
nobleza, las cronicas de ordenes religiosas lo son en sentido estricto, puesto
que mas que historias consisten, como se ha dicho ya aqui, en continuados
encomios de la orden en cuestion y de sus miembros. Estas cronicas, ademas,
suelen afiadir un estilo elegante y vistoso a este proposito persuasivo, cons-
tituyéndose en una buena muestra de este género de causa en el siglo XVII
novohispano.

IV. El discurso judicial: los tratados de extirpacion de idolatrias

Desde una perspectiva juridica y teologica, la justificacién de la conquista
militar por parte de la monarquia hispanica fue la propagacion del evange-
lio, como quedo asentado tanto en las bulas alejandrinas como en el concepto
de “justos titulos™, que legitimaba el dominio espafiol sobre el Nuevo Mundo.
Por ello es que la cristianizacion de los pueblos conquistados fue un asunto
juridico y religioso de la mayor importancia, que no s6lo pasaba por la ense-
fianza de la doctrina cristiana sino también por la articulacion de una politica
dedicada a la eliminacion de los vestigios de las religiones originarias.

Asi, uno de los rostros mas duros de la evangelizacion de las Indias fue el
referido al combate a las religiones prehispanicas, lo que supuso una satani-
zacion de dichas religiones y una persecucion despiadada de sus practican-
tes. Una persecucion articulada en una concepcion maniquea de la religion
indigena, sobre cuya base se entiende la temprana consideracién de que toda
practica idolatrica de los indios era debida mas a un pacto preexistente con el
diablo que a la ignorancia del evangelio, aun cuando, en principio, esta premisa
era aplicada en Europa so6lo a las mas terribles formas de hechiceria.!!

11 Maniqueismo que significaba también un cambio desde la concepcion tomista que de-
finia al diablo s6lo por la ausencia de Dios o de gracia, para transitar hacia una dicotomia mas
completa y excluyente, véase Tavarez, David E., “Idolatry as an ontological question: Native
consciousness and juridical proof in colonial Mexico”, Journal of Early Modern History, num.
6,2002, p. 122.
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Es verdad que el combate a las idolatrias por medios discursivos y no vio-
lentos implicaria, inicialmente, una estrategia mas suave que el castigo fisico;
sin embargo, aun este método persuasivo significaria la construccion de un
discurso acusador. Evidentemente un discurso menos crudo que la coercion
armada o violenta, aunque concurrente en la defensa de una causa persecuto-
ria que lo haria transitar hacia el género judicial, que utilizé pruebas historicas
de distinta fuente a fin de argumentar la culpa terrible que implicaria el ejerci-
cio de la idolatria.

Se trataba de un tipo de disuasion fundado en la persecucion de lo di-
ferente, que hundia sus raices en la Antigiiedad biblica, tal vez en la propia
conviccion unitaria del monoteismo, coincidente con las formas de gobierno
centralizadas que con el cristianismo se prolongaria a todo Occidente. Ya en
el siglo II Ireneo, obispo de Lyon, en su Denuncia y refutacion del falso conoci-
miento, abogaba por un gobierno imperial “al objeto de que por miedo al poder
humano, los hombres no se coman unos a otros como peces, sino que repri-
man por medio de una legislacion la variada mentira de los pueblos™.!2 En este
sentido, para la Europa embarcada en las empresas de conquista y evangeliza-
cion, la persecucion retorica de la idolatria constituiria un medio de estabili-
dad doctrinal y de control politico fundado sobre un discurso de corte judicial
y una didactica del terror, como bien explica el célebre extirpador Hernando
Ruiz de Alarcén: “De aqui colegiran los ministros la sagacidad que es menes-
ter con esta gente, porque ni temor de Dios, ni juramento ni otra cosa, s parte
con los indios para que confiesen la verdad, sino que han de estar antes conven-
cidos, para que por via de temor confiesen”.!

De este modo, si el discurso judicial esta orientado a juzgar los hechos pa-
sados, es decir, hacia el ataque o la defensa de una conviccién a partir de acon-
tecimientos que ya han sucedido, los tratados de extirpacion de idolatrias
no hacen sino justo eso: proponer argumentos para sustentar un comportamien-
to religioso punible. Se trata de discursos que tienen como causas persuasivas
algunos asuntos relacionados con lo justo y lo injusto, lo correcto y lo incorrec-
to, como defini6 Aristételes la esencia de este género.

V. Exemplum y genera causarum

12 Apud Grigulievich, losif, Historia de la Inquisicion, México, Quinto Sol, 2010, p. 45.
13- Ruiz de Alarcon, Hernando, Tratado de las supersticiones y costumbres gentilicas que hoy

viven entre los indios naturales desta Nueva Esparia, México, Secretaria de Educacion Publica,
1988, pp. 45 y 46.
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La variable de comparacion que estamos utilizando para ilustrar la utilidad
taxonémica de los genera causarum consiste en las formas de uso de la argu-
mentacion inductiva en cada uno de ellos; sobre todo aquella argumentacion
de caracter narrativo, llamada paradigma por Aristételes, y exemplum por los
latinos. Su reconocimiento exige, por supuesto, una definicion precisa; una de-
finicidn de caracter retdrico que, sin embargo, desafia la amplitud definitoria
que implica su inclusion entre las “formas de relato breve” a las que suele
circunscribirse en los estudios medievales. Es verdad que el uso del ejemplo
en la Edad Media excedio los limites de la argumentacién inductiva para con-
formar un modo de pensar el mundo, la historia y la ficciébn como permanen-
tes portadores de ensefianzas morales. Sin embargo, este uso cultural extenso
no transformaria sustancialmente la funcidn retérica del exemplum, su caréc-
ter de especie inductiva de argumentatio, tal como se habia venido utilizando
desde la Antigiiedad, pues su principio seguia siendo el de prueba o ilustracion
de una causa persuasiva. !¢

Recordemos que Aristoteles, en su arte retorica, habia formulado unos
principios taxondmicos de la argumentacion que, gracias a su sencillez, pueden
describir los usos ejemplares de todos los discursos posteriores en Occidente,
al reconocer las dos formas basicas de construccion de la prueba retorica: la de-
duccioén y la induccidn. A la deduccion retérica la llamo entimema o silogismo
retorico, y a la induccion retérica llamo paradigma.'> Pues bien, aqui nos he-
mos centrado en dos dimensiones de la prueba inductiva, con el fin de observar
las posibles diferencias de su uso en cada uno de los tipos de discurso prede-
terminados, siguiendo el paradigma de los genera causarum. Dichas dimen-
siones son, en primer lugar, el modo de articulacién probatoria del ejemplo y,
en segundo, las fuentes narrativas desde donde se establece la ilustracion de la
causa (es decir, la historia o la ficcion).

Para el examen de lo primero, partamos de que existen tres modos de con-
cretar la relacion paradigmatica que supone todo ejemplo: por semejanza,
por “desemejanza’ y el exemplum ad contrariis.'® Estos tres modos implican
diferencias en cuanto al propdsito persuasivo que se persigue: en primer lugar,

1+ Cacho Blecua y Lacarra 2003; Aragiiés Aldaz, José, op. cit., 1999.

15 Retorica 1357b.

16 “Asi pues, todas las pruebas, que de este género [la induccién]| tomamos, son necesaria-
mente o semejantes, o desemejantes o contrarias”, Quintiliano, Marco Fabio, op. cit, p. 5. Los
ejemplos “semejantes” a la causa la ilustrarian de manera directa, como traer un fragmento de
la vida de San Francisco de Asis para ilustrar la perfecta virtud de la pobreza; en cambio, una
comparacion “desemejante” es aquella que ilustra un hecho similar al propuesto en la causa
pero realizado por razones distintas, como proponer los trabajos de Hércules como ejemplo de
fortaleza cristiana; finalmente, el paradigma “contrario” es el ilustra la accion opuesta a la que se
pretende ensefiar, es decir, una suerte de “contracjemplo” que incluye el castigo para el infractor.
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el reforzamiento de un comportamiento virtuoso mediante los ejemplos seme-
jantes y desemejantes; en segundo, el castigo de un vicio o bien la propuesta
de una via al arrepentimiento mediante los ejemplos contrarios, los cuales, como
se adelanto, terminarian por constituir en los discursos novohispanos una au-
téntica didactica del terror que buscaria la persuasion mediante la culpa.

Y es que aun cuando pareceria claro que el primer uso de los exempla debia
ser el reforzamiento de una idea o comportamiento mediante el otorgamiento
narrativo de un premio simbolico (un milagro, una aprobacion eclesiéstica,
etcétera), desde la Antigiiedad se conocian y usaban ya pruebas inductivas,
que implicaban mas bien un castigo simbolico de vicios o de conductas dife-
rentes a la buena vida. Se trata de pruebas bastante comunes en los discursos
de caracter judicial; de hecho, en los tratados de extirpacion de idolatrias estos
ejemplos contrarios constituyen la columna vertebral de la persuasion puniti-
va. Por ejemplo, para Diego Jaimes Ricardo Villavicencio!’ la dura persua-
sion y el uso de cuentos de horror no implicaba sino la oportunidad
de mostrar el hecho de que Dios, asi como ama, castiga, para cuyo argu-
mento citaba a Valerio Maximo, un célebre recopilador de exempla del siglo I:
“porque los dioses tienen los pies de lana, pero las manos de hierro”. E inme-
diatamente después citaba: “Desta verdad [la de Valerio Maximo] es prueba,
lo que la Escritura sagrada refiere en el cap. 25. de los numeros [...]”,!8 pasa-
je que incluye una serie de castigos a iddlatras aplicados por el colérico Dios
del Antiguo Testamento, que el extirpador glosa detenidamente.

Ademas, la argumentacion inductiva contra la idolatria podia implicar
un razonamiento prejuicioso y una falacia por peticion de principio, que vincula
causalmente la miseria que padecian los indios a la propia idolatria (exactamen-
te como se procede hoy a vincular la corrupcion del pueblo con su pobreza).
Asi, no pocos autores religiosos vieron en las practicas religiosas prehispanicas
la causa de la tremenda disminucion de la poblacion indigena, de la embria-
guez, de la lascivia o del relajamiento de costumbres, como el propio Bernar-
dino de Sahagun, para quien la idolatria “fue la causa de que todos vuestros
antepasados tuvieron grandes trabajos [...] y mortandades”.!* O como escribiria
Jacinto de la Serna en 1656, glosado por Bernard y Gruzinski:

17 Cura poblano que, en 1692 publico su obra. Véase Jaimes Ricardo Villavicencio, Diego,
Luz y methodo de confesar idolatras y destierro de idolatrias, debajo del tratado sigviente.
Tratado de avisos, y puntos importantes, de la abominable seta de la idolatria; para examinar
por ellos al penitente en el fuero interior de la conciencia, y exterior judicial. Sacados no de los
libros, sino de la experiencia en las aberiguaciones con los rabbies de ella, Puebla, por Diego
Fernandez de Ledn, 1692.

18 [bidem, p. 59.

19 Sahagun, Bernardino de, Historia general de las cosas de la Nueva Espaiia, Madrid,
Alianza, 1988, p. 67.
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[...] idolatria y miseria guardan una relacion de causa a efecto. Asi como el su-
frimiento de los babilonios y los israclitas habia sido el castigo a la infidelidad
de estos pueblos, las calamidades que sin cesar se abaten sobre las poblaciones
indigenas a partir de la conquista espafiola son el precio de la idolatria colonial.
Su intensidad basta incluso para probar la gravedad de las tendencias idolatricas
indigenas.20

Diego Jaimes usa en este sentido fragmentos de la Historia verdadera de
la conquista de la Nueva Esparia, de Bernal Diaz del Castillo, para ilustrar
ejemplarmente como Dios habia castigado la idolatria de los indios sirviéndose
de los propios conquistadores como instrumento de castigo:

Todos aquestos insultos, y tan execrables delitos, q’ Idolatras, y viciosos, cometian
inhumanos, irritaron tanto a la justicia divina, que llegado ya el tiempo de llevar
su merecido, dispuso Dios, y permitio, se cumpliesen los agueros, y avisos que les
havian dado los demonios por sus Idolos, los mas celebres que tenian en la Ciudad
de Mexico, Huichilogos, y Tescatecupa, que llegaria tiempo, que por donde nace
el Sol, vendrian unos hombres blancos, por los quales seran a Sangre, y fuego
conquistados, y quitando las coronas a su Emperador, y a sus Reyes, se harian
Sefiores, y duefios de su Reyno, y de sus tierras, y que a sus mismos hijos, y na-
turales, los sujetarian de suerte, que los haria tributarios dentro de su mismo Rey-
no, y tierra. Como sucedio, viniendo por los afios de 1519 al puerto de San Juan
de Vlua, el valeroso Capitan D. Fernando Cortes, con solos quinientos, y ocho
soldados valientes Espafioles [...].2!

Estos ejemplos contrarios, constituyentes de la didactica del terror que he-
mos venido refiriendo, si bien son mas frecuentes en los tratados de idolatrias,
no estan del todo ausentes de los otros dos géneros de discurso. Por ejemplo,
el primer cronista de la provincia novohispana de la orden del Carmelo, fray
Agustin de la Madre de Dios, escribid en su panegirica historia, titulada Tesoro
escondido en el monte Carmelo mexicano. Mina rica de exemplos y virtudes
en la historia de los Carmelitas descalzos de la Provincia de la Nueva Espa-
fia (1646-1653),22 que los asuntos que tenian mayor fruto ejemplar eran aque-

20 Bernard, Carmen y Gruzinski, Serge, De la idolatria. Una arqueologia de las ciencias
religiosas, trad. de Diana Sanchez, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1992, pp. 140 y 141.

21 Jaimes Ricardo Villavicencio, Diego, op. cit., pp. 4y 5.

22 El caracter panegirico de esta historia queda evidente en el hecho de que para su autor los
casos ejemplares servian “de doctrina a los lectores, [y] de crédito a los conventos”. Madre de
Dios, Agustin de la, Tesoro escondido en el monte Carmelo mexicano. Mina rica de exemplos y
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llos que trataban de “juicios, muerte, infierno y desengafio”.2* Lo que no so6lo
le parece justificado sino incluso insuficiente pues “la protervia de los hombres
aun con tales ejemplos y doctrinas en algunos no se ablanda y se defiende te-
naz contra la luz del cielo, [por eso] pondré dos o tres casos temerosos que nos
sirvan de escarmiento y que muestren que Dios, aunque es paciente, también
es riguroso”.2* Con todo, es en los tratados de idolatrias donde su uso resulta
sistematico y no accidental.

En cuanto al uso de la historia o la ficcion como fuentes de relatos ejem-
plares, recuérdese su diferente calidad probatoria: la historia demuestra, mien-
tras la ficcion solo muestra, escribio Cicerén.? Esto permite comprender como
un género de causa tan comprometido con la prueba rigurosa, como lo es
la causa de caracter judicial, haria poco uso de argumentos ficcionales, lo mis-
mo que las panegiricas historias religiosas que precisaban el encomio de lo
efectivamente acaecido (aunque se tratase de sucesos narrados en clave mila-
grosa). Mientras que los sermones morales de caracter deliberativo, con ma-
yores licencias retoricas para su reforma de costumbres, podrian hacer uso de
la ficcidon y aun del humor con mayores libertades y provechos.

Algunos predicadores, incluso, caian en la paradoja de criticar el extendido
gusto por la ficcion usando, curiosamente, ficciones, como hace el jesuita Juan
Martinez de la Parra en su Luz de verdades catolicas | ...], coleccion de platicas
impresa en 1692:

Las tardes enteras en vna comedia, las noches en el juego, y se gusta, y se dexa
de mala gana. Y vn rato de la palabra de Dios enfada, y cansa, y se bosteza? Mirad.
Abogaba Demostenes en defensa de vn hombre, que estaban por condenar a muer-
te. Y al ir diziendo reparo, que los Juezes estaban parlando. Prosiguio sin darse
por entendido, y dexando lo que iba a dezir ingenio este cuento. Fue el caso Se-
fior, bien celebre, que vn Alquilador le alquilo a vn passagero vn jumento para
vna jornada. Salieron juntos el duefio a pie, el otro en el jumento. Era ya el medio

virtudes en la historia de los Carmelitas descalzos de la Provincia de la Nueva Esparia, trad. de
Eduardo Béaez, México, Universidad Nacional Autébnoma de México, 1986, p. 133.

2 [bidem, p. 134.

2 Jbidem, p. 137.

% “[L]la argumentacion parece ser un hallazgo, de algun género, que muestra probablemente
o que demuestra necesariamente alguna cosa”, Cicerén, Marco Tulio, De la invencion retorica,
trad. de Bulmaro Reyes Coria, México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1997, p.
32. Mientras ostendere significa mostrar, presentar, demonstrare significa hacer ver, hacer co-
nocer, lo que recuerda la diferencia entre testimonio y ejemplo propuesta por la Rhetorica ad
Herennium, que también implica una gradacion desde la mera ilustracion a la prueba completa:
“el testimonio y el ejemplo difieren en lo siguiente: el ejemplo demuestra la naturaleza de lo que
decimos, el testionio confirma su verdad”, Andénimo, Rhetorica ad Herennium, trad. de Salvador
Nufiez, Madrid, Gredos, 1997, p. 222.
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dia, apretaba el Sol, y no aviendo sombra ninguna, echose aquel a pie, y metiose
debaxo de la sombra del jumento. Esso no, dixo el alquilador, que yo el jumento
alquile, no su sombra. Essa sombra es mia, y yo la he de gozar. No dezia el otro,
pague la sombra. Y he aqui armado el pleyto, y que van al Tribunal. A todo esto
ya estavan muy gustosos, y suspensos los Juezes, por oir en que paro. El diestro
Orador entonces, dando el golpe a la Cathedra: De asini umbra libet audire, viri
causam de vita periclitantis audiri gravamini? // Es muy bueno, que al pleyto
sobre vn asno se pongan essas atenciones, y que donde va la vida de vn hombre
enfade el oir su defensa. Mas os digo yo oyentes mios: Tanto gusto en atender
mentiras, engaios, y aun torpezas, y tanto tedio para oir hablar de Dios.2

El predicador, como Demostenes, censura paraddjicamente pues, aunque
regafa, alienta también el comportamiento censurado al encontrar utilidad
al relato ejemplar de un modo artistico y muy atractivo.

De todos modos estos autores religiosos parecen distinguir muy bien
las posibilidades que les ofrece un ejemplo historico frente a otro ficcional,
aunque puedan confundir lo ficcional con lo historico bajo la luz de un con-
cepto de historia muy amplio y permisivo, y bajo unos prop6sitos persuasivos
que subordinaban lo estético a lo moral.2’ Y es que, si el relato historico les re-
sultaba una forma efectiva de demostrar verdades morales de peso, sobre todo
cuando se trataba de una cuestion de dificil tratamiento dogmatico, el relato en-
teramente ficcional les pareceria til no sélo para deleitar un poco al auditorio
o al lector, sino también para mostrar cuestiones sociales o politicas de dificil
tratamiento, frente a lo cual el predicador buscaria no mostrar una postura per-
sonal que lo pusiera en riesgo.

En cualquier caso, el uso de la ficcion ejemplar significaba no pocas utili-
dades para la persuasion y a la educacion religiosa en los tres tipos de discur-

2% Martinez de la Parra, Juan, Luz de verdades catholicas, y explicacion de la doctrina cris-
tiana, que siguiendo la costumbre de la casa professa de la Compariia de Jesus de Meéxico, todos
los jueves del ario ha explicado en su iglesia el padre Juan Martinez de la Parra, professo de la
misma Compariia, Madrid, por Pedro Castillo, 1722, p. 287.

27 Algunos ejemplos historicos, en boca de estos religiosos, tendrian algo de ficcionales si
consideramos con Wayne C. Booth que la “retdrica de la ficcion” remite al modo en que un relato
ficcional supone la existencia de una estructura narrativa superior que la enmarque y justifique;
es decir, lo que Booth llama la “autoridad artificial” de los narradores de ficcion se basa en el
hecho de que estos ofrecen informacion no comprobable que debe ser considerada verdadera o
verosimil s6lo por el artificio del autor y la legitimidad de la forma de realidad a que alude. Véase
Booth, Wayne C. The rhetoric of fiction, Chicago, The University of Chicago Press, 1983, p. 5y
200. Justo eso es lo que hacian los autores religiosos novohispanos del siglo XVII en sus exem-
pla milagrosos, pues partian de un modo de presentacion de los hechos que también se podria
llamar “autoritario”, en virtud del amplio control del emisor del discurso sobre su recepcion, muy
similar al que Booth atribuye a la ficcion desde sus épocas primitivas.
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s0, aunque se siguiese viendo con sospecha, sobre todo en discursos judiciales
y panegiricos. Por el contrario, el tono ligero de las fabulas usadas, por ejem-
plo, en la coleccién de platicas, parece suavizar cualquier interpretacion incon-
veniente por parte de algiin auditorio poderoso, sobre todo cuando se disuade
sobre vicios propios de la autoridad, como en el ejemplo siguiente:

Ya sabran el apologo de la zorra: estaba el leon enfermo, fuerenlo a ver como a su
Rey todos los brutos; supolo en esto la zorra, y fue a cumplir con su visita. Llego
a la puerta de la cueva, y halla dentro el leonazo muy tendido. Y desde la puerta
la zorra: me pesa mucho de tus males. Entra aca, le dize el leon, que no es esse
modo de visitar a vn enfermo. No, bien estoy aqui. Pues por qué no quieres entrar?
Mira, yo te lo dir¢ ya que porfias: porque desde aqui estoy viendo que las huellas
de los que han entrado todas van azia alla, y no veo ninguna huella de que ayan
salido; y assi no quiero entrar. Ha leonazos tragadores, ha tigres golosos: si estan
viendo las huellas, quien ha de querer serviros?2

Por supuesto, no hay aqui ninguna critica a la autoridad en si, sino s6lo
a la practica viciada de la misma, aquella que atentaba contra el fin moral que,
en sentido cristiano, posee toda jerarquia: la de manutencion del orden.

VI. Conclusiones

Como puede verse, los genera causarum de la Antigliedad parecen todavia
utiles para conducir un estudio del uso retérico del exemplum en discursos
novohispanos; lo que no significa que se ignore que las circunstancias politi-
cas de la Espafia del siglo XVII y sus dominios no son, ni con mucho, pareci-
das a las de la Antigiiedad. Es decir, aquellos géneros pensados para describir
los usos publicos de la palabra de una ciudadania que conservaba frente al Es-
tado una competencia politica singular no funcionarian de manera directa para
describir usos retdricos del siglo XVI, a menos que se otorgue al subdito espa-
fiol de esos afios una competencia teoldgica similar: cosa muy poco probable.

A partir de ello hemos encontrado que los discursos deliberativos pare-
cen hacer un uso digamos politico de la ficcion ejemplar, en sintonia con el
riesgo que el tratamiento de determinados temas peligrosos podria significar
para el predicador; por ello la abundancia de ejemplos de tema humoristico

28 Martinez de la Parra, Juan, Luz de verdades catholicas, y explicacion de la doctrina cris-
tiana, que siguiendo la costumbre de la casa professa de la Compariia de Jesus de México, todos
los jueves del ario ha explicado en su iglesia el padre Juan Martinez de la Parra, professo de la
misma Compariia, Madrid, por Pedro Castillo, 1722, p. 201.
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en las platicas, pues el humor —como la ironia— han sido histéricamente he-
rramientas utiles para la denuncia. En cambio, la ficcidn esta practicamente
ausente de los discursos demostrativos y judiciales. En los primeros, lo que
si tenemos es una abundante presencia de milagros y prodigios que convenian
mucho al propdsito de suscitar la admiracion propio del encomio; en los segun-
dos, tenemos una marcada abundancia de ejemplos de horror, presuntamente
historicos, usados con el proposito de atemorizar al receptor para inhibir el se-
guimiento de practicas heterodoxas, entre los que podian incluirse aquellas
historias del antiguo testamento que ilustraban la accién punitiva de un Dios
terrible, bien lejos del amor del Dios cristiano.

Asi, en suma, esta comparacion dirigida desde los genera causarum nos ha
permitido determinar dos caracteristicas que parecen distinguir los discursos
novohispanos de sus versiones genéricas antiguas: el uso reiterado del ejemplo
contrario, particularmente en los discursos judiciales, constituyendo con ello
una auténtica didactica del terror que comparte en cierto modo la preferencia
de las panegiricas cronicas religiosas por lo sobrenatural, no tan corriente en los
panegiricos de la Antigiiedad; y un uso digamos politico de la ficcion ejemplar
en los discursos deliberativos, mismo que le permite al emisor sortear temas
dificiles y comprometedores de la predicacion religiosa de cara al poder.
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RESUMEN: La organizacion constitucional del Estado mexicano que se desprende de la carta
magna tiene diversos objetivos, como democratizar el ejercicio del poder, establecer un sistema
de contrapesos, la reparticion de atribuciones a las autoridades del Estado, posibilitar la convi-
vencia de las instituciones del supremo poder de la federacion y propiciar en el ejercicio insti-
tucional la certeza juridica para los habitantes y las instituciones. El presente estudio del caso,
denominado en este trabajo “Breve historia de caso. Un juicio de amparo indirecto en México
concedido por violaciones en el procedimiento de enmiendas a la Constitucion Federal”, se jus-
tifica a razon de dos ideas. La primera es que el tema es en si un precedente inédito y tinico en
México; la segunda es que propicia un debate respecto al mecanismo de control de las reformas
constitucionales en México. Ambas razones se desarrollan desde la perspectiva de la organiza-
cion constitucional del Estado mexicano, para asi centrar la atencion en el sistema constitucional
de adiciones y/o reformas que regula la fuente fundamental en su articulo 135, un mecanismo
que hasta este dia la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefiala como atribucion exclusiva
del Poder Constituyente Permanente.

Palabras clave: amparo; poder constituyente permanente; Suprema Corte de Justicia.

ABSTRACT: The constitutional organization of the Mexican State that emerges as the Magna
Carta has different objectives, such as: democratizing the exercise of power, establishing a sys-
tem of counterweights, the distribution of powers to the authorities of the State, enabling the
coexistence of the supreme power of the Federation institutions and foster institutional exercise
the legal certainty for citizens and the institutions. The study of the case referred to in this work:
“the only indirect Amparo in Mexico awarded violations in the procedure of amendments to
the Federal Constitution” is justified at the rate of two ideas, the first that the subject is itself a
precedent unprecedented and unique in Mexico and the second because it leads to the debate re-
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garding the mechanism of control of the constitutional reforms in Mexico. Both of these reasons
are developed from the perspective of the constitutional organization of the Mexican State, thus
focusing on the constitutional system of additions and/or reforms that regulates the fundamental
source in his article 135, a mechanism that to this day the Supreme designated as exclusive at-
tribution of the Permanent Constitutional Assembly.

Keywords: amparo; permanent constitutional assembly; Supreme Court.

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Explicacion del caso concreto y hechos basicos.
MI1. Preguntas que se deducen del conflicto. IV. La respuesta del érgano jurisdic-
cional. V. Conclusiones. V1. Bibliografia.

I. Introduccion

Durante algunos afios escolares, en los estudios de maestria, fui privilegiado
al tener como profesor a un gran jurista e investigador del derecho, el doctor
José Maria Serna de la Garza. He decidido publicar este trabajo, que por mucho
tiempo estuvo guardado, con su texto integro, para que sirva como una breve
y humilde contribucién a la historia de la casuistica en el derecho constitucio-
nal mexicano. Gracias a las dudas planteadas en clase, procedo a la pregunta:
[acaso el sistema constitucional de adiciones y/o reformas, que regula el articulo
135 constitucional, es proclive de ser examinado en sede jurisdiccional?

El punto de partida de una posible respuesta es la sentencia en el amparo
indirecto 139/2009-1, resuelto por el Juzgado Quinto de Distrito, una vez que el
tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el toca de revi-
sion 525/2008, resolviera que el Juzgado admitiera la demanda. En este caso,
es una sede jurisdiccional la que resolvio respecto al procedimiento de reforma
constitucional, y concedio la proteccion de la justicia federal.!

El objetivo principal es resaltar la antinomia juridica entre la atribucién
exclusiva de garantizar el proceso y las atribuciones constitucionales del Con-
greso de la Union, al realizar reformas o adiciones a la Constitucion, y la
competencia del Poder Judicial de la Federacién en materia de control constitu-
cional. Con ello se intentara responder a las siguientes cuestiones: /Es una atri-
bucion exclusiva del Congreso de la Union? ;Se considera como una invasion
competencias constitucionales que el Poder Judicial de la Federacion interven-
ga en el proceso de reforma y adicion constitucional, por advertir violaciones
a los derechos humanos, y en cuanto a su procedimiento para garantizar que sea
observado el proceso legislativo?

1 Amparo 139/2009-1, formado con motivo de la remision del diverso 1753/2007-E, Juzgado
Séptimo de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, Décimo Octavo Circuito, 8 de
mayo de 2009.
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La organizacion constitucional en materia de reformas a la Constitucion
recae en el Congreso de la Uniodn; esto es asi porque ella misma lo regula.
El precedente de la Constitucion general de 1917 estd en su antecesora de 1857.
En esta tlltima se estipuld la atribucién constitucional de adicionar y/o reformar
la Constitucién en el entonces articulo 127, que para 1917 recorrio su texto in-
tegro al articulo 135.2

Tanto en el antiguo articulo como en el actual se establecié de la misma
forma el proceso legislativo de reforma o adicion, asi como la autoridad encar-
gada, con el agregado de que a partir de 1966 se incluy¢ la posibilidad de que
la Comisiéon Permanente —que pertenece al mismo Congreso de la Union—
conociera de este proceso,® debido a los periodos de receso legislativo.

Este mecanismo rigido constitucionalt ha sido materia de discusion y ana-
lisis en diversas épocas. Por ejemplo, en la séptima época de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el Primer Tribunal Colegiado en materia Adminis-
trativa del Primer Circuito resolvio, en 1983, que el amparo es improcedente
para resolver cuestiones de normas y procedimiento relativas a la Constitucion;
ademas sefial6 que “no existe la posibilidad legal de examinar la constituciona-
lidad de los actos que tienen lugar durante la secuela de ese procedimiento™.’

Por el contrario, el 8 de mayo de 2009 el Juzgado Séptimo de Distrito resol-
vi6 el amparo 139/2009-1, que acataba lo dispuesto por el tribunal Pleno, por el
cual se otorg6 la proteccion de la justicia federal a los quejosos. En dicho am-
paro indirecto se conocid y resolvio la inconstitucionalidad del procedimiento
de reforma constitucional.

2 En el proemio de la carta magna de 1917 se sefiala que: “[...] VENUSTIANO CARRAN-
ZA, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos, hago saber: Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 1o.
de diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de septiembre del mismo
afio, expedido por la Primera Jefatura, de conformidad con lo prevenido en el articulo 4o. de las
modificaciones que el 14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado
en la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913, ha tenido a bien
expedir la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE
REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857”.

3 Diario Oficial de la Federacion, 21 de octubre de 1966. http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM ref 065 2loct66 ima.pdf. Ademas, se realiz6 una fe de erratas,
consistente en el nombre de quien remite el voto aprobatorio por el estado de Baja California,
el 22 de octubre del mismo afio. Diario Oficial de la Federacion, 22 de octubre de 1966. http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM acla ref64-65 22oct66 ima.pdf

+ Arteaga, Elisur, “Teoria constitucional. 1.7. Rigida”, en Arteaga, Elisur, Derecho constitu-
cional, 3a. ed., México, Oxford, 2008, pp. 5y 6.

5 Tesis, CONSTITUCION, REFORMAS A LA. AMPARO IMPROCEDENTE. BANCA Y CREDITO,
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, 13 de enero de 1983.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 35, nim. 47, 2025, pp. 39-49

Luis Bourguet

Breve historia de caso de un juicio de amparo indirecto en México concedido por violaciones en el procedimiento de enmiendas a la Constitucién federal
E-ISSN: 2448-7880

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.18377

41


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.18377
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_065_21oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_acla_ref64-65_22oct66_ima.pdf

42

I1. Explicacion del caso concreto y hechos basicos

El 27 de diciembre de 2007 la Asociacién de Industriales y Empresarios
de Morelos solicito el amparo y proteccion de la justicia federal. Esta deman-
da fue remitida al Juzgado Quinto de Distrito, en San Andrés Cholula, Puebla.
La Asociacion expuso su caso contra las siguientes autoridades: el Congreso
de la Union, el presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
el secretario de Gobernacion y el director del Diario Oficial de la Federacion.

Los actos reclamados fueron los siguientes: del Congreso de la Unidn,
la realizacion del procedimiento de reforma constitucional en materia electoral
y los actos realizados en €l, especificamente por lo que hace a la aprobacion
y emision del Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122,
adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.6 Al respecto, se argumentd que la
aprobacion de este decreto devino de un proceso de reforma a la Constitucion
en materia electoral, que viola las garantias individuales de la Asociacion que-
josa, al haber actuado las autoridades responsables en exceso de las facultades
que les confieren los articulos 16 y 135 constitucionales.

Por otra parte, del presidente de la republica se reclamé la expedicion
del Decreto de Promulgacion del Decreto Legislativo. A su vez, del secretario
de Gobernacion se demando el refrendo del Decreto de Promulgacion. Por ul-
timo, del director del Diario Oficial de la Federacion se reclamo la publicacion
del Decreto de Promulgacion que contiene el Decreto Legislativo. El amparo
solicitado estim6 que estos actos eran violatorios de las garantias individua-
les contenidas en los articulos 1, 6, 7, 8, 9, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el diverso 135 del citado
ordenamiento legal.

Sin embargo, el 28 de diciembre de 2007 el secretario del Juzgado Quinto
de Distrito en el Estado de Morelos desech6 la demanda de garantias, al consi-
derar que en este caso se actualizaba la causa de improcedencia prevista en los
articulos 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo de aquella época, en rela-
cion con el 103, fraccion I, de la Constitucion federal, y 1 de la propia Ley de
Amparo.

Inconforme con la anterior determinacion, la Asociacion interpuso un re-
curso de revision, que fue resuelto por el tribunal Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, en el toca de revision 525/2008, el 2 de octubre
de 2008. Alli la Suprema Corte revoco el auto recurrido, y ordend que se ad-
mitiera la demanda de amparo. Por ello, el 13 de enero de 2009 el juez federal

6 Diario Oficial de la Federacion, 13 de noviembre de 2007. http://www.dof.gob.mx/nota
detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007
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admitio a trdmite la demanda de garantias, la cual fue registrada con el nimero
de amparo 1753/2007.

Lo anterior sent6 un precedente inédito en el sistema jurisdiccional mexi-
cano, ya que desde décadas atras se consideraba que no era procedente la figu-
ra del amparo para conocer de reformas a la Constitucion que se consideraran
violatorias de garantias’ o del proceso de reformas o adiciones, lo cual se atri-
buye exclusivamente al Congreso de la Union, en su faceta de Constituyente
Permanente que pertenece al Poder Legislativo.?

Lo anterior permite, de inicio, vislumbrar una antinomia constitucional.
Es decir, el texto del articulo 135 constitucional prevé que la Constitucion
puede ser adicionada o reformada, y que para ello se requiere el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes del Congreso de la Unidn o de
la Comisién Permanente, ademads de la aprobacion de la mayoria de las legis-
laturas de los estados. También regula que, una vez recabado los votos de las
legislaturas, debe de realizarse el computo y, en su caso, la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o reformas.

Por otra parte, de la practica jurisdiccional se desprende que el Poder Le-
gislativo no es, en esencia, el unico que puede realizar controles constitucio-
nales; sobre todo cuando este control busca salvaguardar derechos humanos
y garantias constitucionales. Por ello, es prudente preguntar: ;México es un
Estado legal o un Estado constitucional de derecho??

Como se advierte, este caso permite recoger acciones jurisdicciona-
les en dos sentidos: uno, propio de un Estado legal, como es claro en el caso
del desechamiento del amparo por su improcedencia en materia de reformas
constitucionales y su procedimiento; y la otra, en el &mbito propio de un Estado
constitucional de derecho, donde se entiende que el analisis de las situaciones
de control constitucional se realizaran a través de ponderacidon de principios
constitucionales, que son la base ideoldgica del control establecido en la car-
ta magna.

A diferencia de lo anterior, en un Estado legal la norma tiene en si misma
un valor suficiente. Es decir, si la hipotesis factica se encuentra con la hipdte-
sis normativa, se armonizan y se obtiene la conclusion. Evidentemente esto
se acerca a la escuela de exégesis de derecho.

7 Esta denominacion de garantias fue vigente durante décadas; esta cambi6 en junio del afio
2011, a la luz de las reformas en materia de derecho internacional de los derechos humanos en
la carta magna.

8 No serd materia de andlisis en este caso si el Constituyente Permanente es otro poder de-
rivado del supremo poder de la Federacion, pero se abona a la interrogante si /el Constituyente
Permanente es un cuarto poder derivado de la division de poderes?

9 Me aproximaré a responder esta pregunta en la conclusion de este trabajo.
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IT1. Preguntas que se deducen del conflicto

Los cuestionamientos que en aquel entonces plasmo6 el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, para resolver la queja que origind que el ampa-
ro fuera admitido, fueron recogidos a su vez por la jueza de Distrito al resolver
su sentencia. Estos cuestionamientos son los siguientes:

1) (Existe en la ley de amparo una norma que prohiba expresa o implicitamente
la procedencia del juicio de amparo en contra de alguna reforma constitucional?,
2) (Cuadl es el caracter del Poder Constituyente Permanente, Revisor o Reformador
de la Constitucion?, 3) Si el poder reformador de la Constitucion es limitado, ;esa
limitacion implica que existen medios de control constitucional sobre los actos
del Poder Constituyente Permanente, Revisor o Reformador de la Constitucion?,
4) Si el poder reformador de la Constitucion no se identifica con el poder consti-
tuyente soberano e ilimitado del pueblo, entonces ;puede ser considerado como
una autoridad emisora de actos potencialmente violatorios de garantias individua-
les?, 5) ¢ En el caso concreto existe algiin planteamiento relativo a la posible vulne-
racion de garantias individuales relacionadas con el procedimiento de reforma?.10

La razonabilidad de los cuestionamientos plasmados es manifiesta, ya que
permite ver un atisbo del Estado constitucional de derecho en la actuacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y con posterioridad la jueza de distrito,
que se aleja de la arraigada figura de legalidad sobre todas las cosas.

IV. La respuesta del organo jurisdiccional

Una vez planteadas y contestadas las interrogantes, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion considerd que no se actualizaba en este caso
la causa de improcedencia prevista en el articulo 103 constitucional, en rela-
cion con los articulos 73, fraccion XVIIL, y 1 de la Ley de Amparo, porque di-
chos preceptos no establecen que el juicio de amparo sea improcedente contra
el proceso de reformas a la Constitucion federal de la reptiblica.!!

Para arribar a la anterior conclusion, el 6rgano jurisdiccional abordé
las preguntas planteadas en los siguientes términos. Con respecto a si “; Existe
en la Ley de Amparo una norma que prohiba expresa o implicitamente la pro-

10 Amparo 139/2009-1, formado con motivo de la remision del diverso 1753/2007-E, Juz-
gado Séptimo de Distrito del Centro Auxiliar de la Segunda Region, Décimo Octavo Circuito, 8
de mayo de 2009, pp. 13-23.

11 [bidem, pp. 23 y 24.
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cedencia del juicio de amparo en contra de alguna reforma constitucional?”,
la respuesta fue que el sistema de procedencia del amparo en México esta
compuesto por normas de caracter permisivo y otras de caracter prohibitivo,
por lo que se puede contestar la pregunta que encabeza este subapartado que no
existe una norma constitucional o legal que prohiba expresamente la proce-
dencia de un juicio de amparo contra un decreto de reformas de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Puede aceptarse, en cambio,
que implicitamente existe esa prohibicién mediante un argumento interpretati-
vo; sin embargo, por esa misma via cabe también la posibilidad interpretativa
de que implicitamente esté permitida tal procedencia.!?

En cuanto a la pregunta sobre cudl es el caracter del Poder Constituyen-
te Permanente, revisor o reformador de la Constitucion, la respuesta es que
en la teoria constitucional contemporanea se plantea una distincion entre poder
constituyente y poder de reforma. Se dice que cuando no se reconocen limi-
tes de ningun tipo a la operacion de reforma constitucional, entonces se esta
proclamando la identificacidon entre poder constituyente y poder de reforma.
En contraste, cuando se entiende que la reforma tiene unas fronteras que de
ningtin modo pueden sobrepasar el poder de reforma, lo que se esta consagran-
do es la diferencia tajante entre poder constituyente y poder de revision. Asi,
se admite que el poder de reforma es limitado y se corresponde con el princi-
pio juridico de supremacia constitucional, mientras que el poder constituyente
es ilimitado y se corresponde con el principio politico de soberania popular.

Al aceptar entonces que el poder reformador es un poder limitado, se iden-
tifican diversos tipos de limites, entre los que destacan los explicitos (o clau-
sulas de intangibilidad) e implicitos. De este modo, se estima mas conveniente
apelar a los supuestos que, para la conciencia juridica y politica de nuestro
tiempo, definen y legitiman ahora el concepto politico de la Constitucion.

Tales principios son el de supremacia constitucional, de donde derivan
los llamados limites implicitos formales, y el principio politico de soberania
popular, del que emanan, en su conexion solidaria con el resto de los derechos
fundamentales, los limites implicitos materiales.

Los limites implicitos formales resultan, en su proyeccion normativa, per-
fectamente delimitables en las disposiciones reguladoras del procedimiento
de reforma. En cambio, los limites materiales son mas dificiles de identificar,
en tanto que se corresponden con un nimero mas o menos variable de conte-
nidos que se suponen aceptados como base axiologica del Estado (la esencia
de los derechos fundamentales, el principio democratico, la division de pode-
res, el poder constituyente del pueblo, entre otros).

12 Para sintetizar la comprension, se omitid toda la respuesta del maximo tribunal. Para
abundar en ella véase la sentencia de mérito, de las paginas 13 a 23.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece
limites explicitos o clausulas de intangibilidad, pero si implicitos. De estos,
al menos podemos identificar los limites formales, contenidos en el articulo
135 constitucional, referidos al procedimiento de reforma. Con lo dicho has-
ta aqui, es posible admitir que se trata de un poder limitado, pues no puede
ser identificado, sin mas, con el Poder Constituyente originario.

Los limites que pueden ser inmediatamente identificados son, se ha dicho,
de tipo formal, lo que se traduce en que cualquier reforma que se intente hacer
del texto constitucional ha de respetar estrictamente el procedimiento estable-
cido. Los limites materiales del poder reformador tendrian que ser definidos
por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y en todo caso estarian rela-
cionados con la garantia de los derechos y con la divisién de poderes. !

En cuanto a si el poder reformador de la Constitucion es limitado, jesa [i-
mitacion implica que existen medios de control constitucional sobre los actos
del Poder Constituyente Permanente, revisor o reformador de la Constitucién?
Con respecto a este tema, existen dos precedentes paradigmaticos en esta Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion que conviene traer a colacion.

1. El amparo en revision 1334/98, del 9 de septiembre de 1999, entre otras
cosas, admitié que cuando se impugna un proceso de reforma constitucional
lo que en realidad se pone en tela de juicio no es la Constitucion misma, sino
los actos que integran el procedimiento legislativo que culmina con su refor-
ma. Asi, se sostuvo que no podia impugnarse, mediante un juicio de amparo,
el contenido de alguna disposicion constitucional, pero que si era posible diri-
gir una demanda de garantias en contra del procedimiento reformatorio. El cri-
terio anterior quedo reflejado en una tesis aislada en los siguientes términos:
“Reforma constitucional, amparo contra su proceso de creacion. El interés juri-
dico deriva de la afectacion que produce, en la esfera de derechos del quejoso,
el contenido de los preceptos modificados™.

2. Por su parte, el 6 de septiembre de 2002, por mayoria de ocho votos,
el tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la Controversia Constitucional 82/2001, determiné en esencia que el procedi-
miento de reformas y adiciones a la Constitucion no es susceptible de control
jurisdiccional, porque “lo encuentra en si mismo”. Se dijo que cuando las auto-
ridades competentes llevan a cabo un procedimiento de reforma constitucional,
ellas actian en su carécter extraordinario de 6rgano reformador de la Consti-
tucién; que realizan una funcién de caracter “exclusivamente constitucional”
que no es equiparable a la de ninguno de los 6rdenes juridicos parciales; que no
actuan, pues, en su caracter de “drganos ordinarios constituidos”. Con ello,

13 Para sintetizar la comprension, se omitid toda la respuesta del maximo tribunal. Para
abundar en ella véase la sentencia de mérito, de las paginas 13 a 23.
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se sostuvo que la funcidn del Poder reformador de la Constitucion es sobera-
nay que, obviamente, no puede estar sujeta a ningun tipo de control externo
“porque en la conformacion compleja del érgano y en la atribucion constitu-
cional de su funcidn, se encuentra su propia garantia”. El criterio dio lugar a la
siguiente tesis de jurisprudencia: “Procedimiento de reformas y adiciones a la
constitucién federal. No es susceptible de control jurisdiccional”.

El tribunal Pleno estima que los dos precedentes citados sugieren intere-
santes puntos de vista con respecto a la naturaleza del Poder reformador de la
Constitucion. Por un lado, se reconoce que el referido poder no puede ser ilimi-
tado, al menos en lo que se refiere al ejercicio de las facultades constitucionales
relativas al procedimiento de reforma; por otro, se llega a sostener que se trata
de un poder ilimitado soberano.

Mas alla de la polémica en el caso mexicano, ;cuales serian estos limites?
Indudablemente, en el caso de los individuos, el juicio de amparo; en el caso
de los poderes del Estado, la controversia constitucional. Los tribunales compe-
tentes de dichos medios de control, con la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion a la cabeza, estan facultados constitucionalmente para ejercer ese control
sobre los procedimientos de reforma que puedan poner eventualmente en en-
tredicho los valores antes mencionados. !+

Por su parte, la siguiente interrogante es, si el Poder reformador de la
Constitucion no se identifica con el Poder Constituyente soberano e ilimitado
del pueblo, entonces ;puede ser considerado como una autoridad emisora de
actos potencialmente violatorios de garantias individuales?

A partir de lo explicado por el 6rgano jurisdiccional se determind que si
existe una relacion entre la violacion al procedimiento de reforma y la vulnera-
cion de las garantias individuales. Y que el Poder reformador de la Constitucion
modifico el contenido de alguna de estas garantias. Por lo tanto, la respuesta
no puede ser més que afirmativa, pues es claro que si se altera el texto constitu-
cional en esos rubros, el titular de las garantias tiene todo el derecho de alegar
ante los tribunales su inconformidad con dicha alteracion, ya que la transfor-
macion del contenido de los derechos fundamentales no es un asunto trivial.

El Estado, en consecuencia, tiene el deber de vigilar, via jurisdiccional,
que la referida transformacion, al menos, se haya llevado a cabo con apego
a las normas procedimentales.

Por tultimo, en el caso concreto jexiste algun planteamiento relativo a la
posible vulneracion de garantias individuales relacionadas con el procedimien-
to de reforma? La respuesta es afirmativa, ya que la parte recurrente, entre otros
argumentos, sefiald que en su demanda de amparo combati6 el hecho de que

14 Para sintetizar la comprension, se omitid toda la respuesta del maximo tribunal. Para
abundar en ella véase la sentencia de mérito, de las paginas 13 a 23.
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en el Decreto publicado el 13 de noviembre de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion, en su concepto, no se ajustd a las prescripciones legales que regu-
lan el proceso de reformas a la Constitucion.

V. Conclusiones

El sistema normativo de la Constitucidn establece por primacia una distribucion
de competencias entre los diversos poderes que reconoce, con base en la razéon
de desarrollar un sistema de contrapesos del ejercicio del poder. Esto se en-
tiende como un modelo democratico de manejo de la organizacion del Estado.

Existe un debate abierto desde hace un tiempo: ;es México un Estado
de legalidad o un Estado de constitucionalidad?!5 En el caso analizado po-
dernos observar que a lo largo del desarrollo histérico, como es la sentencia
del expediente, nos encontramos ante una accion de Estado constitucional,
pues los razonamientos de la sentencia en la sede jurisdiccional nos demues-
tran la valoracion de principios constitucionales a la luz de la soberania y las
garantias de las personas como valores maximos.

La consideracion de violaciones a los derechos humanos a la seguridad
y certeza juridica, y su posibilidad de ser resarcidos y garantizados por la sede
jurisdiccional, propiciaria la sistematizacion de la teoria del bloque constitucio-
nal, asi como de la interpretacién conforme, las cuales son acciones positivas
que democratizan el Estado de derecho.

El efecto de haber concedido el amparo al quejoso es que, en el caso
que nos ocupa, tenemos aparentemente dos Constituciones: aquella que rige
para todos aquellos que no fueron quejosos en el amparo, y otra Constitucion
para el quejoso. Es decir, la figura de amparo presenta en este caso, atisbos
y problemas a resolver si es considerada en un futuro como el recurso idoneo
que tienen los particulares para impugnar el proceso de reformas y adiciones
a la Constitucion general.

Pese al precedente analizado, el control constitucional en el caso de refor-
mas a la Constitucion es exclusivo del Poder Legislativo, ya que con posterio-
ridad al caso en concreto, el repentino cambio de opinioén del ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Genaro Gongora Pimentel,'¢ canceld
la posibilidad de que los cambios a la Constitucion puedan ser impugnados me-

15 Carpizo, Enrique, Del estado legal al constitucional de derecho, México, Porraa, 2015,
p- 27.

16 Existen notas periodisticas que son un referente historico. http://www.informador.com.
mx/mexico/2009/108374/6/protegen-reformas-constitucionales.htm
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diante el juicio de amparo. Por lo tanto, todos los amparos presentados con pos-
terioridad al analizado han sido desechados.

Una vision desde el derecho internacional de los derechos humanos da una
pauta para creer que, en algin momento, el mecanismo interpretado en el arti-
culo 135 constitucional si pueda ser objeto de revision en sede jurisdiccional.
Esto por dos motivos fundamentales. México transitara poco a poco al Estado
constitucional de derecho, por los efectos de las normas internacionales y lo-
cales. Y, por otra parte, por la democratizacion del derecho que obliga a evitar
la discrecionalidad y abonar a la certidumbre juridica.

El Constituyente Permanente es un poder soberano limitado, ya que
no puede atentar contra los principios y valores nacionales establecidos en la
Constitucion, ni contra los procesos para la creacion y adicidon de preceptos
constitucionales. Esto nos obliga a reflexionar si esta autoridad ;es un poder
adicional a los que regula el articulo 49 de la carta magna?
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RESUMEN: La inmigracion entendida como un fenémeno propio del modelo de produccion ca-
pitalista ha sido una constante a lo largo de la historia, y es que, la migracion de sectores sociales
desfavorecidos para mejorar de manera sustancial sus condiciones de vida ha sido un aconteci-
miento historicamente presente en todas las regiones del mundo, sin embargo, con ella vienen
también la discriminacion, la intolerancia y el odio, en ese sentido este articulo pretende analizar
el particular caso de la discriminacion hacia grupos de chinos en territorio mexicano, explorando
en el trayecto, como es que la legislacion mexicana fue complice por omision de terribles actos
de odio contra la poblacion china.
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ABSTRACT: Immigration, understood as a phenomenon inherent to the capitalist production
model, has been a constant throughout history. The migration of disadvantaged social sectors to
substantially improve their living conditions has been an event historically present in all regions
of the world. However, with it also comes discrimination, intolerance and hatred. In this sense,
this article aims to analyze the particular case of discrimination towards groups of Chinese in
Mexican territory, exploring along the way how Mexican legislation was complicit, by omission,
in terrible acts of hatred against the Chinese population.
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I. Contexto general

El capitalismo moderno requirié grandes cantidades de trabajadores y ma-
quinaria para poder producir de forma mas rapida y eficaz bienes de comer-
cializacion. La necesidad de nuevas tecnologias inauguro, en consecuencia,
la llamada Revolucion Industrial, la cual logré una mejora sustancial en cuanto
a movilidad y comunicaciones. Esto permitié comercializar con lugares cada
vez mas lejanos.

El surgimiento de un mercado de escala mundial abri6 la posibilidad
de movilizacion de personas con fines laborales. Algunos paises requerian gran-
des cantidades de mano de obra, mientras otros arrojaban al mundo un exceden-
te de personas sin empleo. En este sentido, las recién independizadas naciones
de América Latina buscaron ser parte del mercado mundial; para ello necesita-
ban poblar grandes extensiones de territorio, y ponerlo a producir. Por lo cual
cada nacion gener¢ distintas politicas en relacion a la llegada de inmigrantes.

Como se ha mencionado, la razon principal de la migracion era econoémi-
ca. Los paises receptores necesitaban mano de obra para aumentar sus ganan-
cias, y los paises emisores necesitaban que su poblacion trabaje. De esta forma,
“emigrar hacia América debia representar para esos pobladores [campesinos
o proletarios] empobrecidos alcanzar expectativas de una vida mejor, asi como
margenes mayores de libertad personal”.! Hacer la Ameérica significaba obtener
mas ingresos, ahorrar y retornar a la patria para vivir tranquilamente —situa-
cion que no siempre resultaba—.

Una constante de todas las naciones americanas, con respecto a la migra-
cion, es el gjercicio del racismo. En ellas lo occidental-europeo es lo hegemo-
nico culturalmente y, por lo tanto, lo correcto, lo civilizado, el progreso. Todo
lo anterior iba en detrimento de otros grupos no europeos, que quedan des-
plazados como lo barbaro o lo atrasado; por ejemplo, los indigenas,? negros,
asiaticos y los mediorientales. De esta forma, a pesar de la necesidad de mano
de obra, la preocupacion principal de los gobiernos americanos era conseguir
una sociedad moderna y civilizada, es decir, occidental. Se creia que esto s6lo

I Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, Extranjeros, nacionalismo y politica migratoria en
el México independiente, 1821-2001, Espafia, Universidad de Granada, 2016, p. 14.

2 Entre los tantos ejemplos posibles sobre el tema que podemos citar, me parece interesante
rescatar las palabras del médico, historiador, antropdlogo y politico argentino Lucas Ayarragaray,
debido a que como médico biologizaba su discurso antropoldgico sobre el racismo; y, como
politico, legislaba en favor de sus ideas. El consideraba que “el mestizo primario es inferior a
su progenitor europeo, pero a menudo superior a su ancestro indigena”; asi, propuso, como via
de desarrollo, el “blanqueamiento” de la poblacion a partir de generar nuevas uniones con el
europeo. Cfi. Garcia Calderén, Francisco, Las democracias latinas en América, La creacion de
un continente, Pert, Biblioteca Ayacucho, 1987, p. 197.
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podia lograrse a partir de la importacion de “los mejores migrantes”, entendi-
dos estos, como blancos, catolicos y europeos.3

En relacidon con México, “el aporte del flujo migratorio que ha venido
del exterior ha sido cuantitativamente insignificante”; esto quiza debido a que
no se promovid a gran escala. Asimismo, Octavio Rebolledo considera que la
falta de promocién a la inmigracion se debe principalmente a la percepcion
que se tenia del extranjero, “este como una figura de poco fiar ¢ incapaz de es-
tablecer una relacion de genuino afecto con el pais y sus habitantes™. Se trata
de una desconfianza construida quizd —indica el autor— por sucesos como
la Conquista, la imposicion de un emperador foraneo y el despojo de territorio
por parte de Estados Unidos.*

En conclusion, México no destaco por tener una llegada espontanea de in-
migrantes. Esto resultd ser un problema cuando diversos sectores econémi-
cos, como la agricultura y la mineria, empezaron a crecer y a necesitar mano
de obra. De alli que se tomara la decision de traer trabajadores de origen chino;
al ser més baratos, y al trabajar en condiciones extremas, fueron considerados
“un mal necesario”. Esta situacion traeria consigo una serie de acontecimientos
lamentables en la historia de México, en donde destacan actos de discrimina-
cion, persecucion, expulsion y matanza contra la comunidad china.

Autores como Javier Treviiio® y Ricardo Ham® consideran que el descono-
cimiento u ocultamiento de las atrocidades cometidas contra los chinos se debe
a que estuvieron institucionalizadas desde el Estado; ademas de que en gran
parte de ellas participaron nombres conocidos de la Revolucion. En este
sentido, el objetivo del presente articulo es analizar la legislacion mexicana
que avalaba la discriminacion hacia los chinos, y que por tanto toler6 y permi-
tid los actos mencionados en el parrafo anterior.

3 Treviilo Rangel, Javier, “Los hijos del cielo en el infierno: un reporte sobre el racismo
hacia las comunidades chinas en México, 1880-1930”, Foro Internacional, México, vol. XLV,
nam. 3, 2005, p. 411.

+ Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, op. cit., p. 16.

5 “Este evento de la historia mexicana, como ha ocurrido con otras atrocidades cometidas
o toleradas por el Estado se ha tratado de olvidar o negar. No se sabe con certeza si lo ocurrido
fue una aberracion, el desenlace de una estrategia precisa, estudiada y fomentada o, al menos,
tolerar por los gobiernos mexicanos, o una conducto consistente e identificable de la poblacion
mexicana hacia ciertos extranjeros”. Trevifio Rangel, Javier, op. cit., p. 410.

6 “No es casualidad que la experiencia antichina esté practicamente borrada de la memoria
colectiva y, sobre todo, de la memoria oficial. Si revisamos las practicas gubernamentales que
pusieron en marcha la expulsion masiva de ciudadanos chinos de algunas zonas del norte del
pais, encontraremos tras ellas la autoria intelectual de muchos hombres de estado, nombres de
personajes que han pasado a la historia oficial como verdaderos caudillos de hazafias militares y
politicos gloriosos”. Ham, Ricardo, De la invitacion al desalojo, discriminacion a la comunidad
china en México, México, Sansara, 2013, p. 10.
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II. Un tratado que parecia necesario

Ante el requerimiento de mano de obra, principalmente para el trabajo minero
y la construccion de vias de ferrocarril, llega a México una cantidad considera-
ble de chinos a principios de 1880, provenientes de Estados Unidos.” Aunque
hay versiones que sefialan que estos chinos habian trabajado en las vias férreas
de Ciudad Juarez desde 1860.8 En ambos casos sin un respaldo legal que los
ampare ante cualquier suceso, es decir, sin un tratado internacional entre ambos
paises ni contratos legales.

Debido a esta razon, a partir de 1881, México inicio las gestiones diplo-
maticas correspondientes para realizar tratados con China, y también Japon,
con diversas finalidades. La mas importante era que estos paises autorizaran
la comercializacion de plata mexicana en su territorio, y con este primer acer-
camiento sugerir la posibilidad de que estos enviaran trabajadores del campo,
la construccion y la mineria. Tales acercamientos permitieron el primer contra-
to legal en 1885 “al firmar la Compafiia de Navegacion del Pacifico un acuerdo
con el estado para transportar 2500 jornaleros hacia Tehuantepec”.

Junto a los trabajadores también llegaron los prejuicios hacia ellos. Pero
esta cuestion no so6lo corresponde a México, dado que, desde el racismo cien-
tifico decimononico y el ideal de progreso occidental que dominaban en Amé-
rica, los asiaticos eran considerados muy inferiores a los europeos. Ademas,
en este estereotipo de lo asiatico los chinos se encontraban en la peor escala,
pues eran considerados como degenerados y viciosos.

Al respecto, los diarios de la época no ignoraron la situacion e iniciaron
una serie de burlas que se centraban en “su color, estatura, moral, tono de voz,
creencias, olor y hasta de su lengua, haciendo de lado la capacidad laboral
y de adaptacion a cualquier aspecto, tanto climatico como social en el pais™.!0
De este modo se generd en la opinion publica un rechazo generalizado hacia
los chinos. Ademas, advirtieron las pésimas consecuencias de la mezcla de dos
razas que consideraban inferiores, los chinos y los indigenas (figura 1), y lo ca-
tastrofico que podria ser esto para el futuro de México.

En este sentido, aunque diversos estudios han considerado el odio hacia
los chinos como una cuestion de orden econémico, sustentado en la creencia
de que ellos alcanzaron el éxito comercial en México, esto no es del todo cier-

7 Shicheng, Xu, “Los chinos a lo largo de la historia de México”, en Dussel Peters, Enrique y
Trapaga Delfin, Yolanda (coords.), China y México: implicaciones de una nueva relacion, Méxi-
co, La Jornada Ediciones; Fundacion Friedrich Ebert; ITESM; Universidad Nacional Autonoma
de México, 2007, p. 4.

8 Ham, Ricardo, op. cit., p. 28.

9 Idem.

10 Jbidem, p. 29.
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to, debido a que, como se muestra, el desprecio hacia esta comunidad empieza
antes de que estos pudiesen siquiera asentarse de forma correcta en el territorio
mexicano. Asimismo “los chinos nunca representaron realmente un porcentaje
considerable de poblacion”.!!

Con la intensificacion y la extension del plazo por diez afios mas de La ley
de Exclusion en 1892, que prohibi6 el ingreso y desalojé a miles de chinos
que residian en Estados Unidos, el gobierno Chino vio en México la posibili-
dad de recibir a toda esta poblacién desplazada, e inicié un acercamiento diplo-

matico mucho mas claro que el de 1881.

Figura 1. La mestizacion, El ejemplo de Sonora, 1932

Fuente: Tomado de Ham, Ricardo, op. cit., p. 64.

11 “En un periodo de 35 afios, entre 1895 y 1930, en Durango, Coahuila, Chihuahua, Sonora,
Sinaloa y Tamaulipas no hubo méas de 242, 759, 1325, 4486, 1625 y 2005 chinos respectivamen-
te”. Trevifio Rangel, Javier, op. cit., p. 414.
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Siete anos después, el 14 de diciembre de 1899, se firmo el Tratado de Amis-
tad, Comercio y Navegacion México-China, el cual fue firmado en Washington
por los representantes de ambos paises, Manuel de Azpiroz en el caso mexicano,
y Wu Ting-Fang en lo que refiere a China. El articulo I explica lo que el gobier-
no asiatico esperaba:

Habra perpetua, firme y sincera amistad entre los Estados Unidos Mexicanos y el
Imperio de China, asi como entre sus respectivos ciudadanos y subditos. Unos
y otros podran ir libremente a los paises de las Altas Partes Contratantes y residir
en ellos. Tendran alli mismo completa proteccion de sus personas, familias y pro-
piedades, y gozaran de todos los derechos y franquicias que se concedan a los sub-
ditos de la nacién mas favorecida.!?

Este primer articulo propone, desde sus inicios, que la duracién del tratado
debe ser permanente; ademas de la libre movilidad y residencia entre ciuda-
danos de cada pais. El punto a resaltar es la proteccion que debia brindar cada
pais a los extranjeros convertidos en “amigos”. Este hecho se retoma en el ar-
ticulo XVII, que sefala que gozaran de los “mismos derechos y concesiones”
que gozan los mexicanos, es decir, una igualdad ante la ley.!?

De igual forma, el articulo V reprueba cualquier acto de violencia o enga-
fio que se pueda cometer con el propdsito de expatriar subditos chinos contra
su voluntad. Asimismo, como parte del Tratado de Amistad entre ambos paises,
China estableci6 en 1903 un consulado en Veracruz. De esta manera, la llegada
de subditos del imperio fue cada vez en aumento: en 1904 habian s6lo 8000
en México; para 1910, ya eran 30,000.1¢

Aunque la firma del representante mexicano se imprimi6 en el mencio-
nado tratado, afios mas tarde la situacion precaria de los chinos en México
se agravaria. El Estado no les brind6 proteccion, por lo que algunos chinos
perdieron la vida, su familia y sus propiedades, ademés de que nunca gozaron
de los mismos derechos que los mexicanos. El respeto a sus derechos era im-
posible puesto que para la idiosincrasia americana el chino era un ser infe-
rior en todo sentido. Por ultimo, los chinos fueron violentados y expatriados
en contra de su voluntad. Como se observa, ninguno de los tres articulos men-
cionados se cumplio.

12 Ham, Ricardo, op. cit., pp. 23 y 24.
13 [bidem, p. 24.
14 Shicheng, Xu, op. cit., p. 7.
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II1. La posicion del Porfiriato

El gobierno de Porfirio Diaz contd con una politica exterior fuerte, en la cual
se buscaba concretar tratados con distintos paises que beneficiaran a México.
Como ejemplo se encuentra el ya mencionado Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion con China. En este sentido, en la busqueda de un mejor manejo
del flujo migratorio se promulg6 en 1908 la Ley de Inmigracion, la cual in-
centivaba la colonizacion de tierras para la agricultura, pero también ocultaba
un marcado racismo a partir de indicadores como la moral y la salubridad.

La Ley de Inmigracion proponia “permitir la libre entrada a la Reptblica
de todo elemento que no sea notoriamente nocivo en el orden moral ni en el sa-
nitario, no estableciéndose mas prohibiciones que las indispensables y comun-
mente impuestas por todas las naciones”.!> Podria parecer que la eliminacion
de laraza como un indicador de seleccion, y “permitir la libre entrada... de todo
elemento”, hacian a México un pais accesible para cualquier migrante. Lasti-
mosamente en el actuar esto fue diferente.

Es importante destacar que, desde los afos del Porfiriato, México tie-
ne un discurso hacia el exterior en el que se presenta como un pais amigable
con los migrantes. Sin embargo, en el ambito interior comete acciones contra-
rias a tal discurso. Esta cuestion se agudizo con el paso del tiempo y tuvo como
cuspide la emision de “circulares confidenciales” en las que se prohibia la en-
trada de migrantes por su raza.

De esta forma, lo que parecia una ley que no discrimina termind convir-
tiéndose en un arma para limitar la entrada de chinos al pais. Como se ha expli-
cado con anterioridad, alguno de los prejuicios que se tenian de la comunidad
china hacian referencia a su moral y a su salud.!¢ Asi, los sentimientos discrimi-
natorios en torno a los chinos estuvieron en aumento desde su llegada en 1880
y alcanzaron su punto mas nocivo en los afios posteriores al triunfo de la Revo-
lucion, cuando el nacionalismo patridtico!” “transformo la antipatia en franco
rechazo racial”.!s

15 Instituto Nacional de Migracion (INAMI), Compilacion historica de la legislacion migra-
toria en México, 1821-2002, México, Secretaria de Gobernacion, 2003, p. 109.

16 El periodico El Trdfico se referia en 1899 a que los chinos eran portadores “de enfermeda-
des sospechosas”, como la lepra, la sifilis y el tracoma, por lo que se temia que estos contagiaran
a la poblacion mexicana. Rabadan Figueroa, Macrina, “Discurso vs. realidad en las campaiias
antichinas en Sonora (1899-1932)”, Secuencia, nim. 38, 1997, p. 81.

17 “La version sentimentalmente exaltada, algo asi, como pasionalmente rumbosa, de lo que
ideoldgicamente el nacionalismo sustenta”. Sheridan Prieto, Guillermo, México en 1932: La
polémica nacionalista, México, Fondo de Cultura Economica, 1999, p. 23.

18 Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, op. cit., p. 177.
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IV. La Revolucion, nacionalismo y racismo

Los sentimientos patridticos que proliferaron a causa del centenario de la Inde-
pendencia agudizaron la disconformidad que ya se tenia con el régimen de Por-
firio Diaz, quien buscaba en 1910 la reeleccion, a pesar de haber permanecido
en el poder desde 1876. La oposicion principal al Porfiriato recaia en la perso-
nalidad de Francisco 1. Madero, quien logra huir de prision luego de ser encar-
celado y, desde San Antonio, Texas, publica el Plan de San Luis. Este plan tenia
como finalidad que los mexicanos se levantaran en armas contra el gobierno.
La filiacion al plan no se hizo esperar, y se unieron a la lucha armada Pascual
Orozco y Francisco Villa en Chihuahua, asi como Alvaro Obregén y Plutarco
Elias Calles en Sonora.

Con el inicio de La Revolucion la preferencia por lo europeo, presente
en el gobierno de Diaz, se transformé en un rencor profundo contra todo lo que
no fuera “mexicano”.!? Sin embargo, el sistema racial —donde lo europeo
era lo civilizado y el progreso— se mantendria, lo que afect6 principalmente
a aquellos grupos que se consideraban extrafios o inferiores, como los medio-
rientales, negros y asiaticos.

Con el proceso revolucionario “emergi6 un profundo sentimiento naciona-
lista, lo cual significd no solo la revaloracion del pasado histérico, sino ademas
la defensa de los derechos de los mexicanos ante lo que se consideraba los abu-
sivos privilegios de los extranjero”.20 Este nacionalismo exacerbado, de rencor
a lo extranjero y mas atn a los asiaticos, ocasion6 acontecimientos lamentables
hacia ellos; entre otros destaca la matanza de chinos en Torreon.

En este suceso las fuerzas insurgentes maderistas, a cargo de Emiliano
Madero, asesinaron a 303 chinos y cinco japoneses, el 15 de mayo de 1911,%
sin mas razon que el racismo, aunque bajo la excusa de que ellos les quitaban
el empleo. Esto quiere decir que la violencia se justifico como parte del deterio-
ro econdémico. Habia que buscar culpables por la pobreza del pueblo mexicano,
y quién mejor que los chinos, quienes eran diferentes fisica y culturalmente,
ademas de que se habian hecho de pequefios negocios como bodegas, restau-
rantes y lavanderias.

Este nacionalismo, propuesto desde el Estado, consideraba que “sus tni-
cas dos matrices culturales de México eran la hispana y la indigena”,2? donde

19 Ham, Ricardo, op. cit., p. 35.

20 Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, op. cit., p. 177.

21 Un aflo mas tarde, y debido a las constantes demandas, se firma un protocolo donde M¢é-
xico se compromete a pagar 3,100,000 pesos a China. Lastimosamente el pais nunca sald6 su
deuda. Shicheng, Xu, op. cit., p. 9.

22 Gleizer Salzman, Daniela, £ exilio incomodo. México y los refugiados judios, 1933-1945,
Meéxico, El Colegio de México; Centro de Estudios Histéricos de la UAM, 2011, p. 55.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 35, nim. 47, 2025, pp. 51-67
Jestis Modesto Alvarez Estrada

Legislacion mexicana y discriminacion hacia los chinos (1899-1930)
E-ISSN: 2448-7880

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.15571


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.15571

el mestizaje era el punto desde el cual se determinaba lo verdaderamente mexi-
cano. Este nacionalismo mestizo “tenia como objetivo uniformar las creencias
colectivas y fomentar un sentimiento de unidad familiar”.23 Esto quiere decir
que en la busqueda de alcanzar un México homogéneo se excluian a grupos que
no eran asimilables ni fisica ni culturalmente.

Asi, la exclusion de la comunidad china tuvo tintes raciales en dos senti-
dos: primero, los chinos no pertenecian a la nacion histérica, por lo tanto que-
daban relegados del presente por no pertenecer al pasado; segundo, tampoco
ayudaban al futuro, al ser considerados una raza fisica y culturalmente inferior
que podria incluso degenerar la raza ante un posible mestizaje. Esta preocupa-
cion es visible en la figura 1.

V. El fruto revolucionario

La Revolucion tuvo como resultado cambios importantes a nivel politico, eco-
noémico, social y cultural. Los grupos dirigentes buscaron que estos cambios
pudiesen mantenerse a través del tiempo, por lo que decidieron perennizar
su vision de México en una nueva carta magna, la Constitucion de 1917. Esta
debia tener como idea principal el resguardo de México y de la mexicanidad.

Es decir, el contexto politico impregné a la Constituciéon de un ideal re-
volucionario y nacionalista. Se busco que los sectores que fueron olvidados
durante el Porfiriato, y que encajan en el ideal de nacion propuesto por los sec-
tores dominantes, alcancen la libertad, igualdad y justicia social.

Empezaremos con el analisis de la Constitucion de 1917 a partir del articu-
lo primero, el cual sefiala que “En los Estados Unidos Mexicanos todo indivi-
duo gozara de las garantias que otorga esta constitucion, las cuales no podran
restringirse ni suspender, sino en los casos y con las condiciones que ella mis-
ma establece”. 2

Este articulo reconoce que toda persona sera beneficiaria de las garantias
de esta Constitucion. Si bien el articulo no sefala si esto incluye a los extran-
jeros, se entiende que es un dictamen que rige en todo el territorio nacional, y,
por lo tanto, los engloba. Uno de los puntos a destacar para el presente analisis
es el que dice que los derechos podran restringirse o suspenderse, “en los casos
y con las condiciones que ella misma establece”. Estas condiciones son diver-
sas. Por ejemplo, el articulo 11 sefiala que se puede suspender el derecho a li-

2 Florescano Mayer, Enrique Federico, Etnia, Estado y nacion, ensayo sobre las identidades
colectivas en México, México, Aguilar, 1997, p. 46.

2 Gobierno de la Republica, “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
Diario Oficial de la Federacion, lunes 5 de febrero de 1917, p. 3.
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bre transito por leyes de migracion y salubridad, y también a los “extranjeros
perniciosos”. De acuerdo con este precepto

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su
territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara su-
bordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y al de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitacio-
nes que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general
de Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.2

En este sentido, la libertad de movilidad propuesta por la Constitucion
dependera de las leyes de migracion —de las que hablaremos mas adelante—
y también de las leyes de salubridad; lo cual genera cierta suspicacia, debido
al sefialamiento que se hacia a la comunidad china en relacién con su salud
como portadores de tuberculosis, sifilis y sarna.

Asimismo, este articulo no especifica a quiénes se les considera como “ex-
tranjeros perniciosos”, lo cual quedo a cargo de los representantes del gobierno
—como se vera al analizar el articulo 33— y que sera relativo en cada contex-
to. De igual forma, el articulo 13 sefiala que “Nadie puede ser juzgado por le-
yes privativas ni por tribunales especiales”,? es decir, no se pueden crear leyes
que afecten a un solo grupo; estas deben ser generales.

Como se vera mas adelante, las garantias consignadas por la propia Cons-
titucion quedan descartadas con las leyes de migracion, dado que estas hacen
sefialamientos en cuestiones de “seleccion” de “elementos deseables”, a veces
amparados en argumentos sanitarios y otras con un racismo descarado. Ade-
mas, el eufemismo de “extranjeros perniciosos” encaja en todas las ocasiones
con los grupos étnicos no deseados. Asimismo, con este argumento se descar-
ta también el articulo 13, dado que si se generaron leyes selectivas que atafien
a grupos especificos de poblacion extranjera. En este sentido, podemos men-
cionar también a las leyes antichinas de Sonora.

Por ultimo, el articulo 33, perteneciente al Capitulo III titulado De los ex-
tranjeros, senala:

Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I. Titulo Primero de la pre-
sente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la facultad exclusiva
de hacer abandonar territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio

% [bidem, p. 4.
2% Jbidem, p. 5.
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previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. Los extranje-
ros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.?’

En palabras de Pablo Yankelevich, este articulo “Coloca al extranjero
en una situacion extrema, toda vez que por la via de su aplicacion se suspenden
garantias individuales que la Constitucion otorga a quienes residen en el terri-
torio nacional”.?8 Asimismo, en ocasiones, la aplicacion de este articulo afectod
también a extranjeros nacionalizados; alli destacan, en relacion con los chinos,
los casos de Guillermo Ley y Joaquin Nand.?

De esta forma, los criterios politicos estan sobre la propia Constitucion,
la cual concede al Ejecutivo un poder absoluto sobre el destino de los extran-
jeros. Para que este poder pueda emitir una orden de expulsion, una instancia
debia declarar la presencia del extranjero como “inconveniente”. Es decir,
el Ejecutivo efectuaba la accion, pero era también de poder publico recurrir
a este articulo.?

Por ultimo, se formaron distintas agrupaciones como los Comités Antichi-
nos y Pro Raza, las cuales utilizaron el articulo 33 como parte de sus practicas.
De esta forma, desde la Constitucion se permitian intolerancias étnicas y mas
aun contra grupos considerados inferiores.

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, que en su articulo V re-
probaba todo acto de violencia o engafo con el fin de expatriar chinos contra
su voluntad,’' fue suprimido al poco tiempo, en 1921, debido a las incongruen-
cias que tenia con la legislacion. En este mismo afio se prohibiria la entrada a la
poblacidn china que no tuviera garantias econdémicas.?? Con este requerimiento
se entiende que lo que no se quiere en el pais son pobres.

VI. Leyes antichinas en Sonora

La campafia antichina en Sonora es importante debido a que aqui se da con ma-
yor intensidad en comparacion con otros estados. Sumado al racismo cotidiano,

27 bidem, p. 13.

28 Yankelevich Rosembaun, Pablo, “Extranjeros indeseables en México (1911-1940). Una
aproximacion cuantitativa a la aplicacion del articulo 33 constitucional”, Historia Mexicana, vol.
LIIL, ntim. 3, 2004, p. 694.

29 Gonzalez Oropeza, Manuel, “La discriminacion en México: El caso de nacionales chi-
nos”, Cuaderno del Instituto de Investigaciones Juridicas. La problematica del Racismo en los
Umbrales del siglo XXI, México, Universidad Nacional Autonoma de México, 1997, p. 50.

30 [bidem, pp. 696y 697.

31 Ham, Ricardo, op. cit., p. 24.

32 Botton Beja, Flora, “La persecucion de los chinos en México”, Estudios de Asia y Africa,
vol. XLIII, nim. 2, 2008, p. 483.
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se implementaron desde el gobierno algunas leyes que atentaban directamen-
te contra la comunidad china. Ademas, es idoneo sefalar que aqui nacieron
y formaron sus ideas politicas los presidentes Alvaro Obregon y Plutarco Elias
Calles. El primero intent6 aprobar un proyecto de ley de migracion en 1923;
mientras que el segundo si logré implementarla en 1926.

Diversas investigaciones han considerado que el “odio” hacia la comuni-
dad China se debe al éxito econdmico alcanzado por este grupo. Sin embar-
go, esto no es del todo cierto, dado que los negocios a los que se enfocaban
no eran de gran importancia, ademas de que tampoco representaban un porcen-
taje considerable de poblacion.?? De este modo, se considera al racismo como
el principal factor de la represion, exclusion y expulsion de la comunidad china
en Sonora.

El diputado de Sonora José Angel Espinoza, firme defensor del nacionalis-
mo fobico y presidente nacional de los comités antichinos, impulsé en la XX VI
Legislatura de diputados de Sonora la promulgacion de dos leyes antichinas.
La primera, la Ley 27, aprobada el 8 de diciembre de 1923, establecid la crea-
cion de barrios solamente para chinos. Cinco dias después se aprobd la Ley
31, que prohibia el matrimonio y la vida marital entre hombres de “raza china”
y mujeres mexicanas bajo pena de multa.

En cuanto a la Ley 27, su propuesta era segregar social, cultural y econd-
micamente a la poblacion china, dado que se consideré como un delito que los
chinos pudiesen instalar su negocio fuera del gueto,?* ademas de otros abusos
como la aplicacién selectiva de reglamentos de sanidad y la imposicion de im-
puestos solo para ellos.?

Por su parte, la Ley 31 tenia como finalidad evitar la descendencia en-
tre mexicanas y chinos, al considerar a esta ultima como una “raza inferior”
que no aportaria al progreso fisico y social del mestizo mexicano.?¢ Cabe
destacar que esta ultima ley solo afectaba a mujeres nacionales, dado que se
considera como su responsabilidad la maternidad y la labor de darle hijos
“adecuados” a la nacion.

Ambas leyes serian sélo el inicio de toda la campana en contra de la comu-
nidad china de Sonora. Esta tendria como ctspide la expulsion legal de chinos
en 1930, con lo cual “el grupo descendid de casi cuatro mil personas en 1930

33 Treviilo Rangel, Javier, op. cit., 409.

3+ Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, op. cit., p. 354.

3 Augustine-Adams, Kif, “Prohibir el mestizaje con chinos: solicitudes de amparo, Sonora,
1921-1935”, Revista de Indias, vol. LXXII, num. 255, 2012, p. 412.

36 Campos Rico, Ivonne Virginia, Segregacion, racismo y antichinismo, La Ley 270. de
1932y el caso de los barrios chinos en Sonora, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
2019, p. 33.
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a solo 92 en 1940”.37 Con ello, los chinos fueron eliminados de este territorio
casi en su totalidad.

Algunos chinos fueron amparados por resoluciones de jueces distritales.
Sin embargo, este beneficio era solo para el solicitante, una cuestion que se
abordard mas adelante. Ademas, el Ejecutivo presionaba la decision de los jue-
ces. Por ejemplo, el gobernador de Sonora, Francisco S. Elias, solicitaba la des-
titucion de estos juzgadores cuando concedian el beneficio legal sefialado.

VII. Racismo y leyes de migracion

El mismo afio de la promulgacion de las leyes antichinas en Sonora, en 1923,
ejercia el cargo de presidente Alvaro Obregon, quien habia prohibido el in-
greso de asiaticos al pais debido a sus “habitos y costumbres inmorales”.?
Obregon, cercano a los grupos politicos de Sonora, propuso un proyecto de ley
acorde a su ideal de México, en el cual consideraba la necesidad de que “El
Poder Publico esté en posibilidades de seleccionar a los inmigrantes y excluir
a los individuos que [...] no sean elementos deseables o constituyan un peligro
de degeneracion fisica para nuestra raza, de depresion moral para nuestro pue-
blo o de disolucion para nuestras instituciones politicas”.+

La institucion encargada de sefialar quiénes eran “elementos indeseables”
seria el propio gobierno; y sus variables serian la raza, la moral y las filiacio-
nes politicas. En relacion al tema de este estudio, el propio presidente de la Re-
publica consideraba que habian razas que podian degenerar fisicamente a los
mexicanos; por ejemplo, los chinos. Aunque esta propuesta de ley no prospero,
tenia la misma esencia que la siguiente.

El también sonorense Plutarco Elias Calles se convirtié en el sucesor en la
presidencia y promulgo la Ley de Migracion de 1926. Esta ley proponia acabar
con “la constante entrada de individuos no tan solo no deseables, sino abierta-
mente nocivos y peligrosos para nuestro pueblo y para nuestra patria”.*!

Asimismo, destaca el articulo 15 de esta ley, en cuyo texto sefialaba que los
inmigrantes debian “exhibir pruebas documentales” concernientes a su mo-
ralidad, para demostrar que son aptos para el pais. Por otro lado, el articulo

37 Rebolledo Kloques, Octavio Bernardo, op. cit., p. 347.

3 Gonzalez Oropeza, Manuel, op. cit., 50.

39 Gonzales Navarro, Moisés, Los extranjeros en México y los mexicanos en el Extranjero,
1821-1970, México, El Colegio de México, 1994, p. 31.

4 DDCD, Proyecto de Ley de Migracion, p. 3, en Gleizer Salzman, Daniela, op. cit., p. 43.

4 Instituto Nacional de Migracion (INAMI), Compilacion historica de la Legislacion mi-
gratoria en México, 1821-2002, México, Secretaria de Gobernacion, 2003, p. 123.
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29 exponia los diversos motivos por los cuales se podia negar el acceso a un
extranjero; y en su apartado XI indica que dependera del “juicio del Ejecutivo
Federal” quiénes no deben entrar al pais.

Por ultimo, el articulo 65 menciona que la Secretaria de Gobernacion con-
servara “siempre la facultad de hacer seleccion que juzgue conveniente”.*2
Por lo tanto, las caracteristicas que determinaron el acceso o expulsion de un
extranjero de México fueron dispuestas por politicas de Estado, las cuales, a su
vez, estaban influenciadas por la coyuntura politica, econdmica y social.

De esta forma, el Ejecutivo federal no solo tiene el poder de expulsar
del pais a un extranjero sin juicio previo, debido a los poderes que le otorga
el articulo 33 de la Constitucion, sino también de restringir el acceso a quien
no considere conveniente conforme a la Ley de Migracion de 1926. Culminado
el mandato de Calles, retorna a la presidencia Alvaro Obregon, quien fue ase-
sinado al poco tiempo de su regreso al gobierno —el 17 de julio de 1928—,
por lo que Emilio Portes Gil asumi6 el cargo de forma interina.

Con el gobierno de Portes Gil se inicia lo que la historiografia mexicana
ha llamado el maximato, debido a la gran influencia que tuvo sobre las decisio-
nes de estado “el jefe maximo de la Revolucion”, Plutarco Elias Calles. Este
periodo continuo con el fraudulento triunfo electoral de Pascual Ortiz Rubio,
en 1930. Este ultimo promulgé una nueva Ley de Migracion el mismo afio que
inicid su mandato, la cual no se distancia de la de 1926, debido a la influencia
de Calles en el gobierno.

El articulo 60 de esta nueva ley pertenece al capitulo X, titulado “De la in-
migracién en general”, el cual sefiala que

Se considera de publico beneficio la inmigracion individual o colectiva, de extran-
jeros sanos, capacitados para el trabajo, de buen comportamiento y pertenecien-
tes a razas que, por sus condiciones, sean facilmente asimilables a nuestro medio,
con beneficio para la especie y para las condiciones economicas del pais.*3

Este articulo aborda el tema de la raza ya no desde la negatividad de ante-
riores leyes de migracion. Esto es, que ya no se le niega el acceso a los “indivi-
duos indeseables”, sino que solo se le da acceso a los que tienen “condiciones”
suficientes. Esta variacion del discurso no cambia en nada la situacion. Los cri-
terios para determinar el ingreso de un extranjero al territorio nacional siguen
estando en poder absoluto del Ejecutivo.

42 Secretaria de Gobernacion, “Ley de Migracion de los Estados Unidos Mexicanos”, Diario
Oficial de la Federacion, 13 de marzo de 1926, pp. 2-6.
4 Jbidem, 30 de agosto de 1930, p. 6.
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En el presente anélisis se ha subrayado que la legislacion mexicana —
Constitucion, leyes de migracion y algunas leyes estatales— otorgd poderes
absolutos al gobierno para determinar la situacion de los extranjeros en el pais,
con lo cual se desconocieron las garantias individuales otorgadas por la pro-
pia carta magna. Aunque muchas personas apelaron legalmente cuando vieron
disminuidos sus derechos, el articulo 107 sefialaba que “el inico beneficiado
[de una apelacion] debia ser el solicitante”. De esta manera los abusos contra
los grupos discriminados no se corrigieron.

Asimismo, los criterios del gobierno para la prohibicion, segregacion, ex-
clusion y expulsion de extranjeros estuvieron impregnados del racismo cienti-
fico decimondnico. En ¢l la cultura europea, blanca y catdlica, era lo superior;
mientras que los demas grupos étnicos tenian menos valor en la medida en que
se alejaban tanto fisica como culturalmente de esta. Por consiguiente, la discri-
minacion avalada desde la legislacion mexicana seria mas intensa con los gru-
pos considerados inferiores. Por lo tanto, los chinos, sefialados por la opinion
publica y por el Estado como una raza degradada y degradante, serian quienes
mas sufririan la discriminacion institucional analizada en el presente estudio.

VIII. Comentarios finales

El arribo de la comunidad china a territorio mexicano se debio a la necesidad
de mano de obra por parte del pais receptor. Esto no significé que los chinos
fueran bien recibidos, dado que, desde antes de su llegada, se discutia su esta-
dia y permanencia con tintes raciales. En este sentido, desde el primer acerca-
miento entre ambos paises, los chinos fueron considerados inferiores.

El Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion, firmado por México
y China en 1899, no cambio la situacioén de estos inmigrantes en el pais, debi-
do a que el racismo cientifico decimononico estaba presente en la poblacion,
los medios de comunicacién y también en las instituciones del Estado. Para
ejemplo tenemos los diarios de la época, los cuales juzgaban a los chinos como
individuos inmorales y enfermos. En consecuencia, no es casualidad la promul-
gacion de la Ley de Migracion de 1908, que restringio el acceso al pais de todo
elemento nocivo para la moral y la salud.

La Revolucion empeord las cosas para la comunidad china, puesto que afia-
di6 un profundo sentimiento nacionalista al racismo ya existente. Asi, todo
aquello que no fuera mexicano era visto como una amenaza. Ademas, como
parte de la construccion de la nacién, no se podia permitir un “retraso” a nivel
racial, por lo cual se intent6 excluir a los individuos considerados degradados.

Esta busqueda de excluir de la nacidén a los grupos considerados inferiores
estuvo presente en la Constitucion de 1917 y en las leyes de migracion de 1926
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y 1930. En estos ordenamientos la situacion de los extranjeros estaba determi-
nada enteramente por el Poder Ejecutivo, el cual podia decidir la admision y la
expulsion del inmigrante. Asimismo, las Leyes de Migracion proponen negar
el acceso a individuos no deseables y nocivos, o admitir s6lo a “razas” de bue-
nas condiciones, respectivamente.

Aunque no hay un sefialamiento directo con respecto a qué grupos €tnicos
son “nocivos”, se entiende que la ley responde a su contexto. Es decir, la ley
esta impregnada por el racismo cientifico antes mencionado, donde los chinos
estan en la parte ultima de la escala de valor. De esta forma, con el anélisis
que hemos realizado en el presente estudio, se entiende que la legislacion mexi-
cana permitia y avalaba la discriminacion.

Por ultimo, aunque este y los estudios citados indiquen que los criterios
de seleccion para determinar qué individuos eran admitidos en el pais son su-
ficiente para sefialar a la legislacion mexicana como discriminatoria, aun falta
por investigar de forma mas profunda las distintas circulares confidenciales
emitidas por la Secretaria de Gobierno, las cuales eran mas explicitas al prohi-
bir el ingreso de individuos por razones étnicas.* Asimismo, atin no se conocen
las estrategias de resistencia y negociacion implementadas por la comunidad
china en contra la discriminacion.
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I. Introduccion

Al hablar de democracia constitucional es usual suponer que ambos conceptos
son correlativos, armonicos y, por ello, que es imposible concebir la existencia
del uno sin el otro; sin embargo, debe de reconocerse que la democracia cons-
titucional es solo el producto derivado de la unioén de dos bloques conceptuales,
el de la democracia, en cuanto a una forma de gobierno representativa basa-
da en reglas;! y el del constitucionalismo,? en cuanto a un conjunto de normas
que reconocen derechos fundamentales e instituyen reglas formales destinados
a los titulares del poder.?

De estas nociones minimas, desprendidas de estos dos bloques, podemos
observar que, en principio, la democracia constitucional es un régimen en el
que el gjercicio del poder, fundado en la decision colectiva, se encuentra mate-
rial y sustancialmente limitado.*

Por ello, esta nocion designa un sistema juridico politico complejo que con-
juga dos elementos: una forma de Estado, es decir, el Estado constitucional
de derecho; y una forma de gobierno, la forma de gobierno democratica.

Sin embargo, cabe advertir que el desarrollo individual de estos dos blo-
ques no se supone el uno al otro, ya que esto ocurre gracias a ciertas con-
diciones juridicas, politicas e historicas que posibilitan su fusion conceptual
para formar el modelo de democracia constitucional. No obstante, en su imple-
mentacion se han generado ciertas variaciones contrapuestas, inclinadas tanto
al predominio del constitucionalismo sobre la democracia como al predominio
de la democracia sobre el constitucionalismo.>

En este sentido, es importante tener claro dos puntos especificos para
la identificacién ambivalente descrita de la democracia constitucional. El pri-
mero de ellos es el reconocimiento de sus condiciones juridicas; el segundo,
el reconocimiento de sus tensiones tedricas. La relacion entre ambos factores
es identificable a partir de dos etapas historicas.

La primera etapa consiste en el surgimiento de la Constitucion de Wei-
mar, pues gran parte de su contenido engloba todas las condiciones juridicas
que conlleva el modelo de democracia constitucional, aunado a que su desarro-

L Bobbio, Norberto, E! futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1986, p. 22.

2 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, 2a. ed., Espaiia, Trotta, 2007, p. 34.

3 Amaya, Jorge Alejandro, Control de constitucionalidad, 2a. ed., Argentina, Astrea, 2015,
p. 3.

+ Baccelli, Luca y Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, México,
Trotta, 2009, pp. 241 y 242.

5 Salazar Ugarte, Pedro, La democracia constitucional. Una radiografia teérica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 2006, pp. 57, 147.
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llo historico constituye precedentes relevantes dada su coyuntura politica® des-
de la cual fueron materializandose las tensiones sefialadas que desembocaron
en su ruptura e invalidez.

La segunda etapa comienza en 1933 con el auge nacionalsocialista, ya que
derivado de estos eventos se desprende un discurso que limita la legitimidad
del consenso mayoritario de masas,’ lo que gener6 la emision de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en 1948 y el redisefio del constitucionalis-
mo y la democracia, tal como los conocemos hoy en dia.

II. Constitucion de Weimar

La primera etapa historica se ubica en las postrimerias de la primera guerra
mundial, donde comienzan a surgir diversas manifestaciones y paros que traen
como resultado la primera gran huelga general en Alemania a lo largo de abril
de 191728

De acuerdo con Espinosa, los motivos del descontento comienzan a adver-
tirse en el deficiente sistema de abastecimiento del frente aleman, que genera
un desgaste animico y emocional en los soldados, cuestion que se recrudece
por la sucesion de inviernos en guerra, lo que impide una normalizacion en las
condiciones alimentarias.®

Otra de las exigencias que resaltan de la huelga general son aquellas de na-
turaleza politica. Por vez primera se deja escuchar la introduccion al sufra-
gio universal, pieza fundamental del modelo de democracia constitucional.
Asi pues, al malestar por las condiciones de abastecimiento se afiade el deseo de
una regeneracion politica, lo que terminard conduciendo a la Constitucion
de Weimar en 1919.10

Ya en octubre de 1918 se intensifica el clima politico existente desde 1917.
Era inminente el reconocimiento de la derrota de Alemania en la guerra. Ante
estas circunstancias, el ansia de la agitacion popular se comienza a canali-
zar a través de consejos obreros, dandose los primeros pasos hacia la reforma
del sistema electoral, del sistema mondrquico y del parlamento. Estos aspectos
no son aceptados por Guillermo III. No obstante, su tinica opcidn fue la abdica-

6 Schmitt, Karl, Teoria de la Constitucion, 3a. ed., Espafia, Alianza, 1996, p. 76.

7 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 28.

8 Diez Espinosa, José Ramon, La crisis de la democracia alemana. De Weimar a Nurem-
berg, Espaiia, Sintesis, 1996, p. 93.

o Ibidem, p. 90.

10 Jbidem, p. 93.
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cion y posterior exilio a Holanda, el 9 de noviembre de 1918.!! Friedrich Ebert
asumiria el gobierno transicional.!2

Aunado a ello, la situacion politico-social en Alemania coincidia con las
condiciones que dieron origen a la revolucion rusa; su influencia ideologica
es divulgada a partir de los consejos obreros, militares y partidos como el Es-
partaquista Aleman, quienes clamaban por el socialismo como eje central de la
politica. Pese a ello, el gobierno transicional, a través de diversos acuerdos, co-
mienza a suprimir dichos consejos, y se compromete al reforzamiento de me-
jores condiciones de trabajo para el proletario en cuestion, lo que a largo plazo
fragmentaria las alianzas y crearia nuevos grupos y partidos.!?

La Republica parlamentaria, a partir de este punto, se abria camino como
la formula politica que debia alentar en lo sucesivo la convivencia alema-
na, quedando confirmada a través de los comicios del 19 de enero de 1919
en los que la abrumadora concurrencia a las urnas, de 30.4 millones de votan-
tes, le dan el 37.9 %!* de los votos al partido socialdemdcrata, quienes eran
los principales promotores de la Republica.

Ante estos hechos, se aprueba el 31 de julio de 1919 la Constitucion
de Weimar, y entra en vigor el 14 de agosto del mismo afio.!> Esto marca
un punto de referencia en cuanto a la estructuracion del modelo de democracia
constitucional,'s ya que cumplia con dos caracteristicas fundamentales, a sa-
ber, la introduccion del sufragio universal y la constitucionalizacion del orden
juridico.

Para comprender como se consolida la democracia, a partir del sufragio
universal en Alemania, es necesario partir de que la Constitucion de Weimar
emana de un poder constituyente, que expresa su soberania en el pueblo!’” con-
sistente en todas las personas alemanas.

Bajo esta premisa en la que se encomienda la soberania al pueblo el na-
ciente régimen democratico aleman debia ser expresado en esos mismos térmi-
nos mediante la titularidad del poder politico, tal como lo establece su articulo

11 Restrepo Zapata, Juan David, La Constitucion alemana de Weimar ; Una utopia en medio
de la crisis? Un andlisis historico a sus aspectos inventores, modernizadores y derechos socia-
les, Chile, Estudios Internacionales, 2018, p. 89.

12 [bidem, p. 90.

13 Idem.

14 Diez Espinosa, José Ramon, La crisis de la democracia alemana. De Weimar a Nurem-
berg, cit., p. 112.

15 Patifio Camarena, Javier, Constitucionalismo y reforma constitucional, México, Flores,
2014, p. 87.

16 Salazar, Pedro, op. cit., p. 147.

17 Este principio referido a la soberania serd abordado en los parrafos subsecuentes.
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primero, que dicta que el Imperio aleman es una republica, y que el poder pro-
cede del pueblo.!s

Sin embargo, este poder no es ejercido de manera directa, sino que lo hace
a través de representantes electos prestablecidos en la Constitucion, consisten-
tes principalmente en el Reichstag,'® el presidente del imperio® y los represen-
tantes locales de los territorios (paises) que conforman el Imperio.2!

De esta conformacion representativa de la Republica de Weimar podemos
comenzar a identificar los requisitos formales o reglas propias de las democra-
cias modernas, establecidas como forma de gobierno, que disponen el quién
y el como de las decisiones politicas. Es decir, cuales y cuantos sujetos tienen
el derecho o el poder de participar en el proceso de toma de decisiones, y bajo
qué procedimientos debe llevarse este proceso.2?

Bajo este planteamiento se debe puntualizar que la democracia en sen-
tido directo, tal como era entendida por Rousseau o por los atenienses en la
antigua Grecia, es, dentro del contexto moderno, insostenible y complicada.??
Esto en razon de que la dinamica social y politica moderna no tiene las mis-
mas condiciones que la dindmica social griega, o los presupuestos rousseau-
nianos, debido a aspectos tales como la demografia o la educacion civica.
Después de todo, la democracia directa, en el sentido propio de la palabra, exige
que las deliberaciones publicas sean tomadas directamente por los ciudadanos,
sin intermediarios.2

18 Die Verfassung des Deutschen Reichs, Alemania, 1919, articulo lo., trad. Office of U. S.
Chief of Counsel. http://reader.library.cornell.edu/docviewer/digital 7id=nur01840#mode/lup

19 “Los Diputados seran elegidos por sufragio universal, igual, directo y secreto de hombres
y mujeres de mas de 20 afios de edad y segun los principios de la representacion proporcional.
Las elecciones se verificaran en domingo u otro dia de fiesta. Los detalles seran regulados por la
ley electoral del Imperio”. Ibidem, articulo 22.

20 “E] Presidente del Imperio sera elegido por el pueblo alemén entero. Es elegible todo
aleman mayor de treinta y cinco afios Una ley del Imperio regulara los detalles”. Ibidem, articu-
lo41.

21 “Cada Pais debe tener una Constitucion democratica (freistaatliche). La representacion
popular debe ser elegida por medio del sufragio universal igual, directo y secreto de todos los
alemanes, hombres y mujeres y seglin los principios de la representacion proporcional. El Go-
bierno del Pais debe contar con la confianza de la representacion popular, Los principios para las
elecciones de las representantes populares se aplicaran asimismo a las elecciones municipales.
Sin embargo, cada ley de Pais puede subordinar el ejercicio del derecho de sufragio a la condi-
cion de residencia en el Municipio de un afo cuando mas”. Ibidem, articulo 17.

22 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 14.

23 Benoist, Alain de, Democracia. El problema...y la solucion, Espafia, Tarragona, 2017,
p- 28.

2+ Bobbio, Norberto, op. cit., p. 39.
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De alli que la democracia moderna tome otra modalidad, una en la que
se legitima a individuos a tomar decisiones obligatorias para todo el grupo.?
Por ello su legitimacion debe contar con la participacion del médximo niime-
ro de los ciudadanos que conforman el Estado; en el caso de la Constitucion
de Weimar, hombres y mujeres de mas de veinte afios.2

La integracion de un alto numero de participantes en los procedimien-
tos de decision politica se traduce directamente como sufragio universal. Esto
no es otra cosa mas que la via necesaria para la expresion de la soberania popu-
lar.27 En efecto, el derecho no s6lo se agota con la eleccion de candidatos ante
alguna alternativa de representacion politica, sino que también permite ser ele-
gible para un cargo representativo.2

En virtud de esta elegibilidad y su universalidad, la figura del representante
—para terminar de legitimarse de manera democratica— debe tutelar el interés
general de una sociedad como ciudadano. Por consiguiente, el representante
no soélo es responsable ante sus electores;? de lo contrario, al tutelar el interés
especifico de estos, estaria respondiendo s6lo a un sector homogéneo y limita-
do de la sociedad.

Para poder hacer realidad la elegibilidad y su universalidad, se requiere
de una regla implicita para regular los procedimientos bajo los cuales se elegi-
ra al representante; es decir, el como. En este supuesto nos ubicamos en cues-
tiones mas bien técnicas, en donde la regla principal para determinar quién
ocupara uno o varios cargos en elecciones, o para la toma de medidas grupa-
les por comunidades politicas u 6érganos de gobierno colegiados, es la de la
mayoria.’

Sin embargo, en el caso de la Constitucién de Weimar, las conformaciones
de los cargos politicos en el Reichstag se realizan mediante otra formula elec-
toral, conocida como formula de representacion proporcional. Esta férmula
tiene como finalidad poseer la mayor representatividad posible. No obstante,
el principio de decision mayoritario queda especificamente previsto en la ac-
tuacién de los representantes electos del Reichstag,’' y por el gobierno del Im-

% Jbidem, p. 14.

% Die Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulo 22.

27 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Diccionario electoral, Costa Rica, IIDH,
2017, p. 1078.

2 Jbidem, p. 1089.

29 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 37.

30 Jbidem, p. 14.

31 “Los acuerdos del Reichstag se adoptaran por mayoria de votos a no ser que la Constitu-
cidn exija una mayoria especial. En materia de elecciones por la Camara, el Reglamento puede
establecer derogaciones al principio general sefialado. El Reglamento de la Camara establecera
el quérum necesario para sus acuerdos”. Die Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulo 32.
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perio, establecido por el presidente de este ultimo, consistente en el canciller
y los ministros.?

Esta atribucion de sufragio universal es mencionada dentro de la Cons-
titucion de Weimar en el articulo 17, que, estrictamente hablando, confor-
ma esa condicion necesaria que consolida a la figura de la democracia como
una forma de gobierno, a diferencia de las constituciones americana y francesa
del siglo X VIII.33

La segunda caracteristica fundamental para la debida construccion del mo-
delo de democracia constitucional —que podemos encontrar en la Constitucion
de Weimar— estriba en la constitucionalizacion del orden juridico, que con-
templa, en primer lugar, la inclusion de un catalogo de derechos fundamenta-
les y, en segundo lugar, su garantia, es decir, el control de constitucionalidad.

Esto es asi debido a que, dentro de la teoria constitucionalista, la funcién
que persigue desde su méas remoto ideal tradicional liberal es limitar el poder
politico para la proteccion de ciertos derechos naturales anteriores e indispo-
nibles para el Estado.?* En este sentido, el constitucionalismo se alza contra
el absolutismo y la arbitrariedad de ciertos poderes politicos, como el ostentado
tedricamente por las monarquias absolutistas.

Por lo tanto, este limite al poder para la proteccion de los derechos fun-
damentales implica la division y distribucion del poder politico entre 6rganos
con funciones distintas, lo que tiene como finalidad establecer un control re-
ciproco entre ellos, impedir abusos y que alguno de esos drganos concentre
y centralice el poder.®> Esta ultima formulacion es mejor conocida como prin-
cipio de division de poder.

Esta nocion sustancial del constitucionalismo se identifica, dentro de la
Constitucion de Weimar, a partir de la redaccion de un catalogo de derechos
fundamentales que lo confirma; este se encuentra en su segundo capitulo, de de-
rechos y deberes fundamentales de los alemanes.? Dicho catalogo se divide
en cinco secciones, que incluyen derechos de la persona individual, vida social,
religion y confesiones religiosas, educacion y ensefianza y vida econdmica.

A través de cada seccion podemos encontrar un conjunto de derechos fun-
damentales que siguen una determinada tradicion liberal, que se centra en la
proteccion del ser humano individual en su esfera privada. Es decir, que es de-
ber del Estado no interferir en el goce de esas libertades.?”

32 “E] gobierno del imperio adoptara sus acuerdos por mayoria de votos. En caso de empate
decide el voto de quien presida”. Ibidem, articulo 58.

33 Salazar, Pedro, op. cit., p. 123.

3 Amaya, Jorge Alejandro, op. cit., p. 26.

35 [bidem, pp. 25y 26.

3 Die Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulos 109-165.

37 Martinez Lazcano, Jaime Alfonso et al., Derechos humanos. La transformacion de la
cultura juridica, Colombia, Nueva Juridica, 2018, p. 35.
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Estos derechos de libertad son contemplados en la Constitucion
de Weimar como inviolables,* y se traducen en libertad de expresion,* li-
bertad de circulacion,* la inviolabilidad del domicilio,*! la inviolabilidad
de la correspondencia,*? la libre asociacion politica,* la libertad de culto,* en-
tre otros.

Sin embargo, la cuestion verdaderamente novedosa de la Constitucion
de Weimar atendia al propio contexto de transformacion social y politica de Ale-
mania. Como se ha mencionado, el pensamiento socialista se abria paso como
una verdadera opcion politica. Por ello fue necesario instituir en el Estado —es
decir, constitucionalizar— algunos de los postulados socialistas bajo el princi-
pio de igualdad, mejor conocidos dentro del constitucionalismo moderno como
derechos sociales.

La aparicion de estos derechos sociales en Weimar marcan un punto y apar-
te, no s6lo dentro del constitucionalismo moderno, sino también dentro de la
teoria de la democracia. Para lograr acercarse al ideal de igualdad democratico,
no s6lo se debe garantizar la satisfaccion de los derechos de tradicion liberal,
también deben cumplirse todas las condiciones basicas que permitan a los ciu-

38 “La libertad personal es inviolable. Solo con arreglo a las leyes podra ser restringida o
suprimida. A las personas a quienes se prive de libertad, se les notificara al dia siguiente, a mas
tardar, qué autoridad y por qué causas ordeno la privacion de libertad, procurandoles, ademas,
inmediatamente, medio de reclamar contra su detencion”. Die Verfassung des Deutschen Reichs,
cit., articulo 114.

39 “Todo aleman tendra derecho, dentro de los limites marcados por las leyes generales, a la
libre emision de sus ideas, de palabra, por escrito o mediante la imprenta, el grabado o cualquiera
otro medio analogo. Este derecho no sera restringido por causa de su condicion de trabajador o
empleado, ni tampoco podra nadie perjudicarles por haber hecho uso de este derecho”. Ibidem,
articulo 118.

40 “Todos los alemanes gozan de libertad de circulacion por todo el Imperio. Todos tienen
el derecho de detenerse y establecerse en el lugar que las plazca del Imperio, de adquirir bienes
raices y ejercer cualquier medio de vida. No pueden establecerse restricciones sino por una ley
del Imperio”. Ibidem, articulo 111.

+ “El domicilio de todo aleman constituye, para €l, un lugar de asilo inviolable. Solo por ley
podran establecerse excepciones”. Ibidem, articulo 115.

42 “El secreto de las cartas y el de la correspondencia postal, telegrafica y telefonica son in-
violables. Solo mediante ley del Imperio se podran establecer excepciones”. Ibidem, articulo 117.

43 “Todos los alemanes tienen derecho a constituir corporaciones o asociaciones para fines
que no infrinjan la ley penal. Este derecho no puede ser restringido con medidas preventivas.
Regiran estas mismas disposiciones para las organizaciones religiosas. Todas las asociaciones
pueden adquirir la capacidad juridica, con arreglo a los preceptos del Derecho civil. No podra
denegarse a ninguna asociacion dicha capacidad por el hecho de perseguir un fin politico, social
o religioso”. Ibidem, articulo 124.

4 “Todos los habitantes del Imperio gozan de plena libertad de creencia y de conciencia.
El libre ejercicio del culto esta garantizado por la Constitucion y queda bajo la proteccion del
Estado”. Ibidem, articulo 135.
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dadanos tener alternativas reales de ejercer sus derechos de libertad, median-
te la satisfaccion de salud, informacidn, trabajo, educacion, vivienda y todas
las condiciones minimas de bienestar que le permitan una real participacion
a conciencia dentro del proceso democratico.*

Ante esta concepcion se estructura dentro del articulado de la Constitucion
de Weimar la seccion V, referente a los derechos sociales, en la que se estable-
cen las condiciones necesarias para que, dentro de la organizacion econdmica
del Estado, se asegure una vida digna, mediante la proteccion de los derechos
de salud,* trabajo,*” reparticion de la tierra* y, por si fuera poco, se reafirma
su supremacia al reiterar la inviolabilidad de sus contenidos establecidos.*’

Hasta este punto las disposiciones enmarcadas en el capitulo II de la Cons-
titucién de Weimar, referente a los derechos fundamentales, dejan en cla-
ro la calidad de ciertos derechos al calificarlos como “inviolables”. Esto trae
como resultado la implementacion de garantias jurisdiccionales que, a la luz de
la supremacia constitucional, protejan estos derechos, para beneficio del orden
constitucional.

Bajo este principio, la Constitucion se yergue como la norma fundante
sobre el resto del ordenamiento juridico, puesto que establece las condiciones
para la existencia y validez de cualquier norma posteriormente creada. Con esta
premisa la produccién normativa, posterior a la emision de la Constitucion,
emana directamente de esta.*

Los actos legislativos que pretendan crear alguna disposicion norma-
tiva adquieren validez, y rango de ley, en la medida en que no contradigan
lo establecido en la Constitucion. En esencia, la supremacia constitucional

4% Aragén Rivera, Alvaro, Gonzalez Placencia, Luis y Hernandez, Mario Alfredo, “Los dere-
chos sociales desde una perspectiva filosofica”, Democracia constitucional y derechos sociales,
México, Tirant lo Blanch, 2017, p. 50.

46 “Para atender a la conservacion de la salud y de la capacidad para el trabajo, a la protec-
cion de la maternidad y a la prevision de las consecuencias econémicas de la vejez, la enferme-
dad y las vicisitudes de la vida, el Imperio creara un amplio sistema de seguros, con el concurso
efectivo de los interesados”. Die Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulo 161.

+ “El trabajo gozara de la proteccion especial del Imperio. Se establecera en todo el Imperio
un derecho obrero uniforme”. Ibidem, articulo 157.

48 “El reparto y utilizacion del suelo seran vigilados por el Estado en forma que se impida el
abuso y se tienda a proporcionar a todo aleman una morada sana y a todas las familias alemanas,
especialmente a las de numerosa prole, una morada y un patrimonio econémico que responda a
sus necesidades”. Ibidem, articulo 155.

49 “En todas las profesiones la libertad de asociacion para la defensa y mejora de las condi-
ciones del trabajo y de la vida econdmica deben ser garantizadas a todos los individuos. Todos
los acuerdos y medidas que pretendan restringir o impedir esta libertad son nulos”. Ibidem,
articulo 159.

5 Nino, Carlos Santiago, La constitucion de la democracia deliberativa, Espaia, Gedisa,
2007, pp. 261 y 262.
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consiste en un predominio constitucional en casos en los que exista algun con-
flicto o contradiccion entre la Constitucion y algun acto o norma inferior, pues
la Constitucién por si misma tiene fuerza normativa, vinculante, obligatoria
y exigible.5!

Ante este concepto la Constitucidon adquiere un rango jerarquico superior
al resto del ordenamiento juridico. Cuando la Constitucién es violada, se produ-
ce un vicio de inconstitucionalidad; lo que requiere la existencia de un 6rgano
que reconozca y evidencie tales actos contrarios a la Constitucion al invalidar
sus efectos. El mecanismo mediante el cual este 6rgano va a realizar la funcion
de invalidar normas y actos generales contrarios a la Constitucion es la del con-
trol de constitucionalidad, pues la consecuencia logica de una defensa de la
Constitucién es una garantia que verifique la validez del resto del ordenamiento
juridico de acuerdo con los fundamentos del Estado.?

Derivado de las anteriores nociones, se acota que la supremacia constitucio-
nal y el control de constitucionalidad son conceptos esenciales para el constitu-
cionalismo moderno. Ambos comenzarian un desarrollo progresivo durante todo
el siglo XX, a partir de Kelsen. Sin embargo, no debe ignorarse que estas figuras
provienen de tradiciones juridicas anteriores a esta época, que se remontan al mo-
delo norteamericano jurisdiccional del siglo XVIII? y al antiguo modelo francés
de control no jurisdiccional, sino politico, de la constitucionalidad.

Aunque la figura del control de constitucionalidad, dentro de la Consti-
tucion de Weimar, es bastante diferente al actual,>* su instrumentalizacion re-
sulta ser un importante precedente. En efecto, el articulo 108% contemplaba
la existencia de un tribunal de Estado que tenia la funcién principal de cono-
cer de las acusaciones del Reichstag en contra del presidente del Imperio o de
un ministro,5 asi como de la resolucion de conflictos entre los diferentes Es-

51 Amaya, Jorge Alejandro, op. cit. p. 88.

52 [bidem, p. 89.

53 “E] Poder Judicial entendera en todas las controversias, tanto de derecho escrito como de
equidad, que surjan como consecuencia de esta Constitucion, de las leyes de los Estados Unidos
y de los tratados celebrados o que se celebren bajo su autoridad. Estados Unidos de América”.
Art. 30., seccion 2, Constitucion de los Estados Unidos de América, 1788.

5+ Schwabe, Jiirgen (comp.), Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman.
Extractos de las sentencias mds relevantes, México, Konrad Adenauer Stiftung, 2009, p. 31.

5 “Un Tribunal de Estado se creard, con arreglo a la ley fijada por el Imperio Aleméan”. Die
Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulo 108.

% “El Reichstag tiene derecho a acusar ante el Tribunal de Estado, al Presidente del Imperio,
al Canciller y a los Ministros, por violacion punible de la Constitucion o de una ley del Imperio.
La propuesta de acusacion que se formule habra de ser firmada al menos por cien miembros
del Reichstag, y necesitara el voto de la mayoria especial que se exige para las reformas de la
Constitucion. La ley del Imperio relativa al Tribunal de Estado desarrollara los particulares”.
Ibidem, articulo 59.

Revista Mexicana de Historia del Derecho, vol. 35, nim. 47, 2025, pp. 69-87

Alam Tinajero Palacios

Fuentes de la democracia contemporanea en el auge y caida de la Constitucién de Weimar de 1919
E-ISSN: 2448-7880

DOI: https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.17864


https://doi.org/10.22201/iij.24487880e.2025.47.19862

tados, entre el Imperio y los Estados, y de las controversias constitucionales
al interior de los Estados®” en caso de violaciones a derechos fundamentales.

Asi, la Constitucion de Weimar retine todas las caracteristicas juridicas
esenciales para afirmar un modelo de democracia constitucional en el contexto
de un Estado moderno. No obstante, sus circunstancias historicas transitarian
por un quiebre politico producido por la incapacidad del partido socialdemé-
crata de garantizar el régimen democratico parlamentario. Finalmente, esto
dio paso a la implementacion de una dictadura fascista, con el ascenso de
Hitler al poder.

II1. Consolidacion del modelo de democracia constitucional

La ruptura democratica en la Republica de Weimar tiene diversas causas y con-
secuencias que pueden ser abordadas desde diversas disciplinas y enfoques teo-
ricos. Pero en la presente investigacion se observaran desde una vision apegada
al constitucionalismo.

Aclarado este punto, sostenemos que la causa de la ruptura democratica
en Weimar se debio a la ausencia de garantias jurisdiccionales que dotaran
de rigidez a la estructura democratica en el disefio constitucional. Esto facilito
el surgimiento de partidos politicos abiertamente intolerantes, antisemitas y an-
tisistema, como el Nacionalsocialista.8

Durante la vigencia de la Constitucion de Weimar comenzaron a sur-
gir diversas agrupaciones politicas que se identificaban con distintas ideolo-
gias; de entre las cuales las comunistas y las nacionalistas conservadoras eran
las mas populares. Naturalmente, los proyectos de Estado que defendian es-
tas agrupaciones no comulgaban con el proyecto impulsado por la reciente
republica.

Estos grupos acusaban al nuevo régimen parlamentario de ser incapaz
de afrontar las complicadas circunstancias derivadas de la Primera Guerra Mun-

57 “Las cuestiones constitucionales dentro de cada Pais en que no exista jurisdiccién com-
petente para resolverlas, asi como cualquiera otras que no sean de derecho privado entre los
diferentes Paises o ente un Pais y el Imperio seran decididas, a peticion de una de las partes, por
el Tribunal de Estado del Imperio, en todo aquello en que otro Tribunal del Imperio no sea es-
pecialmente competente. El Presidente del Imperio ejecutara la sentencia del Tribunal de Estado
del Imperio”. Ibidem, articulo 19.

8 Esto se constata derivado del Programa del Partido Nacionalsocialista del 24 de febrero
de 1920 en los numerales 04, 23, 24 y 25. Ley, Robert (ed.), 25 points of Nazi Party, Central
Publishing House of the N.S.D.A.P., Virginia, s. f. https://www.vaholocaust.org/wp-content/
uploads/2016/06/25Points.pdf
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dial, que trajo consigo: las responsabilidades asumidas en el Tratado de Versa-
lles tras la derrota alemana en la guerra, la gran crisis economica de 1929 y la
ruptura histérica y tradicional que conllevod el derrocamiento del kdiser Gui-
llermo 1.5

Las metas que buscaban ambas ideologias son irreconciliables, incom-
patibles e irrealizables bajo las alternativas dispuestas a observancia consti-
tucional. Las alternativas constitucionales buscaban generar el didlogo y un
acuerdo para la convivencia democratica. Sin embargo, lo que caracterizaba
a los grupos afines a dichas ideologias era su férreo enfrentamiento y su cre-
ciente exclusion de la sociedad en la democracia; lo que generaba discordia
dentro del Parlamento.

Segun Sartori, esta problematica no permitié una efectiva funcionalidad
a la Constitucion, debido a que el mal manejo de la formula proporcional de re-
presentacion insertd a los partidos afines al nacionalismo y al comunismo den-
tro del Parlamento:

[...] una buena Constitucion no puede dar mucho si se ve socavada por un
mal sistema de partidos. En mi opinion, la muy difamada Constitucién de Weimar
fue concebida brillantemente en su tiempo y, sin embargo, funcioné pobremente
debido a un sistema de partidos altamente polarizado y excesivamente fragmenta-
do que fue, a su vez, producto de la representacion proporcional, un sistema elec-
toral definitivamente erroneo en las circunstancias de Weimar.®

En efecto, cabria agregar que tal manejo en el sistema de partidos implica-
ba no soélo la deficiencia del sistema electoral, sino que también exponia la in-
eficacia del Parlamento y la pasividad del partido mayoritario como promotor
y principal garante de la Constitucion y, por ende, de la democracia.

Como se menciona en la primera parte de este capitulo, el control de cons-
titucionalidad debia ser promovido por el Parlamento. Sin embargo, esta accion
requeria, logicamente, de un cierto grado de acuerdo y homogeneidad de la
Camara, por lo que la proteccion efectiva de la Constitucion se volvia cada
vez mas compleja debido a la discordia politica e ideoldgica entre los partidos
que conformaban el Parlamento en dicha época.

Ante estas condiciones de inestabilidad politica, comienzan a ganar vo-
tos los partidos cuya retdrica traspasa dicho orden, cuya radicalidad comienza

% Diez Espinosa, Jos¢ Ramon, “La democracia parlamentaria en la Republica de Weimar.
Entre el mito y la realidad”, Investigaciones histéricas. Epoca moderna y contempordnea, Espa-
fia, Universidad de Valladolid, 1998, p. 300.

60 Sartori, Giovanni, Limites de la ingenieria constitucional, México, Instituto Nacional
Electoral, 2016, p. 21.
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a atraer a las masas, y cuyos estatutos contradecian el régimen democratico
existente.

Como muestra de lo anterior, los estatutos del Partido Nacionalsocialista
Obrero Aleman de 1920 son la evidencia perfecta de una vision de Estado an-
tidemocratico; pese a formar parte de las instituciones democraticas del Esta-
do, participar en un marco de igualdad y libertad politica, y cuya voz y voto
son considerados dentro de la construccion legislativa del Parlamento aleman.

Dicho partido no s6lo promovia la desigualdad por razones raciales, sino
que también arremetia contra las libertades basicas para una democracia, como
lo es la libertad de expresion. Sin embargo, el punto mas importante —en lo
que a esta investigacion atafie— es el hecho de que los estatutos nacional-
socialistas reconocian que para la consecucion de su proyecto era necesaria
la centralizacién del poder con autoridad ilimitada.5! Es decir, la negacion de la
democracia.

Derivado de estas posiciones, en 1930, el Partido Nacionalsocialis-
ta se vuelve la segunda fuerza politica, después del Partido Socialdemdcrata
que enfrentaba la dimision del canciller Heinrich Miiller. Este hecho exponia
la desconfianza de dicho partido ante sus propios nombramientos. El presidente
de Estado, Paul von Hindenburg, resuelve disolver el Parlamento para enfrentar
la grave crisis econdomica y politica de la época.5?

Este hecho aparta al Parlamento de las decisiones politicas; asimismo,
la accién politica se desplaza hacia la presidencia de la Republica. El sistema
democratico, concebido en 1919 en Alemania, ha dejado de tener validez facti-
ca, pues derivado de la aplicacion de los articulos 2563 y 486¢ de la Constitucion
no existe ya ningiin mecanismo que garantice la vigencia del sistema democra-
tico y el respeto de los derechos fundamentales que posibilitan su existencia.

61 “Para realizar todas estas reivindicaciones, exigimos para el Reich la instauracion de un
poder central fuerte; autoridad incondicional del Parlamento politico central sobre el conjunto
del Reich y, de forma general, sobre sus organismos, asi como la creacion de camaras corpora-
tivas y profesionales encargadas de ejecutar en los diferentes estados federales las leyes basicas
decretadas por el Reich”. Ley, Robert (ed.), 25 points of Nazi Party, cit.

62 Diez Espinosa, Jos¢ Ramon, “La democracia parlamentaria en la Republica de Weimar.
Entre el mito y la realidad”, cit., p. 310.

63 “E] Presidente del Imperio puede disolver el Reichstag, pero solamente una vez por el
mismo motivo. Las nuevas elecciones se verificaran dentro de los sesenta dias siguientes a la
disolucion”. Die Verfassung des Deutschen Reichs, cit., articulo 25.

6 “Cuando se hayan alterado gravemente o estén en peligro la seguridad y el orden publicos
en el Imperio, el Presidente puede adoptar las medidas indispensables para el restablecimiento
de los mismos, incluso en caso necesario con ayuda de la fuerza armada. Con este fin puede
suspender temporalmente en todo o en parte los derechos fundamentales fijados en los articulos
114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153”. Ibidem, articulo 48.
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Finalmente, en 1933 la Coalicién Socialdemocrata, principal promotora
de la democracia parlamentaria en Alemania, no logra impedir que Hitler lle-
gue a la Cancilleria, quien fue nombrado por el propio presidente Hindenburg.5>

Esto trae como resultado una nueva disolucion del Parlamento, la derrota
socialdemocrata en las elecciones posteriormente convocadas en ese mismo
afo, la centralizacion del poder en manos del canciller, la eliminacion definiti-
va de las instituciones democraticas de Weimar y la eventual abolicion de todos
los partidos con excepcidn del nacionalsocialista.

El surgimiento del régimen fascista en Alemania no es considerado como
un hecho aislado, pues a lo largo de Europa surgen también otros regimenes
y dictaduras con fuertes influencias nacionalistas, como lo fueron en los casos
de Italia, Espafia, Portugal, Noruega y los Balcanes,% cuyos regimenes fueron
consolidados mediante consensos mayoritarios de masas.%’

No obstante, el caso de la ruptura democratica en Alemania nos ofrece
un panorama distinto. Puesto que, por un lado, se presenta la centralizacion
del poder a través de formas democraticas; por el otro, este hecho facilita la ex-
pedicion de leyes que atentaban contra la dignidad de grupos humanos enteros,
y sienta las bases para la planificacion de su exterminio masivo.5®

Pero también, cabe agregar, que la falta de limites al poder del Fiihrery la
ausencia de garantias en los derechos constitucionales serian un factor deter-
minante que llevaria a Alemania a invadir Polonia. Sin embargo, este hecho
que desencadenaria la Segunda Guerra Mundial, una guerra que eventualmente
terminaria con la derrota del régimen fascista en 1945.

Pasados estos eventos, dentro del quinquenio posterior a la derrota del fas-
cismo y del nazismo en Europa de 1945, comienza la reconstruccion de un
nuevo modelo democratico que reafirmara los principios que negaba el fas-
cismo, como la division de poderes, la igualdad y la tutela de los derechos
fundamentales.

Esta nueva reconstruccion, redefiniria el concepto de la democracia dotan-
dola de requisitos o condiciones necesarias conformadas por el reconocimiento
de ciertos derechos fundamentales indispensables para la convivencia y la par-
ticipacion politica pero también indisponibles para cualquier mayoria.

Las bases de este modelo se desarrollaron en el contexto propio de la
emision de la Carta de las Naciones Unidas, en 1945, y la emision de la De-

65 Silva Triste, Fernando, Breve historia de la socialdemocracia, México, Porrua, 2005,
p. 61.

6 /bidem, p. 60.

67 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 28.

6 Law for the protection of German Blood and German Honor, 1935, https://www.vaholo-
caust.org/wp-content/uploads/2016/06/ProtectionGermanBloodHonor.pdf
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claracion Universal de los Derechos Humanos, en 1948. De ambos tratados
emanaria un mecanismo determinante para la consecucion de sus fines, y nece-
sario para el constitucionalismo actual: la rigidez constitucional.

Fue necesario instaurar este mecanismo debido a la tendencia de los po-
deres publicos —durante el periodo entre las dos guerras mundiales del siglo
XX— a violentar tanto los derechos fundamentales como las formas democra-
ticas, para perseguir otros intereses politicos. Basicamente la funcion de la ri-
gidez constitucional radica en el blindaje propio de las reglas de la democracia
y los derechos fundamentales, frente a la propia democracia.®®

Sin este mecanismo, implementado en las constituciones de los Estados,
no es posible garantizar los propositos de las Naciones Unidas o los derechos
fundamentales. Es mas, ni siquiera es posible hablar de un paradigma, pues
la Carta de las Naciones, bajo el imperativo de la paz y la justicia positiva,
en aras de fomentar el desarrollo del respeto de los derechos humanos,’ re-
quiere para este objeto que los Estados reconozcan, en primer lugar, el caracter
supraordenado y rigido de sus constituciones frente a la legislacion ordinaria;
y en ese sentido la prevision constitucional debe contemplar un procedimien-
to especial para su reforma constitucional. En segundo lugar, requiere de un
control constitucional de las leyes en caso de vicios de inconstitucionalidad.”

De esta manera, el principio de mayoria politica queda limitado, pues a la
consecucion propia del articulo primero de la Carta de las Naciones, se necesita
la alusion de todos y no ya a la simple mayoria en cuanto a expectativas y po-
deres. Esta alusion se traduce como el principio de igualdad en droits.”

Frente a estas expectativas y poderes de todos, las decisiones mayoritarias
ya no s6lo se basan en la existencia de un procedimiento concreto para la crea-
cion normativa, sino que siguen un limite impuesto hacia la sustancia de sus
decisiones. Es decir, ya no simplemente es el quién y el como de las decisiones
politicas, sino el qué no debe decidirse y el gué debe decidirse.”

6  Aragon Rivera, Alvaro, Gonzalez Placencia, Luis y Hernandez, Mario Alfredo, op. cit.,
p. 45.

70 “[...] Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religion; [...]”. Art. lo., Carta de las Naciones Unidas, 1945.

7t Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 29.

72 [bidem, p. 83. “[...] Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respe-
to al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar
otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal [...]”, Art.1o., Carta de las Naciones
Unidas, 1945.

7 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 81.
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Este nuevo estatus de las constituciones modernas supraordenadas no s6lo
tiene como destinatarios a los poderes publicos, o a la produccidon normativa,
sino que también tiene como destinatarios a cualquier miembro de la familia
humana.’ La Constitucion se transforma en el principal asentamiento positivo
de los derechos humanos; la fuente que los va a dotar de efectividad directa
y va a permitir una potencial disponibilidad inmediata por parte de sus titulares.

En este sentido, el constitucionalismo retoma lo que siglos atras habia indi-
cado la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que de-
claraba que toda sociedad en la que no estén aseguradas las garantias de los
derechos ni la separacion de los poderes, no tiene Constitucion.”

La doble dimensién de la Constitucidn, supraordenada y rigida, es parte
del compromiso asumido por las naciones signatarias de las Naciones Unidas
para el aseguramiento de los derechos fundamentales, pues, tal como lo esta-
blece el preambulo de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
son un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse,
con medidas progresivas de cardcter nacional e internacional, en su reconoci-
miento y aplicacion efectiva y universal.”s

Sin embargo, ;de qué derechos y libertades fundamentales estamos ha-
blando? ;Cuéles son aquellos derechos indispensables e indisponibles sin los
cuales no podemos hablar de una democracia?

Ferrajoli distingue cuatro tipos de derechos: politicos, civiles, de libertad
y sociales. Estos derechos conforman el aspecto tetradimensional de la demo-
cracia, a diferencia de la unica dimension que se solia contemplar en dicho ré-
gimen, los derechos politicos.”

De todos estos derechos, los politicos son necesarios para la democracia,
dado que la legitimidad de las decisiones politicas requiere de procedimientos
formales para garantizar la voluntad de la mayoria; con lo que se funda la vali-
dez formal de las decisiones politicas o de creacion normativa en estricto apego
a estos procedimientos.”

No obstante, los derechos politicos también resultan insuficientes dentro
de este paradigma, dado que, de las decisiones tomadas a la luz de procedi-
mientos formales, no garantiza la prevalencia de los principios, reglas o conte-
nidos fundamentales de un régimen democratico o de una Constitucion.”

7+ Bastida Freijedo, Francisco, El fundamento de los derechos fundamentales, Espaiia, Uni-
versidad de Oviedo, 2005, p. 46.

5 Art. 16, Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789.
6 Preambulo, Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948.

7 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 81.
8 [bidem, p. 82.
79 Jbidem, p. 83.

<
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En este sentido, la democracia va a adquirir una dimension sustancial
de validez, dado que limita la produccion normativa; no s6lo con respecto
al procedimiento que debe seguir, sino también en cuanto a los contenidos
que debe respetar para ser valido y coherente.®

Estos contenidos se basan en expectativas tanto negativas como positi-
vas de los derechos fundamentales. En primer lugar, las expectativas negati-
vas son prohibiciones de lesion; en segundo lugar, las expectativas positivas
son obligaciones de prestacion.s!

Dentro de las expectativas negativas podemos enumerar a los derechos
politicos, civiles y a los derechos de libertad, ya que imponen limites a las
decisiones que puedan lesionarlos o reducirlos. Todos estos derechos quedan
circunscritos a la —esfera de lo indecidible—, en el marco de las decisiones
politicas.

Por el contrario, las expectativas positivas conforman todos los derechos
sociales del modelo tetradimensional de la democracia, ya que remiten a la
satisfaccion de las condiciones materiales®? para el ejercicio real de los otros
derechos ya mencionados dentro de la democracia. Finalmente estos quedan
circunscritos a la esfera de lo indecidible, o lo que no puede dejar de ser deci-
dido por su propia naturaleza social.8?

El respeto de estas esferas es vital para la democracia, ¢ imprescindi-
ble para evitar la generacion de antinomias. Y solo aquello que queda fuera
de estas circunscripciones atiende a los principios de la autonomia y autode-
terminacion politica, la discrecionalidad y los principios de mayoria; todas
circunscritas a la esfera de lo decidible, sin que puedan superarse los vinculos
impuestos por la esfera de lo indecidible.®*

IV. Conclusion

No es sencillo establecer un parametro para determinar un acuerdo entre la de-
mocracia y el constitucionalismo; mucho menos para determinar la legitimidad
de una decision politica, sin sobreponer la forma de la sustancia y viceversa.
En sintesis, la democracia constitucional parte de dos construcciones ted-
ricas diferentes, con ciertos conceptos que pueden resultar controvertidos,

80 Jdem.
81 Jbidem, p. 81.
2 Aragon Rivera, Alvaro; Gonzalez Placencia, Luis y Hernindez, Mario Alfredo, op. cit.,

83 Ferrajoli, Luigi, Democracia y garantismo, cit., p. 81.
8 Jdem.
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mas no irreconciliables. Pues en la toma de decisiones no es necesario que una
niegue del todo a la otra, y pueden complementarse en la institucionalizacion
de criterios sustanciales, seglin lo requiera el caso concreto.

Hasta este punto se ha determinado que las decisiones deben seguir ciertas
reglas para ser democraticas. Pero también existen ciertas cuestiones que no
son susceptibles de decision democratica, por lo cual es indispensable el con-
trol constitucional. Asi se configura, en ultima instancia, un pardmetro que li-
mita el alcance de las decisiones democraticas, a efecto de que tales decisiones
no transgredan sus propias condiciones de existencia.

La anterior afirmacion toma como referencia a la antigua Constitucion
de Weimar, en razén de que su deficiente sistema de control constitucional to-
lerd decisiones legitimadas de manera democratica, con graves consecuencias
en la historia, como el auge fascista y la persecucion judia en Alemania. Es-
tos hechos sirvieron de leccion internacional para el perfeccionamiento de la
proteccidn de los derechos fundamentales en un contexto democréatico. Di-
chas lecciones de posguerra generan un nuevo paradigma en materia de cons-
titucionalismo y derechos humanos, que conforma un paradigma que termino
extendiéndose a través de organizaciones internacionales y declaraciones de de-
rechos humanos.
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