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|. INTRODUCCION

El Protocolo de Palermo,' que fue ratificado por México el 25 de diciembre
de 2003, define la “trata de personas” como

...la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de per-
sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situa-
cion de vulnerabilidad? o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

1 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional, http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/
ProtocolTraffickinglnPersons_sp.pdf.

2 Cabe destacar que la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos define en su articulo 40. a la situacién de vulnerabilidad como la condicién parti-
cular de la victima derivada de uno o mas de las siguientes circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija
por el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicién socioecondmica precaria;
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para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo, la
explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.

Asi, la trata de personas implica, en primer término, la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas. En este
sentido, la distancia constituye “un aspecto fundamental de la trata, cla-
ramente vinculado con la migracion: las victimas estan lejos de su lugar
de origen y, por lo tanto, de sus redes familiares o comunitarias”.? La
mayoria de las victimas de la trata son extranjeras en el pais donde se
identifican como victimas. Mas de 6 de cada 10 son trasladadas cruzan-
do al menos una frontera nacional .4

Para ello se debe haber recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de
poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona
que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.

Para considerarse tal, dicha explotacion incluira, como minimo:

— La explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explo-
tacién sexual;

— Los trabajos o servicios forzados;

— La esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud;

— La servidumbre;

— La extraccion de 6rganos.

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacion sufri-
das previas a la trata y delitos relacionados;

c¢) Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

d) Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

e) Ser una persona mayor de sesenta afios;

f) Cualquier tipo de adiccion;

g) Una capacidad reducida para formar juicios por ser una persona menor de edad, o

h) Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del delito.

3 Torres Falcd, Marta, “El nuevo rostro de un viejo fenomeno: la trata de personas
con fines de explotacion sexual y los derechos humanos”, Sociolégica, afio 31, nim. 89,
septiembre-diciembre de 2016, p. 96.

4 Véase el resumen ejecutivo del Informe Mundial Sobre la Trata de Personas 2014,
p. 4, disponible en: https.//www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP14_
ExSum_spanish.pdf.
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Sostiene la directora de la Unidad de Género de la Caja de Seguro
Social de Panama que tres son las condiciones que dan lugar a la trata
de personas: 5

1) El traslado desde el entorno de la victima a otro diferente dentro
o fuera de su pais.

2) La limitacién o privacion de la libertad de la victima.

3) La explotacion en sus diversas posibilidades.

Todo lo anterior constituye graves transgresiones a los derechos hu-
manos, atenta contra la dignidad de la persona y son formas de violencia
extrema que implican ademas la pérdida de la libertad.

[I. NORTEAMERICA Y LA TRATA DE PERSONAS: EL CASO DE MEXICO

Sefiala el Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equi-
dad de Género (CEAMEG) ¢ que México es “un pais de origen, transito
y recepcion de migrantes, lo que ha contribuido a aumentar la vulnera-
bilidad de mujeres, nifias, niflos y adolescentes, principales victimas de
la trata de personas, utilizados principalmente con fines de explotacion
sexual y laboral (Inmujeres, 2006)”.

En el Informe Mundial sobre la Trata de Personas correspondiente a
2014 se sefiald que entre 2010 y 2012 se identificaron victimas de trata
de 152 nacionalidades diferentes en 124 paises de todo el mundo. Des-
taca que los paises mas ricos atraen a victimas de diferentes origenes,
incluso de otros continentes, mientras que en paises menos prosperos se
observan principalmente corrientes de trata nacionales o subregionales.

Cabe destacar que el numero de delincuentes varones supera con
mucho al de mujeres delincuentes. Las mujeres representan aproxi-
madamente un promedio de entre el 10% y 15% de los delincuentes
condenados. En relacién con la trata de personas, la proporcion de
mujeres delincuentes constituye casi un 30%.7

Tiempo después, en el Informe Mundial sobre la Trata de Personas
correspondiente a 2016 se sefiala que en América del Norte el 55% de
las 6,800 victimas detectadas fue para explotacion sexual, el 39% para

5 Staff Wilson, Mariblanca, “Recorrido histérico sobre la trata de personas”, en http./
www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/violen
ciasyderechoshumanos/staff.pdf.

6 http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/ceameg/Docs_PDF _trata/1_9.pdf.

7 Resumen ejecutivo del Informe Mundial... 2014, cit., p. 6.
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trabajo forzado (de ellos el 50% hombres y el 50% mujeres, mientras
que el promedio mundial es de 37%) y el 6% restante para otras tareas.
El porcentaje de nifios victimas del trafico de personas es del 20% del
total afectado.8

De los individuos procesados por trafico de personas, el 61% corres-
ponde a hombres y el 39% a mujeres,® mientras que en Centroamérica
la relacion es de 42% hombres y 58% mujeres.

La mayoria de los flujos de trafico de personas en la regién corres-
ponden a lo que se denomina “de corta distancia”, referida a trafico
transfronterizo de los tres paises integrantes de la misma (si bien el tra-
fico de larga distancia es significativo cubriendo distancias que van de los
3,500 a 7,000 km procedentes de 90 paises distintos). Se sefiala que el
porcentaje de personas victimas de trafico de Sudamérica a Norteamé-
rica es relativamente reducido; solamente el 2% de las victimas detecta-
das. México es tanto un pais de origen como de destino para el trafico de
personas,’ y la mayoria de los individuos procesados en el pais por este
delito han sido de nacionalidad mexicana (lo mismo sucede en Canadad).
Solamente el 11% de los procesados fueron extranjeros y particular-
mente centroamericanos en el caso de México." El 12% de las victimas
detectadas en México fueron también de Centroamérica.

Los encarcelamientos derivados de la trata de personas en América
del Norte han sido en promedio:2

— Canada: 10 a 15 por afno.

— Estados Unidos: 150 a 200 por afio.
— Meéxico: 60 a 100 por afio.

1. Acciones llevadas a cabo en México

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Telefonica Nacional
de Opinién Publica: Trata de Personas 2014, impulsada por la Camara

8 Informe Mundial sobre la Trata de Personas 2016, pp. 94 y 95, disponible en:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2016/Diciembre/2016_Global_Report_on_
Trafficking_in_Persons.pdf.

9 Ibidem, p. 96.

10 Ibidem, p. 99.

" Ibidem, p. 97.

12 Ibidem, p. 100.

13 Véase Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica, Encuesta Telefénica Na-
cional de Opinion Publica: Trata de Personas 2014, México, LXI| Legislatura, Camara de
Diputados, 2014.
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de Diputados, el problema mas importante que enfrenta México, percibi-
do por la poblacion, es el tema de la inseguridad y el crimen organizado,
con un 59%. Los temas econdémicos ocupan en conjunto el segundo lu-
gar con 22%, y la educacion el tercer puesto con 4%.

Se detectd en la encuesta que el tema de trata de personas es en
general conocido entre la poblacion, ya que el 80% ha escuchado ha-
blar mucho o algo de este problema, y el 97% considera que si es un
delito. Ademas, el 52% de la poblacion considera que los nifios son el
grupo mas vulnerable de sufrir algun tipo de explotacién. Se conside-
ra, en opinioén de la poblacion, que el principal responsable de que en
México haya personas explotadas sexualmente con el fin del beneficio
economico de alguna otra, es la misma sociedad, con un 37%, seguido
del gobierno, con 29%, y, finalmente, las mismas personas que comen-
ten estos delitos, con 13%.

Desde la adhesion al Protocolo de Palermo en 2003, se han impul-
sado en México acciones concretas de combate al delito de trata de
personas, como lo son:

1) La publicacion, el 14 de junio de 2012, de la reformada Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Vic-
timas de estos Delitos.

2) La instalacion de la ahora Comision Intersecretarial para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas.

3) Laadopcion de la campafa “Corazon Azul”, siendo el primer pais
en hacerlo.™

4) La expedicion en 2013 de la Ley General de Victimas el 30 de
abril de 2012 y sus reformas de 2017.15

5) La creacién de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
Contra las Mujeres y Trata de Personas (Fevimtra).

6) El Programa Alerta AMBER México.

7) El Directorio Nacional de Centros de Atencion a Victimas de Vio-
lencia contra las Mujeres y Trata de Personas (Dinceavit).

14 https://www.gob.mx/pgr/articulos/conoces-el-protocolo-de-palermo.
15 Ley General de Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
enero de 2013.
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A. La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos

en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

Esta ley plantea diversos principios aplicables a la interpretacion,
aplicacion y definicion de las acciones para el cumplimiento de la misma;
el disefio e implementacion de acciones de prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos de trata, asi como para la proteccion
y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos, que son los siguientes:

Maxima proteccion: obligacién de cualquier autoridad de velar
por la aplicacién mas amplia de medidas de proteccién a la
dignidad, libertad, seguridad y demas derechos humanos de
las victimas y los ofendidos de los delitos previstos por la ley.
Las autoridades adoptaran, en todo momento, medidas para
garantizar su seguridad, proteccion, bienestar fisico y psicolo-
gico, su intimidad y el resguardo de su identidad y datos per-
sonales.

Perspectiva de género: entendida como una vision cientifica,
analitica y politica sobre las mujeres y los hombres y las rela-
ciones entre ellos en la sociedad, que permite enfocar y com-
prender las desigualdades socialmente construidas a fin de
establecer politicas y acciones de Estado transversales para
disminuir hasta abatir las brechas de desigualdad entre los se-
X0s y garantizar el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de sus
derechos.

Prohibicién de la esclavitud y de la discriminacién, en los térmi-
nos del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Interés superior de la infancia: entendido como la obligacion del
Estado de proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia,
y de velar por las victimas, ofendidos y testigos menores de 18
afios de edad, atendiendo a su proteccion integral y su desarro-
llo armonico.

Debida diligencia: obligacién de los servidores publicos de dar
respuesta inmediata, oportuna, eficiente, eficaz y responsa-
ble en la prevencién, investigacidn, persecucién y sancion, asi
como en la reparacion del dafio de los delitos previstos por la
ley, incluyendo la proteccion y asistencia a las victimas de estos
delitos.
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Prohibicién de devolucion o expulsion cuando su vida, libertad,
integridad, seguridad o las de sus familias, corra algun peligro:
las victimas de los delitos previstos en la Ley no seran repatria-
das a su pais o enviadas a su lugar de origen en territorio nacio-
nal, cuando su vida, libertad, integridad, seguridad o las de sus
familias, corra algun peligro. La autoridad debera cerciorarse de
esta condicion. s

Derecho a la reparacion del dafio: entendida como la obliga-
cion del Estado y los servidores publicos de tomar todas las
medidas necesarias para garantizar a la victima la restitucion
de sus derechos, indemnizacién y rehabilitacion por los dafios
sufridos, asi como de vigilar la garantia de no repeticion, que
entre otros incluye la garantia a la victima y a la sociedad de
que el crimen que se perpetrd no volvera a ocurrir en el futuro,
el derecho a la verdad que permita conocer lo que verdadera-
mente sucedio, la justicia que busca que los criminales paguen
por lo que han hecho, y a la reparacién integral.

VIIl. Garantia de no revictimizacién: obligacién del Estado y los ser-

vidores publicos, en los ambitos de sus competencias, de tomar
todas las medidas necesarias para evitar que las victimas sean
revictimizadas en cualquier forma.

Laicidad y libertad de religién: garantia de libertad de concien-
cia, asegurando a las victimas la posibilidad de vivir y mani-
festar su fe y practicar su religion, sin ninguna imposicion en
los programas o acciones llevados a cabo por las instituciones
gubernamentales o de la sociedad civil que otorgue proteccion
y asistencia.

Presuncion de minoria de edad: en los casos que no pueda
determinarse o exista duda sobre la minoria de edad o docu-
mentos de identificacidon y no se cuente con dictamen médico,
se presumira ésta.

16 Se establece que en el caso de los refugiados, se les reconozca o no tal calidad,
no se les podra poner en fronteras o territorios donde el peligro se dé por causa de su
raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social, opiniones politicas o
cualquier otra razén que permita creer que su seguridad e integridad estarian en riesgo,
independientemente de cual sea su estatus juridico como extranjero en cuanto a duracion
y legalidad.

La repatriacion de las victimas extranjeras de los delitos previstos en la Ley sera siem-
pre voluntaria y conforme a los protocolos de repatriacion vigentes, para garantizar un
retorno digno y seguro.
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El capitulo Il de la Ley trata de los delitos en materia de trata de per-
sonas. En su articulo 10 establece que a toda accién u omision dolosa
de una o varias personas para captar, enganchar, transportar, transferir,
retener, entregar, recibir o alojar a una o varias personas con fines de
explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de prision y de un mil a vein-
te mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en la misma
Ley y en los codigos penales correspondientes.

Se entendera, conforme a la ley, que se produce la explotacion
de una persona si se presenta alguno de los siguientes supuestos o
situaciones:

I.  La esclavitud, entendiendo por tal el dominio de una persona
sobre otra, dejandola sin capacidad de disponer libremente de
su propia persona ni de sus bienes y se ejerciten sobre ella,
de hecho, atributos del derecho de propiedad. Quien tenga o
mantenga a otra persona en una situacion de esclavitud sera
sancionado con pena de 15 a 30 afios prision y de un mil a 20
mil dias multa.

Il.  La condicion de siervo. Tiene dicha condicion:

A. Por deudas: la condicion que resulta para una persona del
hecho de que un deudor se haya comprometido a prestar
sus servicios personales, o los de alguien sobre quien ejer-
ce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago
de la deuda, o si no se limita su duracién ni se define la na-
turaleza de dichos servicios.

B. Por gleba: es siervo por gleba aquel que:

a. Se le impide cambiar su condicion a vivir o a trabajar so-
bre una tierra que pertenece a otra persona,;

b. Se le obliga a prestar servicios, remunerados o no, sin que
pueda abandonar la tierra que pertenece a otra persona;

c. Ejerza derechos de propiedad de una tierra que implique
también derechos sobre personas que no puedan aban-
donar dicho predio.

A quien tenga 0 mantenga a una persona en condicion de siervo
se le sancionara con pena de 5 a 10 anos de prisién y de un mil a
20 mil dias multa.
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Ill. La prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, en
los términos de los articulos 13 a 20 de la Ley."”

17 Conforme al articulo 13 de la Ley, sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de
prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie de la explotaciéon de una o mas
personas a través de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante: el
engafio; la violencia fisica o moral; el abuso de poder; el aprovechamiento de una situacion
de vulnerabilidad; dafio grave o amenaza de dafio grave; o la amenaza de denunciarle
ante autoridades respecto a su situacion migratoria en el pais o cualquier otro abuso de la
utilizacion de la ley o procedimientos legales, que provoque que el sujeto pasivo se someta
a las exigencias del activo.

Tratandose de personas menores de edad o personas que no tienen la capacidad de
comprender el significado del hecho no se requerira la comprobacion de los medios a los
que hace referencia el articulo 13.

El articulo 14 de la Ley sefiala que sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de
prision y de un mil a 30 mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de so-
meter a una persona para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la
produccién de material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una persona para
prestar servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

En el articulo 15 se establece que sera sancionado con pena de 5 a 15 afios de prisién
y de un mil a 30 mil dias multa, al que se beneficie econdmicamente de la explotacion de
una persona mediante el comercio, distribucién, exposicién, circulacién u oferta de libros,
revistas, escritos, grabaciones, filmes, fotografias, anuncios impresos, imagenes u obje-
tos, de caracter lascivo o sexual, reales o simulados, sea de manera fisica, o a través de
cualquier medio.

No se sancionara a quien incurra en estas conductas con material que signifique o ten-
ga como fin la divulgacion cientifica, artistica o técnica, o en su caso, la educacién sexual
o reproductiva. En caso de duda sobre la naturaleza de este material, el juez solicitara
dictamen de peritos para evaluar la conducta en cuestion.

Conforme al articulo 16, se impondra pena de 15 a 30 afios de prision y de 2 mil a 60
mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y productos del delito,
incluyendo la destruccién de los materiales resultantes, al que procure, promueva, obligue,
publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a una persona menor de diecio-
cho afios de edad, o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o
no tenga capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo
corporal, con fines sexuales, reales o simulados, con el objeto de producir material a tra-
vés de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos
a través de anuncios impresos, sistemas de computo, electronicos o sucedaneos, y se
beneficie econdmicamente de la explotacién de la persona.

Si se hiciere uso de la fuerza, el engafio, la violencia fisica o psicoldgica, la coercion,
el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad, las adicciones, una posicion je-
rarquica o de confianza, o la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra o cualquier otra circunstan-
cia que disminuya o elimine la voluntad de la victima para resistirse, la pena prevista en el
parrafo anterior se aumentara en una mitad.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el primer parrafo del articulo 16 a
quien financie, elabore, reproduzca, almacene, distribuya, comercialice, arriende, expon-
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IV. La explotacién laboral, que se presenta cuando una persona
obtiene, directa o indirectamente, beneficio injustificable, eco-
noémico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el trabajo
ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra
su dignidad (se sanciona al explotador con pena de 3 a 10 afios
de prision, y de 5 mil a 50 mil dias multa), tales como:

a. Condiciones peligrosas o insalubres, sin las protecciones ne-
cesarias de acuerdo con la legislacion laboral o las normas
existentes para el desarrollo de una actividad o industria;

b. Existencia de una manifiesta desproporcién entre la cantidad
de trabajo realizado y el pago efectuado por ello, o

c. Salario por debajo de lo legalmente establecido.

ga, publicite, difunda, adquiera, intercambie o comparta, por cualquier medio, el material a
que se refieren las conductas anteriormente sefialadas.

Segun el articulo 17, se impondra pena de 5 a 15 afios de prisiéon y de un mil a 20 mil
dias multa al que almacene, adquiera o arriende para si o para un tercero, el material a que
se refiere el articulo 16, sin fines de comercializacion o distribucion.

De acuerdo con el articulo 18, se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas
que no tienen capacidad para resistirlo, y se beneficie econdémicamente de ello.

Conforme al articulo 19, sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de prisién y de 4
mil a 30 mil dias multa, el que contrate a una persona u oferte un trabajo distinto a los
servicios sexuales y la induzca a realizarlos, bajo engafio en cualquiera de las siguientes
circunstancias:

I. Que el acuerdo o contrato comprende la prestacion de servicios sexuales; o

Il. La naturaleza, frecuencia y condiciones especificas; o

lll. La medida en que la persona tendra libertad para abandonar el lugar o la zona a
cambio de la realizacion de esas practicas; o

IV. La medida en que la persona tendra libertad para dejar el trabajo a cambio de la
realizacion de esas practicas; o

V. La medida en que la persona tendra posibilidad de salir de su lugar de residencia a
cambio de la realizacion de esas practicas; o

VI. Si se alega que la persona ha contraido o contraera una deuda en relacién con el
acuerdo: el monto, o la existencia de la suma adeudada o supuestamente adeudada.

Finalmente, el articulo 20 establece que sera sancionado con pena de 5 a 10 afios de
prisién y de 4 mil a 30 mil dias multa, el que, obteniendo beneficio econémico para si o
para un tercero, contrate aun sea licitamente, a otra para la prestacién de servicios sexua-
les en las circunstancias de las fracciones Il al VI del articulo 19.
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V. El trabajo o servicios forzados.'® Hay trabajo forzado (sera san-
cionado con pena de 10 a 20 afos de prisidn, y de 5 mil a 50 mil
dias multa, quien tenga o mantenga a una persona en trabajos
forzados) cuando el mismo se obtiene mediante:

a. Uso de la fuerza, la amenaza de la fuerza, coercion fisica, o
amenazas de coercidn fisica a esa persona o a otra persona,
o bien utilizando la fuerza o la amenaza de la fuerza de una
organizacioén criminal;

b. Dafio grave o amenaza de dafio grave a esa persona que la
ponga en condiciones de vulnerabilidad;

c. El abuso o amenaza de la denuncia ante las autoridades de
su situacion migratoria irregular en el pais o de cualquier otro
abuso en la utilizacién de la ley o proceso legal, que provoca
que el sujeto pasivo se someta a condiciones injustas o que
atenten contra su dignidad;

VI. La mendicidad forzosa, entendiendo por explotacion de la men-
dicidad ajena, el obtener un beneficio al obligar a una persona
a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la
amenaza de dafo grave, un dafio grave o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccion, o el engafio. A quien utilice a una
persona para realizar actos de mendicidad se le sancionara con
prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa. Si se utiliza
para ello a personas menores de dieciocho afios, mayores de
setenta, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfer-
medades o discapacidad fisica o psicoldgica, se impondra pena
de 9 a 15 afos de prision y de un mil a 25 mil dias multa.

18 Por el contrario, conforme al articulo 23 no se considerara que hay trabajo o servicio
forzado, ni explotacién laboral, cuando:

I. Se exija en virtud de las leyes sobre el servicio militar obligatorio;

Il. Forme parte de las obligaciones civicas normales de los ciudadanos hacia la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y los 6rganos politico administrativos de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

Fraccién reformada DOF 19-01-2018.

Ill. Se exija a una persona en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial,
o en los términos del Articulo 21 Constitucional como trabajo a favor de la comunidad, a
condicion de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autori-
dades publicas, y que dicha persona no sea cedida o puesta a disposicion de particulares,
compafiias o personas juridicas de caracter privado;

IV. Los trabajos sean voluntarios y realizados por integrantes de una comunidad en
beneficio directo de la misma y, por consiguiente pueden considerarse como obligaciones
civicas normales que incumben a los miembros de la comunidad local, nacional o a una
organizacion internacional, a grupos o asociaciones de la sociedad civil e instituciones de
beneficencia publica o privada.
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VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios en acti-
vidades delictivas.'® Quien asi actue sera sancionado con pena
de 10 a 20 anos de prision y de un mil a 20 mil dias multa.

19 Definidas éstas en el articulo 20. de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organi-
zada del 7 de noviembre de 1996.

“Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran sancionadas por ese
solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada:

|. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter, financiamiento al terrorismo pre-
visto en los articulos 139 Quater y 139 Quinquies y terrorismo internacional previsto en los
articulos 148 Bis al 148 Quater; contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, parrafo
primero y 196 Ter; falsificaciéon, uso de moneda falsificada a sabiendas y alteracion de
moneda, previstos en los articulos 234, 236 y 237; operaciones con recursos de proceden-
cia ilicita, previsto en el articulo 400 Bis; y en materia de derechos de autor previsto en el
articulo 424 Bis, todos del Codigo Penal Federal;

II. Acopio y trafico de armas, previstos en los articulos 83 bis y 84 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos;

IIl. Trafico de personas, previsto en el articulo 159 de la Ley de Migracion;

IV. Trafico de 6rganos previsto en los articulos 461, 462 y 462 Bis, y delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo previstos en los articulos 475 y 476, todos de
la Ley General de Salud;

V. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo previsto en el articulo 201; Pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 202; Turismo sexual en contra de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis;
Lenocinio de personas menores de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capaci-
dad para resistirlo, previsto en el articulo 204; Asalto, previsto en los articulos 286 y 287;
Trafico de menores o personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho, previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de vehiculos, previsto en los articulos
376 Bis y 377 del Cédigo Penal Federal, o en las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del Distrito Federal;

VI. Delitos en materia de trata de personas, previstos y sancionados en el Libro Pri-
mero, Titulo Segundo de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, excepto en el caso de los articulos 32, 33 y 34;

VII. Las conductas previstas en los articulos 9, 10, 11, 17 y 18 de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl. Contrabando y su equiparable, previstos en los articulos 102 y 105, cuando les
correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il o Il del articulo 104 del Cédigo
Fiscal de la Federacion;

IX. Los previstos en las fracciones | y Il del articulo 8; asi como las fracciones I, Il 'y
Il del articulo 9, estas ultimas en relacién con el inciso d), y el ultimo parrafo de dicho
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VIII. La adopcidn ilegal de persona menor de dieciocho afios. Se im-

pondra pena de 20 a 40 afios de prision y de 2 mil a 20 mil dias
multa, al padre, madre, tutor o persona que tiene autoridad so-
bre quien se ejerce la conducta, que entregue o reciba de forma
ilegal, ilicita, irregular o incluso mediante adopcion, a una per-
sona menor de dieciocho afios con el fin de abusar o explotar
de ella sexualmente o cualquiera de las formas de explotacion
a que se refiere el articulo 10 de la Ley.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se de-
clarara nula la adopcion.

Asimismo, se impondra pena de 3 a 10 afos de prision y de
500 a 2 mil dias multa, al que entregue en su caracter de padre
o tutor o persona que tiene autoridad sobre quien se ejerce la
conducta o reciba a titulo oneroso, en su caracter de adoptante
de forma ilegal, ilicita o irregular, a una persona menor de die-
ciocho anos.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se

declarara nula la adopcion. No se procedera en contra de quien
de buena fe haya recibido a una persona en condicion irregular,
con el fin de integrarla como parte de su nucleo familiar con to-
das sus consecuencias.
El matrimonio forzoso o servil y la explotacion sexual aprove-
chando la relacion matrimonial o concubinato. Conforme al ar-
ticulo 28, se impondra pena de 4 a 10 afos de prisién y de 200
a 2 mil dias multa, ademas de la declaratoria de nulidad de
matrimonio, al que:

a. Obligue a contraer matrimonio a una persona, de manera
gratuita o a cambio de pago en dinero o en especie entrega-
da a sus padres, tutor, familia o a cualquier otra persona o
grupo de personas que ejerza una autoridad sobre ella;

b. Obligue a contraer matrimonio a una persona con el fin de
prostituirla o someterla a esclavitud o practicas similares;

articulo,

todas de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en

Materia de Hidrocarburos.
X. Contra el Ambiente previsto en la fraccion IV del articulo 420 del Cédigo Penal

Federal.

Los delitos a que se refieren las fracciones previstas en el presente articulo que sean
cometidos por algun miembro de la delincuencia organizada, seran investigados, procesa-
dos y sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley”.
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c. Ceda o trasmita a una persona a un tercero, a titulo oneroso,
de manera gratuita o de otra manera;

La pena por la explotacion sexual, aprovechandose de la rela-
cién matrimonial o concubinato, es de 20 a 40 afos de prisién y de 2
mil a 30 mil dias multa. Ademas, en todos los casos en que se acre-
dite esta conducta se declarara nulo el matrimonio.

X. ElTrafico de 6rganos, tejidos y células de seres humanos vivos.
Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision, y de 2 mil a 30 mil
dias multa, a quien realice la extraccion, remocion u obtencion
de un 6rgano, tejido o células de seres humanos vivos, a cam-
bio de un beneficio o a través de una transaccion comercial, sin
incluir los procedimientos médicos licitos para los cuales se ha
obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo esta-
blecido por la Ley General de Salud.

XlI. La experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, que
consiste en la aplicacion sobre una persona o un grupo de per-
sonas de procedimientos, técnicas o medicamentos no aproba-
dos legalmente y que contravengan las disposiciones legales
en la materia.

Cabe destacar que conforme al articulo 39 de la Ley, la tentativa para
los delitos mencionados tendra el caracter de punible, y debera sancio-
narse en los términos de los parrafos primero y segundo del articulo 12
del Cédigo Penal Federal, respectivamente.

Asimismo, se entiende que el consentimiento otorgado por la victi-
ma, cualquiera que sea su edad y en cualquier modalidad de los delitos
previstos en la ley, no constituira causa excluyente de responsabilidad
penal.

Por otra parte, la ley distingue entre victimas y ofendidos. Se con-
sidera victima al titular del bien juridico lesionado o puesto en peligro
por la accion u omision de los delitos previstos en la Ley. Lo anterior
con independencia de que se identifique, aprehenda, sujete a proceso
o condene al autor, coautor o participe del delito y con independencia
de la relacién familiar entre éste y la victima u ofendido.

Tendran la calidad de ofendido (los ofendidos gozaran de los mis-
mos derechos reconocidos a la victima) los familiares de la victima hasta
en cuarto grado, dependientes econémicos, asi como a cualquier otra
persona que tenga una relacién de hecho o convivencia afectiva con la
victima y que sufran, hayan sufrido o se encuentren en situacion de ries-
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go de sufrir algun dafio o perjuicio por motivos o a consecuencia de la
comision del delito. Entre éstos se encuentran:

I.  Hijos o hijas de la victima;

Il.  El conyuge, concubina o concubinario;

Il.  El heredero declarado judicialmente en los delitos cuyo resulta-
do sea la muerte de la victima u ofendido;

IV. La persona que hubiere vivido de forma permanente con la vic-
tima durante por lo menos dos afios anteriores al hecho, y

V. La persona que haya sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

Asimismo, es importante destacar la creacién del Fondo Federal
para la Atencidon de Victimas de los delitos previstos en la Ley.

B. La Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas

La Comision Intersecretarial es la instancia encargada de definir y
coordinar la implementacion de una politica de Estado en materia de
trata de personas, y demas objetos previstos en el articulo 84 de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

Tiene como atribucién el impulsar y coordinar en toda la Republica la
vinculacion interinstitucional para prevenir y sancionar los delitos objeto
de la ley en la materia; inspeccionar y vigilar los programas, acciones y
tareas implementadas en este ambito y evaluar, rendir cuentas y trans-
parentar sus acciones sin perjuicio de las atribuciones que en dichas
materias correspondan a otras instancias.

La Comision tiene por objeto:

1) Definir y coordinar la implementacion de una politica de Estado en
materia de trata de personas y demas objetos previstos en la ley;

2) Impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacién interins-
titucional para prevenir y sancionar los delitos objeto de la Ley;

3) Lainspeccidn y vigilancia de los programas, acciones y tareas;

4) La evaluacion, rendicion de cuentas y transparencia sin perjuicio
de las atribuciones que en dichas materias correspondan a otras
instancias.
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Conforme al articulo 85 de la ley, la Comisidn se integra por los titu-
lares de las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Seguridad Publica;

Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Secretaria de Salud;

Secretaria de Desarrollo Social;

Secretaria de Educaciéon Publica;

) Secretaria de Turismo;

10) Procuraduria General de la Republica;

11) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia;
12) Procuraduria Social de Atencién a Victimas del Delito;
13) Instituto Nacional de las Mujeres;

14) Instituto Nacional de Migracién, y

15) Instituto Nacional de Ciencias Penales.

cyegter

Resulta sumamente revelador el Informe Anual de la Comisién Inter-
secretarial para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Atencién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos 2015. En él se contabilizan las sentencias emitidas entre 2009 y
2015 en materia de trata de personas, y destacan los siguientes puntos:20

— Se expidieron un total de 637 sentencias, de las cuales 618 fue-
ron emitidas por las entidades federativas y 19 por la Federa-
cion. En 2013 se emitieron 156 sentencias, seguido por 145 de
2014, y 127 emisiones durante 2015;

— El total de sentencias condenatorias fue de 446: 429 locales y
17 federales;

— El total de sentencias absolutorias fue de 175, asi como 8 mix-
tas, éstas del ambito local;

— Del total de victimas, el fuero local (estatal) concentra 96.13%,
y el federal, 3.86%. El ano en que se detect6 mayor numero

20 Veéase el Informe Anual de la Comisién Intersecretarial para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Atencion y Asistencia
a las Victimas de estos Delitos 2015, pp. 106-114, disponible en: https://www.gob.mx/se
gob/documentos/informe-anual-de-la-comision-intersecretarial-para-prevenir-sancionar-y-
erradicar-los-delitos-en-materia-de-trata-de-personas-2015.
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de victimas es 2015, con 439 personas, lo que corresponde a
34.6% del total general;

— Las victimas del género femenino ocupan el porcentaje mas

alto, con 74% en el fuero local, y 84% en el federal; el género

masculino representa 19% del ambito local; por ultimo, el rubro

de “No especificod” figura con 7%, y 16% en los ambitos local y

federal respectivamente;

Un namero muy importante de victimas son menores de edad,

es decir, nifios, nifias y adolescentes, tanto femeninos como

masculinos, con un acumulado de 439 personas, que represen-
ta 34.64% del total general;

— El total general de personas sentenciadas por el delito de trata
de personas asciende a 900 personas en el periodo 2009-2015.
En el fuero local fueron 870, lo que representa 96.66%, y en
el ambito federal, 30 personas, que simbolizan 3.33% del total
general.

— En cuanto al género de las personas sentenciadas, 269 son mu-
jeres, que representan 29.88%, y 487 son hombres, es decir,
54.11%; por ultimo, en la categoria “No indica”, marca 217 per-
sonas, que muestra 24.11% del total general.

— Por lo que respecta a la edad, la frecuencia mas alta se pre-
senta en las edades de 25 a 34 afos, con 262 personas, que
representan 29.11%; sigue el grupo entre 35 y 44 afnos, con 171
personas, que constituye 19%; continua el de 45 a 64 afios, con
139 personas, esto es, 15.44%, seguido por el nivel de 18 a 24
afos, con 92 personas, que muestra 10.22% del total general.

— Los grupos con menor indice se presentan en los rangos 65 en

adelante, con un total de 9 personas, que muestra 1%, y en el que

se ubica a los adolescentes en conflicto con la ley penal, que se
encuentran entre 0 y 17 afos, con 8 personas, que representan

0.88% del total general.

En cuanto a la nacionalidad de los sentenciados, éstos son ma-

yoritariamente de nacionalidad mexicana.

C. Consejo Ciudadano de la Ciudad de México

Cabe sefialar que se cre6 el Consejo Ciudadano de la Ciudad de Mé-
Xxico como organismo de la sociedad civil, cuyas metas primordiales son:
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— Generar mecanismos de denuncia ciudadana faciles, sencillos,
confidenciales y efectivos.

— Disefar y aplicar programas destinados a atender problemas
especificos de seguridad publica y de procuracion de justicia,
aprovechando las innovaciones tecnolédgicas de vanguardia.

Opera como una organizacion de consulta, analisis y participacion
ciudadana en los renglones de seguridad publica, procuracion de justi-
cia, cultura civica y de atencion a victimas del delito, entre otras.

El Consejo tiene un numero gratuito, 01 800 55 330 00, como linea
nacional de denuncia de la trata de personas.

D. La campafa “Corazén Azul”

En marzo de 2008, en Viena, Austria, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) lanzé la campafia “Corazén
Azul” contra la trata de personas; es un movimiento que busca crear
conciencia respecto de este delito y su impacto en la sociedad:2

— Busca reducir la vulnerabilidad de las potenciales victimas de
trata de personas al facilitar que la poblacion se entere, conozca
y participe activamente en las acciones de prevencion del delito;

— Pretende alentar una participacion masiva de la ciudadania ge-
nerando espacios de opinidn y debate respecto de su rol en la
erradicacion de este delito;

— Permite a la poblacién expresar su solidaridad con las victimas
de la trata de personas, luciendo para ello el “Corazén Azul”;

— Como iniciativa global, “Corazén Azul” constituye un medio eficaz
para demostrar los esfuerzos coordinados e integrados de los Es-
tados parte del Protocolo de Palermo contra la trata de personas;

— La campafa esta abierta a todos aquellos paises, comunida-
des e individuos que deseen participar y lucir el “Corazén Azul”
como simbolo de su apoyo al combate contra la esclavitud del
siglo XXI, y desarrollar sus propias campanias locales utilizando
el “icono”.

El 31 de julio de 2017, en el marco de la conmemoracion del Dia
Mundial contra la Trata de Personas, el gobierno de México y UNODC

21 https://www.unodc.org/blueheart/es/about.html.
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presentaron la campafa “Corazén Azul México: #AQUIESTOY contra la
trata de personas”.22

La campafa se desarrolld6 con insumos aportados por los grupos
meta e instituciones clave durante 11 mesas de trabajo organizadas en
diversas ciudades de la Republica mexicana.

Esta integrada por: un video introductorio; seis videos cortos (uno
por cada grupo meta); 11 posters y postales; el sitio web www.aqui-es-
toy.org, y materiales promocionales.

E. La Ley General de Victimas

Se dice que la Ley General de Victimas:23

— Es armonica con tratados internacionales;

— Pone en el centro de atencidn las necesidades de las victimas
y sus familiares,

— Establece las obligaciones de todos los entes del Estado para
su observancia, asi como las sanciones para quienes no la
cumplan.

Contiene, entre otros, los siguientes derechos para quienes hayan
padecido un delito o violacion de uno o mas derechos humanos:

— A una atencién en forma oportuna, rapida, equitativa, gratuita y
efectiva;

— A que se le brinde proteccion y se salvaguarde su vida y su in-
tegridad corporal;

— A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que
le fueron violados sus derechos humanos;

— A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la
identificacion y enjuiciamiento de los responsables;

— Auna reparacion oportuna, plena, diferenciada, transformadora,
integral y efectiva;

22 http://www.unodc.org/mexicoandcentralamerica/es/webstories/2017/lanzamiento_
campana_corazon_azul.html.

23 Veéase Ley General de Victimas, México, Procuraduria Social de Atencién a las Vic-
timas de Delitos, Inacipe-Gobierno de la Republica, 2013, pp. 11 y ss., disponible en:
http://www.inacipe.gob.mx/stories/publicaciones/mas_colecciones/coediciones/Ley.Gene
ral.pdf.

89

Universidad Nacional Auténoma de México, 113-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas.juridicas.unam.mx/
DOI: http://dx.doi.org/10.22201/iij.24487929e.2018.31-32.13292

OSCAR CRUZ BARNEY

— A una debida diligencia;

— A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus
derechos humanos por parte de los servidores publicos, y

— A ssolicitar y a recibir informacién clara, precisa y accesible.

Se sefiala, asimismo, que la Ley contiene los fundamentos bajo los
cuales debe conducirse el trabajo de todos los servidores publicos de
los tres érdenes de gobierno y de los tres poderes, de los organismos
publicos de proteccion de derechos humanos e instituciones privadas a
favor de las victimas.

“Se trata de un instrumento juridico fundamental para garantizar la
justicia restaurativa en nuestro pais para reparar integralmente a las
victimas. La Ley es una respuesta del Estado al enorme dolor que sufre
nuestro pais, responde a la demanda de las victimas y sus familiares de
verdad, justicia y paz”.2

En ella se incluyen diversos mecanismos para garantizar los dere-
chos de las victimas:25

a) Las medidas de reparacion integral. Restitucidn, rehabilitacion,
satisfaccion, indemnizacién econémica.

b) Garantias de no repeticidn: reconocimiento publico del caracter
de victima, de su dignidad, nombre y honor, ante la comunidad y
el victimario; los actos oficiales de disculpa publica; los actos con-
memorativos; la construccion de monumentos publicos; la bus-
queda de las personas desaparecidas y la identificacion de los
restos mortales y su debida inhumacién, respetando las tradicio-
nes familiares y comunitarias.

c) Se establece el sistema nacional de atencion a victimas como la
maxima instituciéon en materia de proteccion a victimas en Méxi-
co. Su funcién es la de establecer, regular y supervisar las direc-
trices, planes, programas, proyectos, acciones, y demas politicas
publicas que se implementen para la proteccion, ayuda, asisten-
cia, atencion, acceso a la justicia y reparacion integral a las victi-
mas, en los ambitos federal, estatal y municipal.

d) Se crea la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas como o6r-
gano vigilante y de control de la Ley, con la participacién activa y

24 |dem.

25 Véase Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos,
Breviario de la Ley General de Victimas, mayo 14 de 2012, disponible en: http.//cmdpd