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l. UNA RENOVACION DESDE LA
INDEPENDENCIA

El principio basico de la division de poderes, referido a la
distribucion del poder entre las ramas ejecutiva, legislativa y
judicial como forma de limitar su ejercicio, es una condiciéon
esencial para la existencia de un Estado constitucional y
democratico de derecho. Una de las expresiones
fundamentales de este principio es la independencia
judicial, conformada por una serie de garantias cuyo
proposito es el de mantener los equilibrios necesarios para
que los jueces cumplan con su funcién de proteger las
libertades y los derechos humanos de las personas.

La independencia judicial comprende dos facetas: una
referida a la institucion y otra a la forma en que cada juez
emite sus decisiones. La dimensién institucional garantiza
una esfera de operacion independiente de las otras ramas de
gobierno, una autonomia organizacional que le permita al
poder judicial cumplir con su funcién de contrapeso. La
dimension individual es aquella por la cual cada juzgador
debe emitir sus decisiones con base en los hechos y el
derecho aplicable, sin presiones ni interferencias externas de
ningun tipo.

Ambos aspectos son indispensables para que la imparticion
de justicia cumpla con los estandares constitucionales que la
definen; para que exista certidumbre, previsibilidad y
Estado de derecho; para evitar que el ejercicio del poder
erosione los derechos humanos; para dar salida a los
conflictos sociales, y para que la sociedad tenga confianza en
que las disputas se resuelven conforme a la Constitucion y a
las leyes.
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“[Clualquier proyecto
nacional debe poner en la
cima de sus prioridades el
fortalecimiento de la
independencia y la
autonomia del Poder
Judicial y,
particularmente, de la
Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Apostar por
juzgadores capaces de
enfrentarse a quienes
ejercen el poder, ya sea
politico, economico,
mediatico, etcétera, y
comprometidos tinicamente
con la Constitucion, es una
condicion indispensable si
queremos asegurarnos de
que nuestro pais tenga la
fortaleza institucional
necesaria para hacer frente

a los retos por venir.”

Los jueces importan,
Milenio, 21 feb. 2017.
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La proxima eleccion de Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) y del Consejo de la Judicatura
Federal (CJF) se presenta en un contexto en
el que el discurso publico ha sido critico
hacia el Poder Judicial de la Federacion
(PJF). En del
generalizado con las instituciones, se nos

el marco descontento
han hecho duros sefialamientos y algunas
voces han apuntado a la necesidad de
introducir reformas a las leyes que nos
rigen. Adicionalmente, ha entrado en vigor
la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, cuya aplicacion al PJF
resulta problematica en el marco de las
garantias institucionales que la Constitucion
establece.

Ante este panorama, el principal desafio del
préoximo Presidente de la SCJN y del CJF
sera el de llevar a cabo la defensa de la
independencia judicial sin entrar en una
confrontacidn entre poderes o un choque de
trenes.

Pero esta defensa no puede hacerse sino a
partir de una legitimidad del PJF frente a la
sociedad y, por ello, cualquier esfuerzo
institucional debe partir del reconocimiento
de que, efectivamente, hay aspectos que
debemos corregir. Debemos demostrar
sensibilidad frente a los legitimos reclamos
sociales y actuar para hacerles frente, en
ejercicio de nuestras facultades y en el
marco de nuestra esfera de autonomia.

La mejor manera de afirmar nuestra
independencia es ejercerla con vision y
liderazgo, reconociendo nuestras
debilidades y comunicando mejor nuestras

fortalezas, con el objetivo de reforzar la

confianza de la sociedad en la labor que
realizamos, porque esa confianza es la base
de nuestra legitimidad democratica y

nuestro tinico capital politico.

Las lineas generales de trabajo que aqui
someto a consideracion son precisamente
un esbozo de las acciones que considero
necesarias para reivindicar la legitimidad
del PJF sobre la base de la independencia y
en defensa de ésta misma. Parten de un
necesario ejercicio autocritico y establecen
los ejes a partir de los cuales debe realizarse
toda la accidn institucional, ademas de
establecer propuestas concretas en materia
jurisdiccional, = administrativa y  de
vinculacién interinstitucional.

Como lo he dicho en otras ocasiones, hacer
oidos sordos a los reclamos y entender a la
division de poderes como aislacionismo o
que inmunes a los
procesos politicos, nos colocaria en una

pretender SOmos
posicion de vulnerabilidad y pondria en
riesgo nuestro rol institucional.

Hoy como nunca debemos acercarnos a la
ciudadania, oir sus demandas y plantear
desde una vision

una renovacion

deliberativa.

Esto debe hacerse, ademas, a partir de una
posicion de unidad entre las Ministras y
Ministros, con una vision del Pleno como
cabeza del PJF. Las grandes decisiones
sobre el rumbo que debamos emprender
deben ser tomadas con el consenso del
Pleno, a través de un didlogo robusto y
constante.
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Para fortalecer esta idea de una Presidencia
colegiada e incluyente considero
indispensable que se restablezcan los
comités de Ministras y Ministros que
dejaron de funcionar hace 8 afos, pues es
importante = aprovechar el  talento,
experiencia y puntos de vista de todas y
todos en las diferentes areas y aspectos de
las actividades y funciones de la SCJN.

Asimismo, para enfrentar los retos futuros
se requiere de una Presidencia con un
liderazgo plural, que propicie unidad en la
diversidad, asi como un  mayor
acercamiento e intercambio con los
Consejeros, jueces, magistrados y con todos
los servidores publicos, que son la mayor
fortaleza del PJF.

Debemos establecer una mayor
comunicacion entre todos los organos del
PJF a fin de implementar politicas comunes
que hagan mas eficiente nuestra labor y mas
potentes nuestros mensajes. La
consolidacién de una justicia mas proxima a
la ciudadania debe ser un proyecto comun a
todo el PJF y una construccion colectiva,
basada en la deliberacién y la colaboracion
entre todos quienes lo conformamos.
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Il. EJES TRANSVERSALES DE LA ACCION
INSTITUCIONAL

Todas las acciones de la SCJN y del CJF deben orientarse por
los principios y valores que permean de la Constituciéon a la
totalidad del orden juridico. El PJF es responsable de tutelar la
Constitucion y de actuar conforme a sus postulados, lo cual no
solo debe reflejarse en el contenido de las sentencias que dicta,
sino que debe tener aplicacion en el &mbito administrativo y en
todas las estrategias que orienten nuestra labor.

El presente capitulo se refiere a los grandes rubros que deben
guiar la implementacion de politicas en todos los &mbitos de la
actividad del PJF.

A) Promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos

En cumplimiento a lo que dispone el articulo 1° constitucional,
la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos debe mantenerse como centro y eje de todas nuestras
politicas.

En el ambito jurisdiccional esto implica consolidar en los
juzgadores una visidon de la funcion que realizan, en la que el
control de convencionalidad y las herramientas interpretativas
orientadas a maximizar la efectividad de los derechos ocupen
un papel central. La imparticion de justicia debe realizarse con
la clara finalidad de garantizar el disfrute de los derechos,
empleando las normas procesales como una herramienta para
alcanzar ese objetivo y no como un fin en si mismo, lo que
exige hacer ajustes a los procesos de capacitacion, seleccion y
evaluacion de jueces y magistrados.
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“Si lo vemos con
cuidado, los derechos
permean a todo, lo tocan
todo, y por ello,
cualquier solucion que
se proponga tiene que
pasar por ellos.

[...]

[E]s desde la
perspectiva de los
derechos que debemos
considerar y abordar
nuestros problemas mads
apremiantes. Solo
mediante un
compromiso real con los
derechos humanos, en
todos los ambitos de la
sociedad, podemos
verdaderamente
transformar nuestro
pais.”

Los derechos como eje
de la unidad nacional,
Milenio, 7 mar. 2017.
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En lo administrativo, el compromiso con los
derechos humanos debe traducirse en
respetar los de quienes laboran en el PJF a
todos los niveles por lo que propongo la
creacion de un drea de quejas y denuncias
en materia de derechos humanos que haga
las veces de un ombudsman de las y los

trabajadores del PJF.

B) Transparencia

La transparencia es el eje fundamental para
acercar a la judicatura con la sociedad, por
lo que se trata de una politica que debe
permear a todo el funcionamiento y
operacion del PJF y que debe tener como
objetivo que la ciudadania pueda conocer a
fondo la labor jurisdiccional y comprender
de manera clara la importancia de esa
funcién en la vida cotidiana de las personas.

En los poderes Legislativo y Ejecutivo, la
incorporacion de consejos ciudadanos es
una practica comun. Sin embargo, el PJF ha
contado solamente en forma excepcional
con esos espacios de didlogo y discusion.
Debemos consolidarnos como un poder que
escucha a la sociedad a la que sirve, a través
de una cultura de transparencia en la que
no solo se dé acceso a la informacion, sino
que exista una retroalimentacién sobre
nuestro funcionamiento.

Asi, es importante establecer recursos de
transparencia que permitan a la sociedad
conocer en tiempo real cudl es el estado de
las infraestructuras y medios del PJF, asi
como toda la informacion concerniente a la
de bienes vy

concursos,

contratacion servicios,

incluyendo licitaciones,

adjudicaciones directas y planes anuales de
adquisiciones que se lleven a cabo.

Adicionalmente, debe presentarse aquella
informacidn que permita a los operadores
juridicos y académicos evaluar el trabajo
del PJF. La
jurisdiccional debe someterse al escrutinio
de
incluyendo los propios jueces y la opinion

jurisdiccional actividad

diversos  actores institucionales,
publica, lo que contribuye al mejoramiento
continuo de la calidad del servicio. En este
sentido, constituye un deber de la
Presidencia de la SCJN y del CJF facilitar
esta evaluacion a través de la publicacion de
bases de datos actualizadas y comprensivas,
que permitan desagregar la informacién con

y que
faciliten relacionar dichos rubros con el

base en diferentes indicadores,

proposito de establecer correlaciones y
tendencias.

La estadistica judicial no implica solamente

el determinar el numero de asuntos
decididos por Odrgano jurisdiccional,
también  debe  reflejar  informacion
sustantiva ~ que  permita  identificar

problematicas en el quehacer judicial, de tal
forma que esa informacion sirva para
generar indicadores que puedan utilizarse
en la toma de decisiones al interior del PJF,
pero también como insumos del trabajo

académico que tenga como objetivos
evaluar distintos aspectos del trabajo
jurisdiccional.

C) Comunicacion

Ministro Arturo Zaldivare 6

Universidad Nacional Auténoma de México, I1J-BJV, 2019
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx/

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas.juridicas.unam.mx/

LINEAS GENERALES DE TRABAJO 2019-2022

La vinculacién de la justicia federal con el
ciudadano debe convertirse en una tarea
prioritaria de la Presidencia, porque la
difusion de nuestra labor en forma clara y
comprensible para el ciudadano, es la base
para la recomposicién de la confianza. Por
ello, es necesario implementar una politica
de comunicacion social con objetivos claros
y definidos, que propicie el didlogo y la
retroalimentacion en un esquema de
comunicacion bidireccional.

Para ello se creara una Coordinacion
de que
desarrolle estrategias y lineas de actuaciéon

General Comunicaciéon  Social
coordinadas entre la SCJN y el CJF, con base
en las siguientes estrategias:

-Fortalecer los vinculos con los medios de
comunicacion a fin de identificar los temas
de interés para la sociedad, anticipando

aquellos en los que serd necesario
proporcionar informacion completa y
oportuna.

-En la misma linea, de acercamiento a los
periodistas y medios de comunicacion,
talleres o foros de

que
profesionales de ambas ramas, a fin de que

organizar seminarios,

discusion, en  los participen
conozcan mutuamente el funcionamiento y
de la labor judicial y de la tarea periodistica

y la manera en que interacttian.

-Promover wuna politica proactiva de
anticipacion, pero tener una capacidad de

reaccionar ante crisis en caso necesario.

-Designar a un vocero del CJF encargado de
dar informacién sobre los casos relevantes o
sensibles radicados en los juzgados o

tribunales federales, asi como sobre
decisiones importantes vinculadas a las
funciones de administracion, disciplina y

vigilancia.

-Fortalecer la imagen institucional, no bajo
un formato de propaganda y verticalidad en
la que se diseminan masivamente mensajes,
sino con sustento en politicas de acceso a
informacién que permitan una interaccion
con el publico.

-Fortalecer y modernizar las estrategias de

comunicacion digital, consolidando la
presencia del PJF en las redes sociales,
ofreciendo aplicaciones para teléfono modvil
y otras plataformas, propiciando mayor
interaccion y retroalimentacion y realizando
analisis y monitoreos que permitan medir el

avance en los objetivos de comunicacion.

-Unificar la gestion y politicas en materia de
radio y television, de manera que se
integren a los objetivos y estrategias de
comunicacion social del PJF.

-Revisar la programacion y los contenidos
del Canal Judicial y los difundidos en la
radio, para crear programas que atraigan la
atencion de un publico mas amplio.

D) Igualdad de género

Abatir la brecha de desigualdad que existe
entre hombres y mujeres en el goce de sus
derechos es una de las mayores aspiraciones
democraticas y, en ese sentido, debe ser un
tema prioritario para el PJF.
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La desigualdad entre hombres y mujeres es
una realidad tan arraigada en nuestra
sociedad, que los esfuerzos para erradicarla
deben ser enfaticos, sostenidos, y enfocados
a la adopcion de las medidas correctivas
que
socioculturales establecidos y desmantelar

permitan cambiar los patrones

las estructuras que al dia de hoy siguen

obstaculizando la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de
decisiones.

Desde la Presidencia se debe dar

seguimiento a la estrategia que se ha

realizado en los dultimos afos para
institucionalizar la perspectiva de género en
el PJF. El trabajo de la Ministra Margarita
Luna Ramos como Presidenta del Comité
Interinstitucional de Igualdad de Género
del PJF ha sido trascendental para este fin
ya que ha impulsado la capacitacion y
profesionalizacion a miembros del PJF; la
participacion y organizacion de foros
internacionales en materia de género; y la
difusién en temas de igualdad y perspectiva
de género, a través de publicaciones,

conferencias y medios de comunicacién'.

! Véanse Informe de Labores del Comité
Interinstitucional de Igualdad de Género del
Poder Judicial de la Federacion-2015, pp. 727 a
736.

https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/info

Disponible en:

rme labores transparencia/anexo/2018-

03/INFORME%202015 1.pdf; de
Labores del Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género del Poder Judicial de la
Federacion-2016, pp. 355 a 375. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/info

Informe

rme labores transparencia/anexo/2018-
03/Informe%?20Total%202016 1.pdf; Informe de

En la linea de lo avanzado, y con el fin de
desigualdad que sigue
existiendo hombres y mujeres en el PJF, es

combatir la
necesario brindar mayores espacios a las

mujeres en los puestos de direccion

administrativa y en las actividades
jurisdiccionales. Deben generarse politicas
mas agresivas de igualdad y establecerse
metas concretas que permitan aumentar el
porcentaje de juezas y magistradas en el

PJF.

La falta de participacion de mujeres no ha
variado significativamente en los ultimos
cuatro anos. Al cierre estadistico del ano
2014, habia 542 magistrados (82.2%) en los
tribunales colegiados de circuito y 117
magistradas (17.8%); 75 magistrados en
tribunales unitarios de circuito (81.5%) y 17
mujeres (18.5%); y como jueces de distrito,
304 hombres (76.2%) y 95 mujeres (23.8%).2
Por otro lado, el cierre del ano estadistico de
2017 arroj6 que habia 617 magistrados
(81.5%) en los tribunales colegiados de
circuito y 140 magistradas (18.5%); en los

Labores del Comité Interinstitucional de
Igualdad de Género del Poder Judicial de la
Federacion-2017, pp. 379 a 403. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/info

rme labores transparencia/anexo/2017-
12/Informe%20LABORES%202017-CORTE-MB-
5 2.pdf

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Consejo de la Judicatura Federal. Anexo
Estadistico del Informe Anual 2015. Direccion
de Estadistica Judicial 2014-2015.
Disponible en:

General

https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/info
rme_labores_transparencia/anexo_estadistico/20
16-11/intro_2015.pdf
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de 76
magistrados son hombres (76.7%) y 23

tribunales  unitarios circuito,

mujeres (23.23%); en cuanto a juzgados de

distrito, 324 fueron encabezados por
hombres (76.95%) y 97 por mujeres
(23.04%)3.

En cuanto al personal superior
administrativo en el Consejo de la
Judicatura Federal, en el 2013, estaba

integrado por 59.71% hombres y 40.28%
mujeres; mientras que en el 2016, habia
58.2% hombres y 41.8% mujeres.

Es decir, al comparar las cifras anteriores
podemos de que
participacion de las mujeres en cargos

percatarnos la

jurisdiccionales 0 administrativos
superiores ha tenido un aumento casi
imperceptible; incluso, ha disminuido un
0.76% la presencia de juezas de distrito.

En ese sentido, deben de implementarse
medidas para potencializar el crecimiento y
brecha
participativa dentro del PJF, la cuales deben

disminuir considerablemente la
incluir: (i) la realizacién de concursos para
la seleccion de juzgadores en adscripciones
o regiones determinadas; (ii) concursos
especificos para mujeres; y (iii) reservar un
porcentaje de lugares en los cursos de

formacion de actuarios y secretarios.

3 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
Censo Nacional de Imparticion de Justicia estatal
2018. Sistema Nacional de Informacion vy
Estadistica y Geografia, México, octubre 2018.
Disponible en:
http://www .beta.inegi.org.mx/contenidos/progr
amas/cnije/2018/doc/cnije_2018_resultados.pdf

Aunado a lo anterior, para erradicar los
estereotipos de género, debe mantenerse la
tendencia a la adopcion de politicas que
permitan a todos los funcionarios y
empleados del PJF conciliar de mejor
manera la vida laboral y familiar. Asi,
deberdn proponerse acciones concretas con
el fin de que un mayor nimero de mujeres
consideren atractivo proseguir en la carrera
judicial, al tiempo que es preciso ofrecer a
los hombres mayor espacio para que
puedan dedicar mas tiempo al cuidado de
sus hijos y del hogar, lo que debe incluir
otorgarles la prestacion de guarderias en el
CJF, con independencia de su estado civil,
como ocurre en la SCJN. Asimismo, en
aquellas funciones en que sea posible, es
necesario medir el desempeno laboral por

resultados y no por horario de trabajo.

Por otro lado, el hostigamiento y acoso
sexual y laboral no pueden ser tolerados. El
hostigamiento sexual como una forma de
violencia contra las mujeres es una grave
ofensa a sus derechos y dignidad humana,
todo por
generalmente la acompana. La Presidencia

sobre la impunidad que
aplicara y dara amplia difusion a las Bases y
el Manual para investigar y sancionar el
acoso laboral y el acoso sexual en la SCJN, e
impulsara la labor de la Unidad Especial de
Atencion a Quejas o Denuncias por Acoso
Laboral y/o Sexual en la SCJN, buscando
una homologacion con los procesos del CJF.
Asi,
personal

se continuara sensibilizando al

sobre  esta  problematica,
previniendo su ocurrencia, y sancionando

los caso que se susciten.
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El objetivo debe ser una transformacion de
nuestra cultura laboral, haciendo conciencia
de nuestros propios prejuicios y sesgos,
para evitar el ambiente de violencia de baja
intensidad contra mujeres, el cual genera el
contexto en el que se presentan los casos de
acoso, hostigamiento y abuso.

Por ultimo, es fundamental continuar con la
capacitacion en materia de perspectiva de
género en el ambito jurisdiccional. En los
casos que
mujeres es de vital trascendencia que los

involucran derechos de las

juzgadores tomen las medidas necesarias
para reparar efectivamente los dafos y
evitar la revictimizacion. Los jueces deben
identificar y poner en cuestion la manera en

que los estereotipos determinan las
cirunstancias de los asuntos de su
conocimiento, ademds de que deben

analizar la ley, los hechos y las pruebas con
una metodologia que les permita advertir
las desigualdades estructurales en juego,
para estar en aptitud de eliminarlas.

E) Acceso a la justicia para
todos

Una prioridad constante para la Presidencia
deberd ser la implementacion de medidas
que garanticen el acceso a una justicia
pronta y expedita a todas las personas,
principalmente a aquellas que por cualquier
causa encuentren dificultad para acceder en
de  igualdad vy

discriminacion al sistema de justicia federal.

condiciones no

Para ello es necesario actualizar y volver a
dar difusién a los distintos protocolos de

actuacion para quienes imparten justicia, los
cuales no se han actualizado desde 2014.
Estos protocolos establecen una guia util y
practica para que los juzgadores puedan
incorporar a sus fallos una perspectiva de
derechos humanos que les dé mayor
efectividad.

Asimismo  debera prestarse especial
atencion a garantizar el acceso a la justicia

en los siguientes casos:

Garantia de acceso a la justicia a personas,
comunidades y pueblos indigenas. Debemos
fortalecer todos los instrumentos juridicos y
administrativos que aseguren el acceso de
los pueblos indigenas a la justicia, la cual
debe perspectiva
intercultural, a partir de un uso mads

impartirse con una
extendido de la prueba pericial cultural
antropologica, que permita a los juzgadores
contar con informacion sobre el contexto en
el que se suscite la problematica a resolver.

de

un

Adopcion  del  modelo  social

discapacidad. Debemos emprender
esfuerzo de capacitacion tanto de personal
jurisdiccional como administrativo asi como
que

recepcionar plenamente el modelo social de

implementar  politicas permitan
discapacidad, cuya idea central radica en la
eliminacion de aquellas barreras sociales
que impiden que las personas con alguna
diversidad funcional tengan acceso a la

justicia en igualdad de oportunidades.

Las sentencias que se emitan en asuntos que
involucren a personas con discapacidad
deben tomar en cuenta las barreras sociales
y ordenar, en su caso, la adopcion de ajustes
razonables que permitan a las personas con
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discapacidad acceder y disfrutar de todos
los derechos en igualdad de circunstancias.

De igual manera, es necesario impulsar un
mayor uso de las sentencias en formato de
lectura facil, en todos aquellos casos que
involucren a personas que tengan alguna
dificultad para leer o comprender un texto,
a fin de que puedan entender la manera en
que les afecta el fallo emitido.

Aunado a tales medidas, se deben continuar
los esfuerzos para garantizar el acceso
universal a los inmuebles del PJF, asi como
a todos sus sistemas informaticos y al
expediente electrénico.

F) Uso intensivo de tecnologias

Es necesario replantear por completo el uso
de de
informaciéon y la comunicacion (TICs) las

deben
estratégica en todas las vertientes de la

herramientas tecnologicas la

cuales emplearse en forma
accion institucional, a fin de transitar a un

modelo de E-justicia®.

Su uso es fundamental para mejorar el
acceso a la justicia; para acercarse a la
sociedad a través del acceso a informacién
juridica, a datos sobre el funcionamiento de
la institucion, asi como a otros materiales de
interés; facilitar y hacer mas eficiente el
tramite de los asuntos; y, en general, para
para mejorar la organizacion del trabajo y la

¢ Agusti Cerrillo, ‘E-justicia: las tecnologias de la
informaciéon y el conocimiento al servicio de la
justicia iberoamericana en el siglo XXI, en IDP,
Revista de Internet, Derecho y Politica.

de

jurisdiccionales como administrativas.

productividad  tanto las  areas

Asi, se debe fomentar, por ejemplo, el uso

de aplicaciones moviles para dar
seguimiento a expedientes, consultar
ordenamientos  juridicos, conocer la

ubicacion de juzgados federales, acceder a
los directorios institucionales, etc.

Toda la informacién que genere el PJF debe
ser consultable en forma amigable y
accesible, lo que exige ordenar las bases de
datos para la consulta tanto del personal
jurisdiccional y administrativo, como del

publico en general.

En la actualidad existen varios sistemas de
basqueda como el Portal de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el
Buscador Juridico de Derechos Humanos, el
Buscador Juridico en material de derechos
de la infancia y la adolescencia (inactivo), el
Sistema de Consulta de Legislacion y su
Interpretacion por el PJF, el Sistema de
Consulta de Informaciéon en Materia de
Proteccién al Medio Ambiente, y algunos
otros, los cuales son dificiles de acceder,
usan plataformas diferentes y a los cuales

no se les da la suficiente difusion.

También es fundamental un compromiso
real para profundizar el uso del expediente

digital, para que se pueda disminuir
considerablemente la  impresion de
documentos.

En todas las politicas serd necesario

considerar la manera en que la tecnologia
puede facilitar y hacer mads eficiente el
servicio que prestamos.
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lIl. UN NECESARIO EJERCICIO AUTOCRITICO

No podemos negar que existe actualmente en la sociedad una
percepcion generalizada de falta de independencia, corrupcion y
derroche en el PJF. Esta percepcion no necesariamente
corresponde con la realidad, sino que es el producto en gran
parte de una debilidad sistémica derivada de las deficiencias en
materia de transparencia, comunicacion y apertura.

Por ello este fendmeno de corrupcién percibida debe ser
contrarrestado con una comunicacion efectiva, asi como con
medidas inmediatas en los temas mas sensibles para la sociedad,
que son los de austeridad, nepotismo y combate a la corrupcién.

A) Austeridad

Existe una percepcion publica sobre la falta de correspondencia
entre el costo de nuestro sistema de justicia y los resultados
sobre su efectividad. Se acusa al PJF de un uso excesivo de
recursos, de una acumulacion de privilegios que no es
congruente con la realidad que vive la poblacién en general, y
de que el sistema judicial parece estar al servicio de quienes lo
conforman y no de la sociedad en su conjunto.

Para revertir esta idea es indispensable implementar programas
de austeridad a través de los cuales se asegure que el
presupuesto servird a la imparticion de una justicia pronta,
completa e imparcial. En una sociedad marcada por una
desigualdad lastimosa, el ejercicio del gasto debe realizarse con
eficiencia y total transparencia, de manera que la sociedad tenga
la certeza de que el dinero publico sirve a fines publicos y no
financia privilegios.

Ministro Arturo Zaldivare 12
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“[F[rente al reto de
reivindicar la
legitimacion de la Corte,
con las implicaciones
que esto tiene para la
estabilidad de nuestro
sistema, me parece que
no basta con ejercer con
autonomia e
independencia las
competencias que la
Constitucion asigna,
también es necesario
que exista una estrategia
vy un rumbo pero, sobre
todo, un objetivo claro
que, al final del dia, no
es sino asegurar el
presente y futuro de la
democracia mexicana.”

La Corte ante la crisis,
Milenio, 21 mar. 2017
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Concretamente, los recursos publicos deben

utilizarse en la profesionalizacion vy
actualizacion del personal que integra el
PJF; en hacer mas eficientes los procesos y
dificulten el

acceso a la justicia; en facilitar a las personas

eliminar los obstaculos que

la defensa de sus derechos y en reducir
que
resolver los conflictos ante las autoridades

sustancialmente el tiempo toma

jurisdiccionales.

Asimismo, en materia de racionalidad y
sobriedad en el gasto publico deben

tomarse las siguientes medidas:

Complementar las politicas de compras
consolidadas. Si bien en algunas materias
ya se realizan este tipo de compras, todavia
existen adquisiciones que se adjudican en
forma separada. Por ello, la SCJN, el CJF y
el Tribunal Electoral adquieren bienes en
precios dispares,
podriamos ahorros

notoriamente cuando

lograr concretos

consolidando las realizar

compras. Al

compras, deberemos mejorar también

nuestros estudios de mercado.

Programacion de compras en materia
informdtica para el cuatrienio completo.
Los gastos en materia tencologica deben
estar programados y bien ponderados. No
debemos adquirir costosos equipos a partir
de ingeniosas salidas o modas pasajeras. La
obsolescencia de la tecnologia obliga a que

las  adquisiciones  tengan  objetivos
concretos.
Contencion de salarios de mandos

superiores. Sostener durante un cuatrienio
una politica de contencion de salarios de

altos mandos, permitird una reduccién, al
menos, de 15% real en dichos rubros.

Es
de gasto.
ejemplo, es imperativo dejar de emplear

Reorientacion del gasto. necesario

evaluar ciertos rubros Por
recursos publicos en tecnologia obsoleta,
como la produccion masiva de CD'’s.
Asimismo, debe explorarse la posibilidad
de que en ciertos procesos se pueda migrar
a soluciones de software libre, reservando el
uso de sistemas propietarios a los procesos

criticos para la labor sustantiva.

B) Combate al nepotismo

El problema del nepotismo es uno de los
que mas ha dafado la imagen del PJF.

Esta situacion es compleja, porque por un
cierto que de
parentesco hoy en dia dan una ventaja

lado es las relaciones
competitiva a quien busca acceder a un
cargo dentro del PJF, pero por otro lado no
puede desconocerse que la mayoria de las
personas que han ingresado de esta manera
a la carrera judicial lo han hecho a partir de
una verdadera vocacion inculcada desde el

seno familiar.

En este sentido, el reto es el de regular el
acceso a cargos en el PJF de tal manera que
los vinculos familiares no predeterminen las
oportunidades de acceso, pero que tampoco
sean un obstaculo discriminatorio.

Para ello es conveniente acoger algunas de
las propuestas que se han planteado desde
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la sociedad civil’, encaminadas a establecer
un sistema meritocratico en el que no quede
duda de que cada persona que labore en el
PJF cuenta con las capacidades, el perfil, la
trayectora y los requisitos para el adecuado
desempeno de su puesto.

Asi, respecto de la carrera judicial es
necesario de
oposiciéon para todos los cargos y no solo
para la seleccion de jueces de distrito y

implementar  concursos

magistrados de circuito.

Paralelamente, debemos instaurar un
servicio civil de carrera para funciones
administrativas, a fin de asegurar que se
cubren los perfiles y los méritos necesarios

en cada caso.

Todo lo anterior debera realizarse con total
transparencia, lo que implica (i) hacer
publicos los nombres de los participantes en
todas las etapas de un concurso, junto con
de (ii)

transparentar el nombre de los evaluadores

las evaluaciones las mismas,

y limitar a casos excepcionales las
revisiones administrativas, (iii) evitar las
evaluaciones que favorecen la
memorizacion sobre el razonamiento, (iv)
exigir declaraciones de conflicto de interés
exhaustivas y actualizadas frecuentemente

desde el momento de ingreso a un concurso

y  establecer regulaciones claras y
exhaustivas en la materia.
5 Rios Figueroa, Julio, El déficit meritocrdtico.

Nepotismo y redes familiares en el Poder Judicial de la
Federacion, Mexicanos contra la corrupcion y la
impunidad (consultable en
https://drive.google.com/file/d/1gZcaQPIDQDLIjSXj
LIS9rRbpy-R4dAIR/view).

Al inicio de la Presidencia se elaborara una
investigacidon para elaborar un estudio que
permita generar un panorama completo de
la problematica y a partir de alli disefiar las
politicas publicas para hacer frente a esta
problematica.

C)Combate a la corrupcion

Recientemente el Comité Consultivo de
Jueces Europeos adoptd una resolucion en
la que aborda el problema de la corrupcion
de los jueces, senalando que ésta es una de
las principales amenazas a la sociedad y al
funcionamiento del Estado democratico.
Afecta la integridad judicial necesaria para
la prevalencia del Estado de derecho vy

afecta la confianza publica en Ia
administracion de justicia®.
La corrupciéon comprende cualquier

conducta deshonesta, fraudulenta o inética
de parte de un juzgador, realizada con la
finalidad de obtener un beneficio personal o
para terceras personas.

El combate efectivo a la corrupcion requiere
necesariamente de una voluntad politica
para cultura de la
integridad judicial, a través de medidas

implementar una

aplicables la capacitacion, seleccion y
nombramiento, adscripcion, ascenso,
6 Véase CCJE Opinion 21 (2018) “Preventing

corruption among judges”, adoptada por el Comité
Consultivo de Jueces Europeos el 9 de noviembre de
2018 (consultable en https://rm.coe.int/ccje-2018-3e-
avis-21-cgje-2018-prevent-corruption-amongst-
judges/16808fd8dd).
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evaluacion y disciplina en el marco de la
carrera judicial.

Asimismo, es importante hacer notar el
consenso existente en el sentido de que el
de adecuados,
pensiones de retiro y otros beneficios de
seguridad cargas de
sostenibles, infraestructura

mantenimiento salarios

social, trabajo
una laboral
digna, asi como estabilidad en el empleo
tanto para los juzgadores como para todo el

personal jurisdiccional y administrativo,

contribuyen al fortalecimiento de la
independencia judicial.
Por otro lado, debe profundizarse la

capacitacion ética de todo el personal,
dandose wuna difusion constante a los
asi

lineamientos en la materia, como

fortalecerse el sistema de seguimiento
patrimonial y de identificacion de los

potenciales conflictos de interés.

Es necesario también auditar los sistemas de
turno de asuntos y reforzar el régimen de
impedimentos, con reglas actualizadas y
estrictas en la materia, con el fin de evitar en
forma efectiva los conflictos de interés.

Debe aplicarse con rigor el sistema de
sanciones disciplinarias, administrativas y
penales, a fin de que se disuadan en forma
efectiva las conductas deshonestas, siempre
con apego al debido proceso, la presunciéon
de inocencia y la proporcionalidad de las
sanciones.

Para ello debe hacerse uso del convenio con
la Unidad de Inteligencia Financiera de la
Secretaria de Hacienda, cuya finalidad es
sobre la

proporcionarnos  informacién

deteccion de movimientos irregulares u
operaciones atipicas. Es necesario actuar en
cuanto se reciba la informacion y utilizar los
elementos probatorios que posibiliten la
imposicion de las sanciones legales, en
lugar de recurrir a otras medidas que
fomentan la opacidad y la impunidad, como
las readscripciones ante la sospecha de
conductas indebidas.

la
siga
determinando mediante el desarrollo de

Asimismo, es imprescindible que

responsabilidad  disciplinaria  se
procedimientos que garanticen el respeto
del debido proceso y, en particular, el de los
de

contradiccién.

derechos audiencia, defensa vy

De igual manera, se requiere de una politica
proactiva de comunicacion, que comprenda
la difusion de informacion sobre el
funcionamiento del sistema judicial y sobre
la resolucion de casos sensibles de interés

publico.

Por ultimo, la corrupcion debe combatirse
también en el ambito administrativo. Para
ello, es necesario adoptar procedimientos de
adquisiciones y contrataciones totalmente
electronicos, acordes a las recomendaciones
emitidas por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y a practicas
internacionales, con objeto de disminuir el
riesgo de
aplicando también los criterios del Sistema

las  mejores

colusion entre proveedores,

Nacional Anticorrupcion.

Asimismo, para asegurar su independencia

y eficiencia, es necesario que la Unidad

General de Investigacion de
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Responsabilidades Administrativas tanto en
la SCIN como en el CJF no dependa
directamente de la Presidencia sino de la
Contraloria, independientemente de la
Direccién General de Responsabilidades
Administrativas y de Registro Patrimonial
como lo exige la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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IV. EL JUEZ COMO AGENTE DE
RENOVACION

Los jueces y magistrados son la cara de la justicia federal. De la
manera en que desempefien su funcion y de la percepcion que
de ellos tenga la ciudadania depende en buena medida el
prestigio de todo el PJF y por ello, los esfuerzos institucionales
deben dirigirse a asegurar que cubran el perfil adecuado, que
tengan una sodlida capacitacion en el marco del nuevo
paradigma constitucional y, sobre todo, que cuenten con el
apoyo institucional, los recursos materiales, las herramientas
juridicas, los sistemas informadticos y, en general, con toda la
infraestructura material e institucional para cumplir con sus
funciones de la mejor manera posible.

Ademads, en el contexto actual de incertidumbre, se requiere de
una cercania con los juzgadores y de un liderazgo claro a partir
del cual pueda establecerse un didlogo que permita estar al
tanto de sus necesidades y preocupaciones. La principal
fortaleza del PJF es el compromiso, el esfuerzo y la
institucionalidad de las personas que lo conforman y, en tal
sentido, las funciones de administracion, disciplina y vigilancia
no deben propiciar un ambiente de persecucion, sino por el
contrario, estar al servicio de una imparticion de justicia
independiente, sobre la base de la confianza, y el respeto a la
dignidad y los derechos de jueces y magistrados,
particularmente en materia de debido proceso y presuncién de
inocencia.

En este sentido, si queremos cambiar la percepcion que la
sociedad tiene de la justicia federal debemos concebir a jueces y
magistrados como los principales agentes de la renovacion, lo
que requiere actuar tanto en el terreno de la formacion y
seleccion —a través de una revision a fondo del papel del
Instituto de la Judicatura Federal- como en los procesos de
evaluacion del desempenio, adscripciones, etc.
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“[L]a principal
fortaleza del Poder
Judicial de la
Federacion es su capital
humano. Dia con dia
miles de hombres y
mujeres, comprometidos
v honestos, empernan su
esfuerzo en impartir
Jjusticia con valentia y
desprendimiento. Ellos
son muchas veces la
ultima esperanza de las
personas y abundan los
ejemplos en que las
sentencias de los
Jjuzgadores federales han
corregido injusticias y
dado sentido real a los
derechos.

Las debilidades del
Poder Judicial de la
Federacion son
corregibles, pero las
personas que lo integran
son esenciales. Toda
modificacion o reforma
debe respetar
plenamente sus derechos
y establecer condiciones
adecuadas para el
egjercicio de sus
funciones.”

En defensa de los
jueces federales,
Milenio, 30 oct. 2018.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/reforma-judicial/issue/archive



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

http://www.juridicas.unam.mx/

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

https://revistas.juridicas.unam.mx/

LINEAS GENERALES DE TRABAJO 2019-2022

A) Capacitacion: un rediseno
del Instituto de |la Judicatura
Federal

El Instituto de la Judicatura es el 6rgano
auxiliar del CJF en materia de investigacion
capacitacion vy
actualizacién de los miembros del PJF y de

juridica,  formacion,
quienes aspiren a pertenecer a éste. Aunque
actualmente el Instituto tiene una amplia
oferta académica de capacitacion judicial y
administrativa, se debe fortalecer la oferta
de programas y cursos enfocados en la
comprension de la constitucionalizacion del
ordenamiento juridico que conllevd la

reforma constitucional en materia de
derechos humanos del 2011 vy las
resoluciones de la SCJN que Ia
implementan, el conocimiento y la

aplicacion de los estandares internacionales
y de las herramientas que permiten la
justiciabilidad de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, la
incorporacion de la perspectiva de género
en el andlisis, argumentacién e
interpretacion de las pruebas y evidencias
aportadas en los procedimientos, y la
implementacion de la justicia transicional y
la atencién a victimas del delito y de la

violencia.

El Instituto de la Judicatura Federal, a
través de sus extensiones regionales y oferta
académica, tiene el potencial de transformar
el ejercicio de la funcion jurisdiccional en
todo el pais para hacerla mas proxima a los
ciudadanos y acorde con los derechos
humanos y el cambio social que la propia

Constitucion protege y busca alcanzar. De
esta manera, el fortalecimiento de la oferta
de programas y cursos en el sentido
proposito
conformar una cultura constitucional entre
que
interpreten y

mencionado, tiene como

los miembros del PJF, es decir,
conozcan, comprendan,
apliquen cotidianamente la Constitucion y
los tratados internacionales en materia de

de

imparticion de justicia un mecanismo mas

derechos humanos, para hacer la
efectivo para la soluciéon de los graves
conflictos humanos y sociales que vivimos

en México.

De esta forma, se debe reorientar la oferta
académica a la formacion de operadores
juridicos que comprendan y hagan efectivos
los valores que la Constituciéon establece,
permitan y faciliten el acceso a la justicia,
énfasis los derechos

con especial en

economicos, sociales, culturales y
ambientales y en la atencion a las victimas
del delito y de la violencia. En el mismo
sentido, las publicaciones del Instituto
deben focalizarse en trabajos académicos de

alto nivel sobre estos temas.

Esta reorientacion de los programas, cursos
y publicaciones del Instituto, requiere de la
designacion de wun Director con una
trayectoria reconocida en la academia
especializado en derecho constitucional y/o
derechos humanos, lo cual pueda acreditar
con la calidad de sus publicaciones y su
labor docente. Asimismo, <con los
del Instituto, debe

conformar una Red de Formadores en

investigadores se

Derechos Humanos especializados en los
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temas a los cuales se enfocara la

capacitacion.

Finalmente, para el logro de estos objetivos,
el Instituto de la Judicatura Federal debera
trabajar en coordinacién y comunicacion
Estudios

organo

Centro de
de SCJN,
encargado del estudio, investigacion vy

continua con el

Constitucionales la
difusion del conocimiento en las materias
relacionadas con el Derecho Constitucional.

B) Seleccidn: un nuevo perfil de
juzgador

A raiz de las reformas constitucionales en
materia de derechos humanos de 2011 y su
interpretacion por la SCJN, es posible
afirmar que operod una verdadera expansion
de la Constitucion. Hoy en dia tenemos un
compromiso con las normas que integran el
sistema interamericano del que formamos
parte,
expresamente a nuestro derecho interno, de

las cuales se han integrado
manera que, de alguna manera, todos los
jueces mexicanos nos hemos convertido en

jueces interamericanos.

En este contexto, es urgente revisar los
de de jueces vy
magistrados y replantear el perfil que se

métodos seleccidon
busca cubrir a través de los concursos de
oposicion.

Mas de
legislacion y jurisprudencia es necesario
asegurar que los juzgadores
conocedores del nuevo  paradigma
constitucional, que conozcan el alcance del

alla los conocimientos sobre

sean

control difuso de constitucionalidad y de
convencionalidad, y que entiendan su
funcién en la defensa de lo que se ha
llamado la Constitucion convencionalizada.

Es necesario identificar la capacidad de los
candidatos para resolver los conflictos en
clave de derechos, su comprension de la
interrelacion entre las normas de derechos
humanos provenientes de distintas fuentes
nacionales e internacionales, asi como su
dominio de las técnicas de interpretacion y
constitucional, la

argumentacion como

ponderacion entre derechos, la
interpretacion conforme y el principio pro

persona.

Para ello debera revisarse el formato de los
concursos de oposicion, a fin de que se
enfoquen en identificar los conocimientos y
habilidades para
desempenar con calidad y profesionalismo

indispensables

la funcion jurisdiccional, lo que implica no
dar un valor excesivo a la memorizacion,
pues como se ha hecho notar’, este elemento
es de poca utilidad en la deteccion de los
perfiles adecuados, ademas de que tiene un
sesgo de género, ya que en su mayoria las
mujeres disponen de menos tiempo para
de
informacion debido a la doble jornada

memorizar  grandes  cantidades

laboral que muchas de ellas desempefian.

Por supuesto, es indispensable también
asegurar la total transparencia de los
concursos de oposicién, a partir de un
diagndstico integral de las condiciones que
llevaron al vergonzoso episodio de venta de

7 Rios Figueroa, op. Cit.
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examenes en el ultimo concurso para la
designacion de jueces de distrito.

C) Un nuevo sistema de
evaluacion del desempeno

Debe de
evaluacion del desempefio judicial que

implementarse un sistema
cumpla dos propositos esenciales: por un
lado, aportar datos para el mejoramiento
del sistema de administracion de justicia en
conjunto y, por

desempeno individual de los juzgadores,

su otro, evaluar el

conforme a lineamientos claros y objetivos,

en  aspectos  que al

fortalecimiento de la eficiencia, eficacia y

contribuyan

calidad de la administracion de justicia.

Actualmente los mecanismos de evaluacion
implementados a través de la Visitaduria
Judicial estan orientados a la revision de
una serie de indicadores, de cuyo contenido
no se desprenden bien a bien los criterios
basicos que guian esta actividad. Los datos
a verificar en el transcurso de las visitas de

inspeccion se enfocan en aspectos como la
observancia de plazos, la productividad y el
cumplimiento de requisitos; cuestiones que
por si solas no dan cuenta de la calidad en
el desempefio del juzgador, sobre todo en la
medida en que la Ley Orgdanica del Poder
Judicial de la Federaciéon no establece la
manera en que tales datos deban ser
analizados para efectos de evaluacion.

Una nueva politica de evaluacion del
desempeno judicial debera ser transparente
y disenarse en torno a: (i) indicadores
cuantitativos analizados comparativamente,
que arrojen datos sobre el volumen y la
naturaleza de los asuntos y promedios
generales de rendimiento; (ii) indicadores
cualitativos que permitan conocer la calidad
de los servicios prestados de manera
integral y que comprendan la valoracion del
comportamiento técnico profesional de los

jueces; 'y, (iii) el establecimiento de
consecuencias  positivas y  negativas
predeterminadas, asi como parametros

claros para la procedencia de consecuencias
disciplinarias.
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V. HACIA UNA MEJOR JUSTICIA

A) Una democratizacion de la justicia

Democratizar la justicia es una tarea fundamental para avanzar
hacia una mayor legitimacién de la imparticion de justicia en
nuestro pais. Para ello es indispensable una vinculacion del PJF
con la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y
los movimientos sociales.

En un Estado democratico el poder judicial debe gozar de
independencia pero también debe rendir cuentas a la sociedad,
no a través de la eleccion periodica de sus integrantes, sino por
medio del didlogo y de la transparencia en su actuacion. La
imparticion de justicia no es una funcién que pueda cumplirse a
espaldas de las personas, sino con su participacion y escrutinio,
pues es a ellas a la que estamos destinados a servir.

Por estas razones, debemos tender canales institucionales de
comunicacion y escuchar las propuestas que provengan de las
distintas organizaciones y movimientos sociales, para lo cual se
debe crear por un lado un consejo ciudadano permanente que
dé seguimiento y pueda observar las politicas administrativas
que se implementan en el PJF. De igual manera, debe
impulsarse un observatorio de derechos humanos con la
participacion de universidades y organizaciones de la sociedad
civil para discutir los avances en el desarrollo de los derechos
humanos.

Es necesario enfatizar que la vinculacion y el didlogo con la
sociedad civil debe incluir a todas las visiones e ideologias, sin
embargo, debe darse prioridad a aquellos grupos vulnerables
que estan excluidos del poder politico y contra los cuales
existen prejuicios sociales. En efecto, debemos evitar que los
canales institucionales de comunicacion sean acaparados por
personas o grupos que normalmente no encuentran dificultad
para ser escuchados.
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en la proteccion de los
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Abatir la desigualdad y
la pobreza es una tarea
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interpretacion
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Nuevo
constitucionalismo y
transformacion social,
Milenio, 7 ago. 2018.
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Por otro lado, la SCJN debe recuperar la
practica de fomentar la celebracion de
audiencias publicas con expertos, con las
partes o para atender amicus curiae, a fin de
que la justicia constitucional se imparta en
condiciones de apertura y didlogo con la
sociedad.

En general, la construccion de puentes debe
ser una tarea fundamental de la Presidencia
de la SCJN y el CJF. Debemos escuchar no
solamente a los otros Poderes y drganos del

Estado Mexicano, sino también a la

sociedad «civil, asi como a diferentes

organizaciones gremiales para

sinergias hacia una mejor imparticion de

generar

justicia.

B) Mejorar la calidad de las
sentencias

La calidad de nuestras resoluciones y la
mejora continua en nuestra argumentacion
tienen un impacto directo en la legitimidad
del PJF.

Es necesario que los jueces vean a sus
de

comunicacion social. Las sentencias deben

sentencias como instrumentos
estar dirigidas al justiciable, por lo que su
redaccion debe ser sencilla, breve y estar

solidamente argumentada.

A través de nuestras sentencias también nos
comunicamos con los jueces locales y otros
organos del Estado y, en tal sentido, deben
cumplir una funcién pedagogica, ya que

determinan las obligaciones y

responsabilidades de las autoridades.

deben
convencer, explicar cémo y el porqué se

Las  sentencias argumentar,
lleg6 a una decision y no a otra. Un tribunal
se legitima a través de la calidad y

consistencia de sus sentencias.

Una posible innovacién podria consistir en
incluir, en las versiones en linea, vinculos a
la legislacion y a la jurisprudencia, lo que

permitirda que, en la era digital, los
investigadores y académicos puedan
verificar  nuestras  fuentes, analizar
precedentes y cuestionar  nuestras
reflexiones.

Asimismo, las sentencias tanto de la SCJN,
como las de todo el PJF deberian contar con
un resumen publico que las haga accesibles
para los estudiosos y para el publico en
general y, cuando sea el caso, traducirlas a
lenguas indigenas, asi como en formato de
lectura f4cil.

C) Fortalecer el Nuevo Sistema
de Justicia Penal

La Unidad para la Consolidacion del Nuevo
Sistema de Justicia Penal se transformara en
un Centro de Informacién e Innovacion
para la Justicia Penal. Esta nueva unidad
administrativa tendrd como  objetivo
principal suministrar al CJF informacion
pertinente y de calidad que pueda utilizarse

en la planeacion e implementacion de las
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politicas publicas relacionadas con el
sistema de justicia penal, ademds de ser un
organo consultivo que tendra las
capacidades institucionales para proponer
la adopcion de politicas publicas utilizando

los propios insumos que generara.

Con este cambio se pretende incorporar las
mejores practicas internacionales en materia
de politicas publicas al interior del CJF. La
idea central que anima a este nuevo enfoque
consiste en mejorar los procesos de toma
decisiones, de tal manera que el diagndstico
de los distintos problemas del sistema
pueda realizarse a partir de evidencia y, en
consecuencia, las politicas publicas que se
adopten para solucionarlos no sélo sean
mas eficientes, sino que también puedan ser
evaluadas

con parametros igualmente

objetivos.

A nivel federal, el sistema de justicia penal
constituye un ambito muy propicio para
implementar este enfoque, teniendo cuenta
que se trata de un sistema de muy reciente
creacion y se cuenta con informacion sobre
su funcionamiento desde su entrada en
vigor. sentido, de las
principales del Centro de
Informacion e Innovacién para la Justicia

En este una

tareas
Penal serd la creaciéon de indicadores
cuantitativos y cualitativos que permitan
conocer objetivamente el funcionamiento
del sistema de justicia penal, los cuales
posteriormente permitirdn al CJF disefar e
implementar politicas publicas dirigidas a
asegurar correcto funcionamiento y
constante actualizacion del

el
sistema de
justicia penal en todo el pais.

Para el diseno de estos indicadores no solo
se emplearan métodos cuantitativos como
informacidon estadistica generada por los
propios operadores
confidenciales a usuarios del servicio de

y encuestas

justicia, también se utilizaran metodologias
cualitativas como grupos de discusion y
entrevistas con operadores del sistema
(jueces y magistrados,
conversatorios y talleres.

principalmente),
Todo ello
permitird al Centro de Informacion e
Innovacion para la Justicia Penal obtener
informacidon precisa y relevante para los
fines antes descritos, lo cual abonara
significativamente a mantener un sistema
de justicia penal eficaz y preparado para

atender las necesidades de la poblacion.

Las areas de politica publica en las que el
trabajo del
muchas, pero destacan especialmente las

Centro podra incidir son
siguientes: (i) necesidades en materia de
infraestructura; (ii) seleccion de personal;
(iii) capacitacion de funcionario publicos;
(iv) evaluacion del desempefio de los
organos jurisdiccionales; y (v) percepcion
de los usuarios sobre la calidad del servicio
de imparticion de justicia.

Por ultimo, la informacion que genere el
para
implementacion de las politicas publicas

Centro no sdlo servira la
que corresponden al CJF, también permitira
impulsar una politica de atracciones de
casos con la finalidad de que la SCJN fije
criterios sobre temas que resulten cruciales
para el correcto funcionamiento del sistema
de justicia penal desde una perspectiva

jurisdiccional.
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D) Implementar la reforma
constitucional en materia de
justicia laboral

El 24 de febrero de 2017, se reformo la
Constitucion para que la justicia laboral
quede en manos del PJF y los Poderes
Juntas de
Conciliacion y Arbitraje seran sustituidas

Judiciales Locales; asi, las

por Tribunales Laborales.?

Para implementar dicha reforma a nivel
CJF la “Unidad de
Implementacion de la Reforma en Materia

federal, el creo
de Justicia Laboral”,® pero ésta no ha

reportado algtn avance.

El reto al que se enfrenta el PJF en este
El CJF debera
coordinarse con la Secretaria del Trabajo y

rubro es importante.
Prevision Social para que la creacion de los
Tribunales Laborales sea lo mas eficiente
posible, evitando atrasos que afecten a los
justiciables y aprovechando, en la medida

de lo posible, la infraestructura existente.

8 “Decreto por el que se declaran reformadas y
adicionadas diversas disposiciones de los articulos
107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral”,
publicado el 24 de febrero de 2017 en el Diario
Oficial de la Federacion.

9 “Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reforma y adiciona el similar
que reglamenta la organizacién y funcionamiento
del propio Consejo, en relacién con la creacion de la
Unidad de Implementacion de la Reforma en
Materia de Justicia Laboral”, publicado el 11 de
mayo de 2018 en el Diario Oficial de la Federacién.

Ademas, el PJF debera contar con jueces
profundamente comprometidos con los
derechos de los trabajadores y con una
capacidad En
consecuencia, sera necesario llevar a cabo
procesos de seleccién y capacitacién que

garanticen que los jueces laborales cumplan
de

incuestionable técnica.

cabalmente con las exigencias su

funcién.

Por ultimo, el CJF, a través de la Unidad
correspondiente, debera hacer publicos los
avances en la implementacion de la reforma
laboral. De esta manera, las acciones que se
lleven a cabo estaradn sujetas al escrutinio de
la sociedad «civil y las instituciones
académicas, lo cual generara un didlogo que
ayudara a que la transicién sea eficaz y
transparente, gracias a la retroalimentacion

de las personas interesadas.

E) Renovar el papel del Instituto
Federal de Defensoria
PUblica

El PJF no debe preocuparse exclusivamente
de
transparente y de calidad respecto de sus
que debe

mejoramiento  del

lograr un desempefio mas eficaz,

funciones, sino contribuir,

ademas, al sistema
juridico en el cual opera. Es por ello, que
debe emplear todas las herramientas a su
alcance para impulsar la transformacion del
Derecho; para crear estrategias juridicas que
permitan sentar criterios de largo alcance
para la auténtica proteccion de los derechos
y plantear

efectivos al poder politico.

humanos con ello limites
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El Instituto Federal de Defensoria Publica es
un espacio de gran oportunidad para
impulsar esta tarea. Es necesario aprovechar
el potencial del Instituto para lograr su
consolidacién como una institucion de
excelencia para brindar defensa juridica en
asuntos federales, pero también como
impulsora de criterios que propicien una

mayor proteccion de los derechos.

El Instituto Federal de Defensoria Publica
debe convertirse en un actor que a través
del ejercicio de sus funciones contribuya al
desarrollo de criterios en materia de i)
derechos humanos, ii) amparo y, iii) justicia
penal. En este sentido, el Instituto también
debe consolidar el perfil profesional que
requieren los defensores publicos y asesores
juridicos para operar en el marco del nuevo
paradigma del sistema penal acusatorio y
de proteccion de los derechos humanos.

El Instituto debe brindar proteccion efectiva
de
vulnerabilidad que dificilmente podrian

a quienes enfrentan situaciones
garantizarles el acceso a un juicio justo, de
no contar con una institucion de dicha
naturaleza. Por esta razon, se hace necesaria
la distribucion eficiente de los recursos para
garantizar al Instituto los medios necesarios
para desempenar sus funciones de manera
adecuada. Asimismo, se requiere la
implementacion de politicas que hagan
efectivo el derecho de acceso a la justicia de
las personas, implementando, por ejemplo,
oficinas de atencion y defensores auxiliares
cercanos a los centros de readaptacion
social para lograr una mejor comunicacion y
defensa de las personas que enfrentan un

proceso judicial penal.

Con el objetivo de favorecer la creacion de
criterios juridicos relevantes, el Instituto
puede crear dentro de su estructura una
unidad de litigio estratégico para potenciar
el uso de herramientas contempladas en la
ley para favorecer la igualdad entre las
partes en una controversia, tales como el
descubrimiento probatorio o la vigilancia en
la aplicacion de criterios de oportunidad en
materia penal, o la falta de ella. En suma, el
Instituto debe potenciarse como catalizador
de nuevos criterios que fortalezcan el marco
de interpretacion y protecciéon de los
de
aquellos que pertenecen a los sectores mas

derechos humanos, especialmente

vulnerables de nuestra sociedad.

El Instituto Federal de Defensoria Publica
debe convertirse en una herramienta crucial
para la defensa de los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales y en
la Constitucion. La institucion requiere
llevar a cabo una defensa profesional en los
tribunales como ocurre actualmente, pero
también ampliar sus horizontes y presentar
mas casos paradigmaticos ante la SCJN via
amparo, para llevar a cabo una defensa
penal mas completa y efectiva.

Del informe anual del Instituto Federal de
que
promueve amparos aproximadamente en el
10% a cargo de los
defensores publicos federales. Para mejorar

Defensoria Publica se desprende

de los asuntos
el desempenio de la institucion y contribuir
a la justicia constitucional del pais, no basta
con generar un incremento meramente
cuantitativo. Sin embargo, si es necesario
que la Defensoria aumente cualitativamente

el namero de casos en los que se planteen
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de
contribuir a que la interpretacion de la

cuestiones constitucionalidad, para
SCJN oriente y en su caso, transforme la
realidad imperante en el sistema de justicia
penal.

Uno de los grandes objetivos del nuevo
sistema de justicia penal es dar paso a un
sistema de justicia restaurativa, por lo que
sera indispensable crear indicadores que
permitan evaluar el trabajo del IFDP ala luz
de los casos en los que se alcanzaron
acuerdos o decisiones en los que se obligd a
la reparacion del dano. El objetivo es
evidentemente poder verificar y medir un
incremento en los casos donde se logra la
reparacién. En ese sentido la defensa eficaz
de los imputados, no ignorara los derechos
de las victimas.

En materia de derechos de los pueblos
indigenas hay todavia muchos rezagos
estructurales que debemos atender. De las
364 variantes de lenguas indigenas que
existen en el pais, el Instituto Federal de
Defensoria Publica cuenta con capacidad
para atender a los hablantes de 39. No
puede negarse el esfuerzo institucional para
incrementar la cobertura en esta materia,
pero queda evidenciado que hasta la fecha
sigue
Requerimos mas abogados conocedores de

el esfuerzo siendo insuficiente.

lenguas y cultura indigena. Al finalizar el
cuatrienio, el IFDP debera contar con
capacidad de atender al menos 68 lenguas
indigenas, equivalentes a las agrupaciones
lingtiisticas existen

indigenas que

nuestro pais. Si lo logramos, podremos

en

hablar de un avance significativo en la
materia.

El Instituto Federal de Defensoria Publica
también estd llamado a jugar un papel clave
en materia de derechos humanos durante
situaciones que bien pueden convertirse en
verdaderas La
Defensoria es la instituciéon que puede
otorgar asesoria juridica gratuita a los
migrantes en el territorio mexicano. La

Crisis humanitarias.

migracion constantemente se incrementa en
el mundo entero y es un fendmeno que
debe abordarse desde una O&ptica de
derechos humanos. Sin embargo Ia
Defensoria cuenta apenas con 10 asesores
para la prestacion de este servicio a
migrantes. Se trata de un tema critico para
hacer realidad la teoria de los derechos
humanos, para el que evidentemente son
esfuerzos

necesarios mayores

institucionales.

Es necesario también que el IFDP cuente
de

y mas

con defensores conocimiento
culturas y lenguas

intérpretes en dichas lenguas.

con
indigenas

Asimismo, el IFDP debe implementar un
sistema para verificar el cumplimiento de
condiciones adecuadas de detencion de
procesados al momento en que sean puestos
a disposicidon de organos federales, asi como
una evaluacién integral 'y
del cumplimiento de
estdndares en la materia.

realizar

permanente los

F) Consolidar a la Corte como
Tribunal Constitucional
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Con el objetivo de consolidar a la SCJN
como un Tribunal Constitucional resulta
necesario redisenar el procesamiento de los
Amparos Directos en Revision, al tiempo de
potenciar la facultad de atraccion de
aquellos asuntos de gran relevancia para el

orden juridico nacional.

En el Acuerdo General Numero 9/2015, se
amplio la facultad del Presidente de la SCJN
para desechar estos asuntos, no solo por no
de

constitucionalidad, sino por no reunir los

contener un planteamiento
requisitos de importancia y trascendencia.

No obstante, esta decision puede ser

del de

reclamacion. Si bien este nuevo modelo

combatida a través recurso
representa un avance en el procesamiento
de los recursos, lo cierto es que las
ponencias siguen dedicando esfuerzos
importantes en el estudio tanto de los
amparos directos en revision como de los

recursos de reclamacion.

En efecto, una gran proporcion del trabajo
de la SCJN lo ocupa el estudio de los
Amparos Directos en Revision, muchos de
los cuales son de cualquier manera
en 2017 se

tramitaron 7,632 recursos de este tipo, de los

infructiferos. Por ejemplo,
cuales 5,352 (el 70%) fueron desechados por
proveido de
reclamacion. Ademas, las Salas o el Pleno

presidencial y recurso

desecharon 1,760 adicionales en este ano.
Pese a dar tramite a esta gran carga de

recursos, la Corte resolvidé unicamente 700
de fondo.!?

Estos datos nos indican que los esfuerzos de
las ponencias en procesar los Amparos
Directos en Revision no generan un impacto
en el mejoramiento de la calidad de la
justicia constitucional. La gran mayoria de
estos recursos no presentan cuestiones de

de

importancia o trascendencia para el orden

constitucionalidad, ni resultan

juridico nacional.

Con base en este diagnodstico, se considera
necesario impulsar los cambios normativos
necesarios para acercarnos a los modelos de
admisiéon de asuntos de los tribunales
constitucionales de vanguardia, quienes
cuentan con mecanismos mas eficientes y
agiles para decidir de qué casos pueden
conocer.

Estas adecuaciones no impedirian que la
SCJN continue resolviendo los asuntos mas
relevantes para la imparticion de justicia en
México; por el contrario, le permitira
enfocar sus esfuerzos de manera eficiente en
la tarea mas importante que tiene a su
cargo. Ademas, debe recordarse que la
Corte conserva su facultad de atraccion
para conocer de los juicios de amparo, la
cual, deberia potenciarse a efecto de generar
los criterios necesarios para el mejoramiento

de la justicia en nuestro pais.

10 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Informe
Anual de Labores 2017, Poder Judicial de la
Federacion, pag. 17.
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VI. UNA NUEVA FORMA DE ADMINISTRAR

La administracion del PJF debe enfocarse en garantizar que la
funcion jurisdiccional cuente con los recursos financieros,
materiales, humanos, de formacién y capacitacion suficientes
para realizar su labor, por lo que es necesario buscar
constantemente la innovacién y la implementacion de mejores
herramientas y soluciones para satisfacer y hacer mas eficiente
la impartidion de justicia.

Los tiempos actuales exigen que las organizaciones estén en
una permanente transformacidn, en ese sentido, es necesario
establecer las bases para propiciar un ciclo de renovacion
continua y adaptacion al cambio. Frente a los retos que se
avecinan es imperativo que actuemos con el arrojo necesario
para tomar las oportunidades que el entorno ofrece y actuar
en consecuencia, a fin de brindar las mejores condiciones a la
funcion jurisdiccional.

Por eso, se plantea la necesidad de impulsar un cambio
integral de nuestra cultura organizacional y una
transformacion profunda de nuestras prdacticas, normas y
procedimientos administrativos, en el que todos los
programas, proyectos y actividades institucionales se
orientardn en torno a un solo objetivo: Transformar la
administracién hacia un nuevo modelo de gestion integral y
moderno, que responda de manera agil y eficaz a las
necesidades institucionales, y que fomente el aprendizaje y la
mejora continua.

El nuevo modelo de administracidén debe estar construido bajo
cuatro principios fundamentales:
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“[A]nte el reclamo
social por el uso
excesivo de recursos
publicos, debemos
responder con
programas y politicas de
austeridad, a través de
los cuales se asegure
que el presupuesto sirva
a la imparticion de una
Justicia pronta, completa
e imparcial. En una
sociedad marcada por
una desigualdad social
lastimosa, el ejercicio
del gasto debe ejercese
con eficiencia y total
transparencia, de
manera que la sociedad
tenga la certeza de que
el dinero publico sirve a
fines publicos y no
financia privilegios.”

Retos de la Suprema
Corte, Nexos,
Noviembre 2018.
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-Procedimientos 4giles y orientados al
servicio de la funcion jurisdiccional.

-Maxima transparencia y rendicion de
cuentas en todas las actividades del proceso
administrativo, conforme a un modelo de
comunicacion integral de datos abiertos.

-Integracion y homologacion entre la SCJN
y el CJF.

-Desarrollo del personal administrativo bajo
una cultura laboral sustentada en valores,
trabajo en equipo, orientado a la obtencion
de resultados y sujeto a una evaluacion del
desempefio permanente.

De
convertird en un instrumento estratégico al

esta forma, la administracion se
servicio de la actividad jurisdiccional; un
instrumento que desempefie un papel
relevante para el logro de los objetivos y

metas institucionales.

Dentro de este contexto, se hace necesario
disenar y poner en marcha un plan
estratégico de largo plazo, con proyectos y
programas especificos para el periodo 2019-
2022, que incluya tanto a la SCJN como al
CJF,
ambos trabaje en concordancia para la

en donde la estructura colegiada de

consecucion de los objetivos institucionales.

Para lograrlo, se privilegiara una planeacion
estratégica que dote a la gestion publica del
PJF de sentido y marque el camino a seguir
entre la situacion actual y la futura. Debe
ser una planeacion estratégica que sea capaz
de identificar, reconocer y aprovechar las
mejores practicas de gestion en el PJF y

reordenar aquellas que obstaculicen su
desempenio agil, eficiente y eficaz y que, al
mismo tiempo, tenga un mayor vinculo con
su entorno y responda de mejor manera a
los requerimientos sociales.

Lo anterior, requiere un cambio cultural en

la organizacion, en donde el sistema
administrativo sea oportuno, orientado a
resultados,  asumiendo los  riesgos
implicitos, con propdsitos de innovacion y

eficiencia.

Para lograr este objetivo se proponen las
siguientes lineas generales:

A) Implementaciéon de un Plan
Estratégico 2019-2022, con
planes de trabajos anuales

El de
organizacionales y de planeacién es un

diagndstico las  capacidades
ejercicio indispensable, cuyos resultados
deberdn proveer de informacién valiosa
para establecer el rumbo que ha de seguir

en los proximos anos el PJF.

En el plan se deberan establecer objetivos
claros y realistas para avanzar de modo
paulatino y continuo, acciones concretas y
metas cuantificables. Se partird de un
diagndstico honesto y profundo de las
fortalezas, las debilidades, los retos y las
areas de oportunidad de mejora dentro de
la SCJN y el CJF. Se plantearan soluciones
especificas e integrales, que reconozcan las
particularidades de cada drgano, sujeto a
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una supervision y evaluacién permanente
en su cumplimiento.

B) Adecuar las estructuras y los
sistemas de organizacion a
las prioridades institucionales

Los ¢rganos del PJF se desenvuelven en
contextos particulares a escala nacional y
local, cuya conformacion y desempefio debe
adaptarse a los retos particulares que sus
contextos Unicos le presentan para
responder al mismo servicio publico: la
imparticion de justicia.

de

diagnostico organizacional con un enfoque

Para ello se requiere partir un

a procesos donde cada una de las
estructuras organicas de las dareas
administrativas, se encuentren alineadas

sistematicamente a la funcidon sustantiva.

El proposito es encontrar
elementos que

congruencia interna de la organizacion y la

aquellos
permitan observar la
integracion de las diferentes unidades
funcionales de cada organismo.

La evaluacién organizacional servird de
insumo para:

-Implementar un plan de mejora regulatoria
a través del cual se revisen y actualicen
reglamentos, acuerdos y lineamientos, para
simplificar ~procedimientos y normas,
definiendo con claridad los tramos de
control y procurando una adecuada
delegacion de facultades a fin de optimizar

la operacion.

-Redisenar y renovar las estructuras
organicas y ocupacionales a efecto de crear
estructuras orgdnicas mds compactas y
funcionales con una vision de racionalidad,
pero cuidando el equilibrio entre cargas de
trabajo y fuerza laboral;, asi como una
distribucion mas eficiente de funciones,

evitando duplicidades.

-Efectuar una reingenieria de procesos y
sistemas con la adopcion de las mejores
practicas nacionales e internacionales, sobre
la base de los avances de la informatica y las
telecomunicaciones que permita, bajo una

j Optica, de

mejor la
organizacion y la direccion de los procesos.

la integraciéon

-Privilegiar el uso de tecnologias de la
de

herramientas

informacion y  comunicaciones

vanguardia, como

fundamentales de trabajo.

C) Fortalecer al capital humano
como instrumento del
cambio organizacional

Para lograr un vinculo integral y de mayor
calidad de

estructuras organizacionales,

entre  perfiles puestos,
funciones,
competencias, valores y talentos, se plantea,
como ya se dijo en el capitulo III, avanzar en
la adopciéon de un modelo de servicio civil
de carrera en la rama administrativa basado

en los siguientes elementos:

de
reclutamiento y seleccion del personal,

-Redisefiar ~ los  procedimientos
privilegiando la aplicacion de concursos de

oposicién que garanticen que el criterio
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central para la ocupacién de plazas sea el
mérito profesional.

-Impulsar el desarrollo del personal,
mediante su capacitacion y actualizacion
permanentes, con un enfoque de
competencias.

-Implantar una cultura laboral basada en la

productividad, el la

honradez y la

profesionalismo,
ética profesional. Pero, al
mismo tiempo, una cultura laboral que
fomente la comunicacién, el liderazgo, la
creatividad y la innovacion, el trabajo en
equipo, el reconocimiento al desempefio y
el logro de los objetivos colectivos.

-Generar una cultura de igualdad de
derechos, no discriminacion, igualdad de
género y no violencia, proteccién de datos

personales y medidas anticorrupcion,
desarrollando la capacitacion
correspondiente.

-Impulsar un mayor compromiso del

servidor publico con sus funciones, lo cual
implica introducir en los contenidos de los
puestos de trabajo caracteristicas que lo
fomenten, tales como: la planificacion, la
comunicacion, manejo de documentacién y
archivos y la el

participacién  en

mejoramiento de los procesos.

D) Instrumentar la gestion por
resulfados

El proceso de planeacion, programacion y
presupuestacion debe estar orientado a la

consecucion de los objetivos y al

cumplimiento de las metas institucionales,
de
rendicién de cuentas y racionalidad en el

con criterios eficacia, eficiencia,
uso de los recursos. Las premisas que

guiarén ese proceso son:

-Todas las actividades y proyectos estaran
alineados a los objetivos y prioridades
establecidos en el Plan Estratégico 2019-
2022; y deberan contar con indicadores y
metas cuantificables, que permitan evaluar
su cumplimiento.

-La presupuestacion se realizara con una
metodologia transparente que garantice que
los importes anuales estén plenamente
justificados. Se pondra especial énfasis en la
adecuada calendarizacion del presupuesto,
conforme a los tiempos reales del ejercicio
de recursos, evitando la generacion de
subejercicios.

-La presupuestacion se hara con un enfoque
de largo plazo, en el que se tomen en
proyecciones  de
crecimiento de la demanda de servicios de

consideracion  las
justicia, los indices de saturacion y de carga
de trabajo de los érganos jurisdiccionales, y
necesidades  de

sus expansion y

especializacion.

-Se instrumentard un tablero de control de
gestion,
informaticas con las que ya cuenta el PJF,

aprovechando las herramientas

que permita contar con informacion en
tiempo real sobre el ejercicio de los recursos
y el avance en los programas de trabajo.
Esta informacion se pondra a disposiciéon de
los organos de gobierno y administracion,
asi como de los 6rganos de control interno,
de la SCJN y del CJF, de forma clara y
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completa, para facilitar la oportuna toma de
decisiones.

-Se privilegiara la evaluacion periddica de la
ejecucion de los programas especificos, asi
como de la obtencibn de resultados

medibles y comparables. Con estos
elementos y factores de valoracion, se
podran detectar oportunamente aquellos
proyectos que presenten retrasos o no
hayan cumplido con los objetivos
establecidos, para adoptar acuerdos y tomar
decisiones para reencauzar el gasto hacia

otras prioridades institucionales.

-Se pondra a disposicion de la ciudadania,
la informacién completa y detallada del
del  presupuesto y  del
cumplimiento de los programas de trabajo,
a través de los portales de Internet de la
SCJN y del CJF, con la conviccion de que
una administracion por resultados requiere

ejercicio

necesariamente de transparencia, rendicion
de cuentas y apertura de datos.

-Se desarrollara un programa para el disefio
de una politica integral de datos abiertos,
que
correspondiente.

incluya el plan de capacitacion

E) Administracion eficiente de
los recursos materiales

Es necesario un redisefio de los procesos de
adquisicion de bienes y contratacion de
servicios y obra publica, para lo cual se
propone simplificar el marco regulatorio,
optando por procedimientos sencillos, que
cumplan con los principios contenidos en el

articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, buscando un
equilibrio entre el principio de economia y
el de oportunidad. De igual forma, se
revisardn los mecanismos de contratacion
para agilizar los tramites y tiempos de
adjudicacion, y evitar asi retrasos en la
atencion de necesidad de materiales y
De
las

servicios de las areas sustantivas.

manera especifica, se proponen

siguientes acciones:

-Homologar la normativa que regula las
adquisiciones, contrataciones, servicios y
obra publica en el PJF.

-Adoptar procedimientos de adquisiciones
y contrataciones totalmente electrénicos,
acordes a las recomendaciones emitidas por
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y a las
mejores practicas internacionales, con objeto
de disminuir el riesgo de corrupcion y de
colusion entre proveedores, aplicando los
del

Anticorrupcion.

criterios Sistema Nacional

-Promover las contrataciones consolidadas
para el PJF, con el fin de bajar costos y
obtener las mejores condiciones disponibles
en el mercado.

-Optimizar la base de datos de proveedores
del PJF, para facilitar la obtencion de
informacion respecto al cumplimiento de
los contratos, enriquecer las investigaciones
de mercado y maximizar la participacion de
la proveeduria en los procedimientos de
contratacion.
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-Crear un drea de inteligencia de mercado,
ajena a las areas requirentes o técnicas, que
cuente con la capacidad necesaria para
detectar las mejores oportunidades de
adquisicion en el mercado.

F) Potenciar el uso de las
tecnologias de la
informacion y comunicacion
(TICs)

En este rubro, se debe partir de un
diagnostico sobre el estado de los servicios
informaticos actuales a efecto de identificar
y orientar debidamente el rumbo
tecnologico. Las TICs deben utilizarse de
manera asertiva para convertirse en un
coadyuvante de la labor jurisdiccional y
administrativa, en torno a estrategias
colaborativas y participativas, sobre una
plataforma de disponibilidad de datos
preparada para el cambio y con medidas
adecuadas para recuperarse de alguna
eventualidad. Las acciones especificas para

atender esta linea estratégica son:

-Las TICs deben ser la plataforma sobre la
que se promueva un PJF abierto y el
escenario para la difusion y discusion de la
doctrina jurisprudencial.

-Debe revitalizarse la vigencia tecnologica
del PJF, haciendo frente a las nuevas

brecha
tecnologica que existe entre el juzgador y

tendencias, disminuyendo la
los justiciables. En tal sentido, se adoptara la
tecnologia de vanguardia en materia de
gobierno de datos e inteligencia artificial,
con la finalidad de procesar y analizar los

datos y documentos en tiempo real,

identificar  patrones de  coincidencia,
segmentarlos y clasificarlos, lo que
permitira ofrecer resultados mas certeros en
la basqueda en los sistemas de informacion

internos y externos.

-La informacién debe estar en linea a través
de sitios web vy aplicaciones moviles
accesibles e intuitivas con la finalidad de
que todas las personas tengan acceso a los
recursos en linea en igualdad de
oportunidades, independientemente de sus
conocimientos y de las caracteristicas
técnicas del equipo utilizado. Estos sitios,
seran el principal medio de difusion en

materia de derechos humanos,
transparencia, rendicion de cuentas,
acercamiento  al justiciable, eficiente

administracién de los recursos publicos y la
ejecucion de los procesos sustantivos,
dentro de un marco de una politica de
justicia abierta.

-La administraciéon de la infraestructura y
seguridad de los servicios informaticos, se
operard con un enfoque estructurado,
orientado a la gestion de riesgos, integrados
en un plan de continuidad de los servicios,
seguimiento y control, adoptando los
servicios en nube publica y privada. Los
centros de datos deben restructurarse para
disponer de espacios con alta eficiencia
energética que ayuden a reducir los gastos
de operacién continua, maximizar la
inversidén realizada y sus condiciones de
seguridad y operacion compatible con la
conservacion del medio ambiente.

-Migrar a soluciones de software abierto,
reservando el uso de sistemas propietarios a
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las partes que son criticas para la labor

sustantiva, esto  generara  beneficios
economicos al eliminar en gran medida el
pago de derechos de licencias de software,
incentivando la conservacion de capital

humano creativo.

-Dotar de de
eficientes bajo un esquema de maxima

enlaces comunicaciones
disponibilidad, aprovechando las bondades
de las tecnologias emergentes que generan
convergencia hacia los servicios de internet
movil, protegiendo de manera efectiva la
informacion que circula por estos medios
electronicos. Adicionalmente, se adoptaran
de

institucional, mensajeria movil y envio de

esquemas colaboracion  electrénica

documentos, propiciando una gestion mas
oportuna y eficaz.

Actualizacion de los sistemas sustantivos
de

mediante desarrollo sistemas,

de de

cdmputo y almacenamiento, reforzamiento

modernizacién infraestructura
de la seguridad de la informacion, esto con
el fin de garantizar que los juzgadores,
litigantes y justiciables, tengan acceso a
informacion oportuna y veraz, tanto del
de
estadistica y actuacién judicial. Destacan en

procedimiento  juridico, como la
este rubro el expediente electrénico judicial,
el sistema de seguimiento de expedientes y

el de informatica juridica.

-Control de gestion y ventanilla tinica para
la gestion de tramites administrativos, la
cual, mediante el aprovechamiento
intensivo de la FIREL, permitira agilizar los
procesos, dejar evidencia de las acciones
realizadas y disminuir considerablemente
periodos de gestion, propiciando,

ahorros significativos en el consumo de

los

papeleria e insumos de impresion.
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VII. VINCULACION INTERINSTITUCIONAL

A) Con los ofros Poderes de la Unidon

La relacidon institucional con los Poderes Legislativo y
Ejecutivo cobra una especial relevancia en el contexto actual
de escrutinio publico al funcionamiento del PJF. Deben
establecerse canales de comunicacién y un didlogo
respetuoso, en el marco de la division de poderes y la
independencia, que permitan un intercambio constructivo de
puntos de vista.

A este respecto, es fundamental que transmitamos a las otras
ramas del gobierno la importancia de que los cambios
necesarios para una mejor imparticion de justicia se
implementen por el propio PJF, al cual se le debe respetar
una esfera de autonomia organizacional, vital para el
fortalecimiento de la democracia y la proteccion de los
derechos.

En los casos en los que sea necesaria alguna reforma legal, las
iniciativas y todas las etapas del procedimiento legislativo
deben llevarse a cabo con la participacion publica y abierta
del PJF, a fin de que sea éste el que brinde el diagndstico y las
propuestas de solucion pertinentes en cada caso.

Lo anterior requiere de un liderazgo incluyente y decidido
desde la Presidencia, asi como de establecimiento de canales
institucionales permanentes con objetivos claros, a través de
los cuales se pueda procesar el didlogo.
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de aprovechar la
coyuntura y conquistar,
de una vez por todas, la
confianza de las
mexicanas y los
mexicanos en sus
Jueces”

La Suprema Corte ante
el mensaje de las urnas,
Milenio, 18 sept. 2018.
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B) Con los poderes judiciales
locales

La vinculacion debe también fortalecerse
con los poderes judiciales de las entidades
federativas, por conducto de la Asociacion
de Justicia
(AMI]) a fin de dialogar en torno a

Mexicana de Impartidores

estrategias comunes

imparticion de

hacia una mejor

justicia y hacia una

adecuada independencia del poder judicial.

Todas del Estado
compartimos la mision de brindar un mejor

las  instituciones
servicio a la ciudadania, de comunicarnos
mejor con la sociedad, de transparentar
nuestro funcionamiento, y de hacer mas
eficiente y productiva nuestra labor, y la
experiencia comdn en estos ambitos es

enriquecedora.

Asi  por ejemplo, debe buscarse un
mecanismo para compartir datos e
informacién, asi como interactuar en
materia  jurisdiccional a través de

plataformas digitales.

Asimismo, debemos dialogar en torno a la
manera en dque nuestra autonomia e
indpendencia debe ser afirmada, asi como
de

formacion de juzgadores, combate a la

en topicos comunes interés como

corrupcion, ética judicial, etc.

C)Con la academia, a fravés
del Centro de Estudios
Constitucionales

El Centro de Estudios Constitucionales es el
organo de la SCJN encargado del estudio,
investigacion y difusién del conocimiento
en las materias relacionadas con el Derecho
Constitucional.

Si bien el Centro de Estudios es un érgano
de gran utilidad, tiene pendiente cumplir
de
particularmente, consolidar su planta de

con algunas sus  atribuciones,
investigadores quienes deben dedicarse
exclusivamente a la investigacion juridica y
pues los

investigadores son la base indispensable de

no a tareas administrativas,
cualquier centro de investigacion. En esta
tesitura, debe fomentarse la investigacion y
coadyuvar a que sus integrantes produzcan
resultados del mas alto nivel académico, asi
como expandir su programa de servicio
social para que un mayor numero de
estudiantes apoye a los investigadores en
proyectos. De
investigadores  podran

sus esta manera, los

consolidar el
prestigio del Centro de Estudios en el
ambito nacional e internacional, lo que le

de

promover

permitirda cumplir con otras
por ejemplo,
estancias de investigadores nacionales y
de
En

misma linea, sera conveniente modificar la

sus
atribuciones,
la

extranjeros a través

colaboracion interinstitucional. esta
conformacion del Comité Consultivo del
Centro de Estudios Constitucionales para
incoporar a otro miembro de la comunidad
académica.
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lado,
institucionalmente

debe

colaboracion

Por otro se fortalecer

la con
universidades nacionales para llevar a cabo
sus programas académicos, conferencias,
y cursos de

especializacion, con el fin de que los

seminarios, diplomados
estudiantes de educacién superior sean
beneficiados directos de los mismos, asi
como para fomentar un didlogo con los
académicos sobre el trabajo de la SCJN.
el Centro debe
vinculacién con la Asociacion Nacional de

Asimismo, buscar una
Universidades e Instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), para que los planes de
estudio incluyan asignaturas que propicien
la formacion inicial de los alumnos en la
funcion jurisdiccional, como podrian ser
enfocadas la

materias  optativas

redaccion de resoluciones judiciales.

en

Con el mismo objetivo, el Centro debe
de
colaboraciéon entre las Casas de la Cultura

continuar con las actividades
Juridica y el Instituto de la Judicatura
Federal, que son un medio util para la

democratizacion de la cultura juridica.

Adicionalmente, es necesario expandir la

relacion con instituciones académicas
internacionales mas alld de los paises con
los cuales ya tenemos fuertes lazos. Asi,
ademads de conservar nuestras relaciones ya
existentes, es necesario establecer vinculos
con un mayor numero de instituciones de
Estados Unidos, Canadd, Alemania, Italia y
Sudafrica. Estos paises ademas de ser
referentes en las materias relacionadas con
Constitucional, resultan

el Derecho

sumamente interesantes para nuestra

reflexion constitucional y algunos de sus

mas prestigiados académicos tienen interés
en conocer y dialogar sobre nuestra practica
constitucional.

Por otra parte, se deben conformar grupos
de investigacion enfocados en el analisis,
estudio y de
jurisprudenciales de la SCJN, con el objetivo

sistematizacion lineas
de difundirlas interna y externamente a
través de publicaciones del propio Centro,
de forma tal que se conviertan en fuentes de
informacion en la materia.

Finalmente, es conveniente reducir vy

concentrar las  actividades 'y las
publicaciones del Centro de Estudios con el
fin de lograr una mayor participacion del
publico y lograr un alto nivel académico,
la

pues  resulta

proliferacién de proyectos y publicaciones

contraproducente

en un centro de investigacion con los
recursos humanos con los que cuenta.

D) Con otros tribunales del
mundo

Hoy en dia, nuestra Constitucion es mucho
mas que su texto. Vivimos en los tiempos de
una Constitucion convencionalizada, 1o cual
exige mantener solo
jurisprudencial sino institucional, con la
Corte de

Humanos. En este sentido se deberdn seguir

un didlogo no

Interamericana Derechos

estrechando lazos con los oOrganos

interamericanos, a través de los cuales se
puedan construir espacios de comunicacion
y colaboracion para lograr una proteccion
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mas completa y efectiva de los derechos
humanos.

Para ello y para retomar el liderazgo de la
SCJN en el intercamio de experiencias a
nivel internacional considero necesario que
las politicas de cooperacion con organismos
internacionales se lleve a cabo por conducto
de una Unidad que debe estar a cargo de un
Ministro o Ministra, con el apoyo de la
actual Direccion General de Relaciones

Institucionales.
Esta unidad fomentard espacios de
acercamiento con otros tribunales

constitucionales dando seguimiento, por
ejemplo, a los esfuerzos que ha llevado a
cabo el Ministro Fernando Franco para
establecer una relacién con Reino Unido y
ampliar esta relacion a otros paises. Dicha
interaccion ayudard a enriquecer la vision y
el criterio juridico del PJF. Mirar las
experiencias extranjeras, puede ser una
herramienta valiosa para encarar los retos
de la justicia mexicana.

Para propiciar e impulsar la colaboracion
con los tribunales constitucionales de la
region Iberoamericana y de otras partes del
estudio del
comparado, es

mundo y el derecho

constitucional necesario

también que la Unidad de Relaciones

Internacionales, con el apoyo del Centro de
Estudios
conferencias y seminarios enfocados en el

Constitucionales organice
estudio de la jurisprudencia y sentencias de
otros tribunales constitucionales o cortes
supremas y de la Corte Interamericana de
deben

implementarse metodologias exitosas en

Derechos Humanos. Para ello,
otras regiones, por ejemplo, la organizaciéon
de seminarios en los que un especialista
invitado de reconocido prestigio tiene la
de presentar vy

jurisprudencia, la teoria y el contexto

tarea exponer la
politico y social de las resoluciones dictadas
por un tribunal constitucional, cuyo trabajo
debe ser objeto de reflexiéon y comentarios
por investigadores nacionales tanto del
Centro de Estudios como de universidades

invitadas.

El didlogo con organismos internacionales
también permite posicionar al PJF como un
poder comprometido con la proteccion y
desarrollo de los derechos humanos. Sin
duda, la imagen de los jueces en el exterior,
influye en la concepcion que se tiene del
Estado de El
fortalecimiento de esta imagen contribuye a

Derecho en México.
recobrar la confianza en la institucionalidad

de nuestro pais.
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CONCLUSION

El PJF requiere iniciar un proceso de
renovacion indispensable para estar en
aptitud de defender su independencia y
autonomia desde una posiciéon de fortaleza
institucional, ganada desde la confianza del
ciudadano.

En este proceso, somos fundamentales
todos quienes formamos parte de esta
institucién, particularmente las juezas,
jueces, magistradas y magistrados, que dia
con dia se entregan a sus funciones con

valentia, esfuerzo y rectitud.

Los tiempos que vivimos requieren de una
visidén unificada y un objetivo comun, que
no puede ser otro que la salvaguarda de
nuestro rol como contrapeso del poder y
protector de los derechos humanos.

Estoy convencido de que los tiempos exigen
un liderazgo con rumbo, acompanado por
un trabajo en equipo. En este sentido, este
proyecto debe ser encabezado por las
Ministras y Ministros que integramos el
Pleno de la SCJN, como cabeza del PJF.

En nuestra propia diversidad debemos
encontrar terreno comun por el bien del PJF
y, por ende, del pais. Les propongo para
ello una Presidencia en la que quepamos
todos, en la que participemos todos, en la
que decidamos todos y en la que
construyamos juntos.
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