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El cam bio ins ti tu cio nal con for ma el modo en 
que las so cie da des evo lu cio nan a lo lar go
del tiem po, por lo cual es cla ve para en ten -
der el cam bio his tó ri co.

Dou glas NORTH

SUMARIO: I. Con si de ra cio nes pre li mi na res. II. Los or -
ga nis mos elec to ra les en La ti no amé ri ca. III. Los or ga -
nis mos elec to ra les en Mé xi co. IV. El Insti tu to Fe de ral
Elec to ral. V. El Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de 

la Fe de ra ción. VI. Con clu sio nes.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Desde la aparición del Estado constitucional a la democracia ya no se le
concibe como una forma de gobierno sino como una forma de Estado,1

con una nueva tendencia estructural del ser del Estado mismo, del
régimen o del sistema político, que configura una relación entre el poder
estatal y la población, consistente en el ejercicio del autogobierno y la
soberanía del pueblo.2
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* No omi to el agra de ci mien to en la ela bo ra ción del pre sen te tra ba jo de dos de mis im -
pres cin di bles co la bo ra do res y be ca rios: maes tra Lau ra Ortiz Val dez (be ca ria de doc to ra do
en el ex tran je ro, Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid) y Jor ge Ma nuel Mo ra les Sán chez
(be ca rio na cio nal de maes tría, Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co).

1 Car los Marx afir ma que to das las for mas de Esta do tie nen su ver dad en la de mo cra -
cia, has ta el pun to de cuan do no son una de mo cra cia no son ver da de ras. Marx, Car los, Cri -
ti ca a la fi lo so fía del Esta do de He gel, Mé xi co, Po rrúa, 1968, p. 42.

2 Ma nuel Ara gón co men ta que el prin ci pio de mo crá ti co debe ju gar, en el de re cho pú -
bli co de nues tros días, un pa pel equi va len te a aquel que de sem pe ñó el prin ci pio mo nár qui -
co en el de re cho pú bli co del si glo XIX. Ara gón Re yes, Ma nuel, Cons ti tu ción, de mo cra cia y
con trol, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2002, p. 7.



Esta for ma de Esta do de mo crá ti co cons ti tu cio nal se ha en fren ta do
cons tan te men te al pro ble ma de la le gi ti ma ción po lí ti ca, pro pios de los sis -
te mas re pre sen ta ti vos, don de la ciu da da nía de sea ver sus in te re ses re fle -
ja dos en los ór ga nos de de ci sión, he cho de ter mi nan te en la ciu da da ni za -
ción de los ór ga nos elec to ra les, que ase gu ran cier to gra do de ob je ti vi dad
e im par cia li dad, sal va guar dan do el im pe rio del prin ci pio de igual dad.

En su ori gen, la ad mi nis tra ción elec to ral fue en co men da da a ór ga nos del
Esta do; sin em bar go, fac to res ta les como: los de fec tos per ni cio sos de la
par ti do cra cia, la ne ce si dad de una es pe cia li za ción téc ni ca-ad mi nistra ti va,
la rea li za ción de ta reas  que no de ben es tar su je tas a la co yun tu ra polí ti ca
y la ne ce si dad de con tar con las má xi mas ga ran tías de im par cia li dad en los
pro ce sos elec to ra les, los que se eri gie ron en cau sa de ter mi nan te para que
la fun ción fue se en co men da da a los de no mi na dos ór ga nos cons ti tu cio na les 
au tó no mos,3 ca rac te ri za dos por su fun da men ta li dad e in me dia tez en la
Cons ti tu ción y su no ads crip ción a nin gu no de los po de res tra di cio na les.

Des de sus orí ge nes, es tos or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos
han cum pli do con con tro lar o equi li brar a los po de res tra di cio na les por la
fuer te pre sen cia que en ellos tie nen los par ti dos, esto es, “des par ti do cra -
ti zan” el fun cio na mien to del Esta do. Son ge ne ral men te ór ga nos téc ni cos
que de jan de lado los in te re ses par ti dis tas o co yun tu ra les y, para su buen 
fun cio na mien to, no sólo de ben ser in tér pre tes de los po de res tra di cio na -
les, sino de los par ti dos po lí ti cos o de otros gru pos o fac to res rea les de
po der.4

Actual men te son ór ga nos de equi li brio cons ti tu cio nal y po lí ti co, y los
pa rá me tros bajo los cua les de sem pe ñan su fun ción no pa san por los cri -
te rios in me dia tos del mo men to sino que pre ser van la or ga ni za ción y el
fun cio na mien to cons ti tu cio nal. En úl ti ma ins tan cia, son ór ga nos de de -
fen sa cons ti tu cio nal y de la de mo cra cia.

Sin em bar go, mu cho se ha cues tio na do so bre es tos en tes cons ti tu cio -
na les de bi do a su ca rác ter téc ni co y la re la ti va au sen cia de le gi ti mi dad
de mo crá ti ca; al res pec to, po de mos ar güir que la le gi ti mi dad de es tos ór -
ga nos im pli ca que adop ten día a día sus de ci sio nes con for me a prin ci -
pios del Esta do cons ti tu cio nal de mo crá ti co. Uno de los prin ci pios esen -
cia les de esa jus ti fi ca ción  es pre ci sa men te la trans pa ren cia al in te rior de
los ór ga nos, la de fen sa a la plu ra li dad de de re chos y la dis cu sión pú bli ca
que de ellos se ge ne ra. Sin em bar go, es de re co no cer que en esta vía los
or ga nis mos elec to ra les han de ve ni do en ma qui na rias ins ti tu cio na li za das 
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3 Her nán dez, Ma ría del Pi lar, “Au to no mía de los ór ga nos elec to ra les”, Re for ma Ju di -
cial, Re vis ta Me xi ca na de Jus ti cia, Mé xi co, núm. 1, ene ro-ju nio de 2003, pp. 79 y ss.

4 Cár de nas Gra cia, Jai me et al., Estu dios ju rí di cos en tor no al Insti tu to Fe de ral Elec to -
ral, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2000, p. 23.



que, al rea li zar la fun ción elec to ral, son sus cep ti bles de ano ma lías e in -
su fi cien cias, por lo que ha sido y es ne ce sa rio im plan tar me jo res pro ce di -
mien tos para su in te gra ción, en aras del me jor de sem pe ño de sus fun cio -
nes, ma yor con fian za y cre di bi li dad en quie nes re cae la le gi ti mi dad del
sis te ma de mo crático.

En re la ción con Amé ri ca La ti na, la gran di ver si dad de ór ga nos cons ti -
tu cio na les au tó no mos nos mues tran que exis te una ten den cia cre cien te 
a es ta ble cer los, con di ver sos ni ve les de au to no mía, con di ver sos prin ci -
pios ho mo gé neos, y sin nin gu na de fi ni ción exac ta de su ubi ca ción con re -
la ción a la teo ría de la di vi sión de po de res y los par ti dos po lí ti cos. Sin em -
bar go, se ha di vi di do la fun ción elec to ral en dos ac ti vi da des dis tin tas: una 
ple na men te ad mi nis tra ti va y otra de ca rác ter ju ris dic cio nal. 

Tal se pa ra ción ha to ma do ras gos ca rac te rís ti cos en cada sis te ma ju rí -
di co, por lo que en al gu nos paí ses las po de mos ver a am bas de sa rro lla -
das por un sólo ór ga no y, en otros, rea li za da por ór ga nos di fe ren tes; de
igual ma ne ra, en con tra mos que es tos en tes pue den es tar como ór ga nos
cons ti tu cio na les au tó no mos o de pen dien do or gá ni ca men te de al gu no de 
los po de res tra di cio na les. 

Por este mo ti vo, en el pre sen te aná li sis abor da re mos a los ór ga nos elec -
to ra les des de  la pers pec ti va de su in te gra ción y su ubi ca ción en el mar co
cons ti tu cio nal,5 de te nién do nos a re fle xio nar so bre al gu nas propues tas para
me jo rar el de sem pe ño de la fun ción que se les ha en co mendado.

II. SITUACIÓN EN LATINOAMÉRICA

La ti no amé ri ca ha sido una re gión geo grá fi ca cons ti tui da por paí ses en
vía de de sa rro llo eco nó mi co y ju rí di co, don de la le gi ti mi dad de sus ins ti -
tu cio nes po lí ti cas se ha vis to afec ta da por co rrup ción, im pu ni dad, gol pes
de Esta do y frau des elec to ra les. Esto ha cons ti tui do los an te ce den tes
que em pe za ron a dar for ma a los or ga nis mos elec to ra les en esta re gión,
por lo que nos pa re ce ade cua do ob ser var de for ma muy su cin ta, la ac tual 
si tua ción de paí ses como: Argen ti na, Bo li via, Bra sil, Co lom bia, Cos ta
Rica, Chi le, Ecua dor, El Sal va dor, Gua te ma la, Ni ca ra gua, Pa na má, Pa -
ra guay, Perú, Uru guay y Ve ne zue la.
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5 So bre es tu dios en tor no a or ga nis mos elec to ra les como ór ga nos cons ti tu cio na les au -
tó no mos véa se Cár de nas Gra cia, Jai me et al., op. cit., nota an te rior, pp. 19 y ss.; Her nán -
dez, Ma ría del Pi lar, op. cit., nota 3, pp. 79 y ss.



 1. Argen ti na

La fun ción ad mi nis tra ti va elec to ral en Argen ti na, al igual que en Bra sil
como lo ve re mos más ade lan te, se en cuen tra de po si ta da en un ór ga no
de pen dien te del Po der Ju di cial. 

La de no mi na da Cá ma ra Na cio nal Elec to ral con cre ta la fun ción en cua -
tro ám bi tos di fe ren cia dos, a sa ber: a) ju di cia les; b) de con trol; c) de ad mi -
nis tra ción elec to ral y, d) re gis tral.

Su fun ción ju di cial, de con trol y ad mi nis tra ción, la rea li za con base en
lo  dis pues to por la Ley 25.600, don de se se ña la que le co rres pon de vi gi -
lar la exis ten cia, or ga ni za ción y ac ti vi da des de los par ti dos po lí ti cos, así
como la fis ca li za ción de su fi nan cia mien to. 

La Cá ma ra Na cio nal Elec to ral tie ne a su car go el Re gis tro Na cio nal de
Elec to res, el Re gis tro Na cio nal de Afi lia dos a los Par ti dos Po lí ti cos, el
Re gis tro Ge ne ral de Car tas de Ciu da da nía, el Re gis tro de Inha bi li ta dos
para el Ejer ci cio de los De re chos Elec to ra les, el Re gis tro Ge ne ral de
Con su la dos, el Re gis tro de Elec to res Re si den tes en el Exte rior, el Re gis -
tro de Fal tas Elec to ra les y el Re gis tro de Nom bres, Sím bo los, Emble mas, 
Nú me ros de Iden ti fi ca ción, Cuen tas Ban ca rias y Res pon sa bles Fi nan -
cie ros de los Par ti dos Po lí ti cos. Este or ga nis mo está in te gra do por cin co
jue ces.

2. Bo li via

Bo li via po see un sólo ór ga no elec to ral, de no mi na do, con for me al ar -
tícu lo 225 de su Cons ti tu ción, Cor te Na cio nal Elec to ral que fun cio na
como or ga nis mo au tó no mo,6 po see in de pen den cia de los de más ór ga -
nos del Esta do y una au to no mía ab so lu ta de ca rác ter po lí ti co, ju rí di co y
ad mi nis tra ti vo; res tán do le solo eli mi nar su au to no mía re la ti va en su ré gi -
men fi nan cie ro, ya que ac tual men te aun que pue de ela bo rar y ad mi nis trar 
su presupuesto, este supuesto no se encuentra contemplado cons titucio -
nal men te. 

La Cor te Elec to ral Na cio nal se in te gra con 6 miem bros ele gi dos por el
Con gre so, la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, el pre si den te de la Re pú bli ca y
los par ti dos po lí ti cos con el ma yor nú me ro de vo tos en la elec ción an te -
rior. Su pe rio do de fun ción es de cua tro años, con po si bi li dad de ree lec -
ción. El ór ga no su pe rior de la Cor te es la Sala Ple na. 

La Cor te te rri to rial men te cuen ta con cor tes de par ta men ta les elec to ra -
les, jue ces elec to ra les, ju ra dos en la mesa de su fra gio y no ta rios. Sin em -
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6 Sin em bar go, no se le con si de ra ple na men te un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo por
no es tar de ter mi na do de di cha for ma en la Cons ti tu ción.



bar go, to das las re so lu cio nes que to men es tos or ga nis mos son ape la -
bles ante la Cor te Na cio nal Elec to ral. 

To das las de ci sio nes de la Cor te Na cio nal Elec to ral son apro ba das
por ma yo ría ab so lu ta; son de cum pli mien to obli ga to rio e ina pe la bles, ex -
cep to en ma te ria que co rres pon da al ám bi to de la ju ris dic ción y com pe -
ten cia del Tri bu nal Cons ti tu cio nal. 

Un úl ti mo as pec to im por tan te de se ña lar, es que este ór ga no elec to ral
rin de in for me de ac ti vi da des ante el Con gre so Na cio nal.7

3. Bra sil

El ór ga no elec to ral en Bra sil se en cuen tra ad he ri do al Po der Ju di cial,8

éste es de no mi na do Tri bu nal Su pe rior Elec to ral, pero po see ór ga nos re -
gio na les como son: Tri bu nal Re gio nal Elec to ral, que se en cuen tra en
cada ca pi tal de un es ta do o del Dis tri to Fe de ral, jue ces elec to ra les y jun -
tas elec to ra les, que se en cuen tran en cada mu ni ci pio.

El Tri bu nal Su pe rior Elec to ral está in te gra do por sie te miem bros: tres
jue ces nom bra dos de en tre los mi nis tros del Su pre mo Tri bu nal Fe de ral;
dos jue ces asig na dos de en tre los mi nis tros del Su pre mo Tri bu nal de
Jus ti cia, y dos jue ces ele gi dos por el pre si den te de la Re pú bli ca, de una
ter na que le pre sen ta el Su pre mo Tri bu nal Fe de ral.9

Los jue ces elec to ra les po seen ga ran tía de ina mo vi li dad, du ran en el
car go dos años y pue den ree le gir se por otro pe rio do.10 Las re so lu cio nes
del Tri bu nal Su pe rior Elec to ral son ina ta ca bles; en cam bio las sen ten cias 
de los tri bu na les re gio na les elec to ra les po drán ser im pug na das en al gu -
nos ca sos.11

Nin gu nos de los ór ga nos elec to ra les bra si le ños po see au to no mía e in -
de pen den cia, ya que es tán su je tos a las de ter mi na cio nes ju rí di cas, fi -
nan cie ras y po lí ti cas que de ter mi ne el Po der Ju di cial.
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7 Artícu lo 226 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Bo li via.
8 El cual este in te gra do por el Su pre mo Tri bu nal Fe de ral; el Su pe rior Tri bu nal de Jus ti -

cia; el Tri bu nal Re gio nal Fe de ral o jue ces fe de ra les; el Tri bu nal y jue ces del Tra ba jo; el Tri -
bu nal y los jue ces elec to ra les; el Tri bu nal y los jue ces mi li ta res, y el Tri bu nal y los jue ces de
los es ta dos, del Dis tri to Fe de ral y de los te rri to rios. Artícu lo 92 de la Cons ti tu ción de Bra sil.

9 Artícu lo 119 de la Cons ti tu ción de Bra sil.
10 Artícu lo 121, frac ción II, de la Cons ti tu ción de Bra sil.
11 Cuan do con tra di gan una dis po si ción ex pre sa de la Cons ti tu ción; cuan do exis ta con -

tra dic ción en tre las in ter pre ta cio nes de dos o más tri bu na les elec to ra les; cuan do ver se so -
bre la ine le gi bi li dad de la ex pe di ción de di plo mas en elec cio nes fe de ra les y es ta ta les; cuan -
do exis ta la anu la ción de di plo mas que de cre ten la pér di da de man da tos elec ti vos fe de ra les 
o es ta ta les, y cuan do de ne ga ra ha beas-cor pus, man da to de se gu ran ca, ha beas-data o
man da to de in jun cao.



4. Co lom bia

La fun ción elec to ral en Co lom bia se en cuen tra di vi di da en dos ór ga -
nos, el pri me ro de no mi na do Con se jo Na cio nal Elec to ral, ór ga no cons ti tu -
cio nal au tó no mo que tie ne como fun cio nes la rea li za ción de las elec cio -
nes y la so lu ción de los me dios de im pug na ción que se pre sen te en tor no
a és tas, y el se gun do de no mi na do Re gis tra du ría Na cio nal del Esta do Ci -
vil, que rea li za la ta rea del pa drón elec to ral, jun to a otras fun cio nes ad mi -
nis tra ti vas de re gis tro civil.

El Con se jo Na cio nal Elec to ral es in de pen dien te a otros ór ga nos del
Esta do y po see au to no mía po lí ti ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va, mas no fi -
nan cie ra, ya que de pen de de la ela bo ra ción del Pre su pues to de Ren ta y
de la Ley de Apro pia cio nes que rea li za el Po der Eje cu ti vo.12

De la mis ma ma ne ra, este ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo re gla men -
ta la par ti ci pa ción de los par ti dos po lí ti cos ante los me dios de co mu ni ca -
ción del Esta do y pue de re mo ver al re gis tra dor na cio nal del Esta do Ci vil.
Como una de sus obli ga cio nes más im por tan tes, el Con se jo Na cio nal
Elec to ral  rin de in for me de la bo res ante el Con gre so.13

La  Re gis tra du ría Na cio nal del Esta do Ci vil es un or ga nis mo de pen -
dien te del Con se jo Na cio nal Elec to ral, quie nes de sig nan al di rec tor ge -
ne ral de este pri mer or ga nis mo.  

5.  Cos ta Rica

En Cos ta Rica es el Tri bu nal Su pre mo de Elec cio nes el ór ga no  cons ti -
tu cio nal su pe rior en ma te ria elec to ral y por lo tan to res pon sa ble de la or -
ga ni za ción, di rec ción y vi gi lan cia de los ac tos re la ti vos al su fra gio; goza
de in de pen den cia en el de sem pe ño de su co me ti do. Del Tri bu nal de pen -
den los de más or ga nis mos elec to ra les como lo son el Re gis tro Ci vil y las
Jun tas Elec to ra les; es tas úl ti mas son de ca rác ter tem po ral  y se com po -
nen de Jun tas Can to ra les y Jun tas Re cep to ras de Vo tos. Al Tri bu nal Su -
pre mo Elec to ral le co rres pon de pro nun ciar se en for ma de fi ni ti va en re la -
ción a toda ma te ria electoral.

Este ór ga no cons ti tu cio nal está in te gra do, or di na ria men te, por tres
ma gis tra dos pro pie ta rios y seis su plen tes, nom bra dos por la Cor te Su -
pre ma de Jus ti cia por el voto de dos ter cios del to tal de sus miem bros.
Des de un año an tes y has ta seis me ses des pués de las elec cio nes fe de -
ra les, el Tri bu nal de be rá in te grar se con sus miem bros pro pie ta rios y dos
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12 Artícu lo 345 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de Co lom bia.
13 Artícu lo 37 del Esta tu to Bá si co de los Par ti dos y Mo vi mien tos Po lí ti cos.



de los su plen tes es co gi dos por la Cor te Su pre ma de Jus ti cia, para for mar 
un tri bu nal de cin co miem bros.

De las fun cio nes más re le van tes de este Tri bu nal, en con tra mos la ca -
pa ci dad que tie ne de in ter pre tar la Cons ti tu ción en ma te ria elec to ral y las
de más le yes elec to ra les,14 así como co la bo rar en los pro yec tos de las le -
yes que ver sen so bre la ma te ria.

6. Chi le

Chi le po see dos ór ga nos elec to ra les, el pri me ro es de no mi na do Ser vi -
cio Elec to ral y rea li za fun cio nes ad mi nis tra ti vas, y el se gun do es de no mi -
na do Tri bu nal Ca li fi ca dor de Elec cio nes, el cual rea li za fun cio nes ju ris -
dic cio na les.

El Ser vi cio Elec to ral es un ór ga no au tó no mo,15 con per so na li dad ju rí -
di ca y pa tri mo nio pro pio;16 sin em bar go, esa au to no mía sólo es ad mi nis -
tra ti va,  ya que  po lí ti ca men te es el Po der Eje cu ti vo, a tra vés del Mi nis te -
rio del Inte rior, quien de sig na al di rec tor del Ser vi cio; de igual, ma ne ra
este ór ga no es fis ca li za do por la Con tra lo ría Ge ne ral de la Re pú bli ca.

El Ser vio Elec to ral vi gi la y fis ca li za a los de más ór ga nos elec to ra les,
pero sus re so lu cio nes en ma te ria elec to ral se rán ape la bles al Tri bu nal
Ca li fi ca dor de Elec cio nes.

El Tri bu nal Ca li fi ca dor de Elec cio nes co no ce rá del es cru ti nio ge ne ral y
de la ca li fi ca ción de las elec cio nes de pre si den te de la Re pú bli ca, de di pu -
ta dos y se na do res; re sol ve rá las re cla ma cio nes a que die ren lu gar y pro -
cla ma rá a los que re sul ten ele gi dos. Este ór ga no es ta rá cons ti tui do por
cin co miem bros, tres mi nis tros o ex mi nis tros de la Cor te Su pre ma, ele gi -
dos por ésta en vo ta cio nes su ce si vas y se cre tas, por la ma yo ría ab so lu ta
de sus miem bros; un abo ga do ele gi do por la Cor te Su pre ma; y  un ex pre -
si den te del Se na do o de la Cá ma ra de Di pu ta dos que haya ejer ci do el car -
go por un lap so no in fe rior a tres años, el que será ele gi do por sor teo. Los
miem bros de este Tri bu nal du ra rán cua tro años en sus fun cio nes. 

7. Ecua dor

Ecua dor en co mien da la fun ción elec to ral a un ór ga no cons ti tu cio nal
au tó no mo, de no mi na do Tri bu nal Su pre mo Elec to ral, quien or ga ni za, di ri -
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14 Artícu lo 102 de la Cons ti tu ción de Cos ta Rica.
15 Este no pue de ser con si de ra do ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, por la fal ta de in me -

dia tez cons ti tu cio nal.
16 Artícu lo 87 de la Ley Orgá ni ca Cons ti tu cio nal so bre el Sis te ma de Inscrip cio nes

Elec to ra les y Ser vi cio Elec to ral.



ge, vi gi la y ga ran ti za los pro ce sos elec to ra les, y juz ga las cuen tas que
rin dan los par ti dos, mo vi mien tos po lí ti cos, or ga ni za cio nes y can di da tos,
so bre el mon to, ori gen y des ti no de los recursos que utilicen en las
campañas electorales. 

Este or ga nis mo goza de in de pen den cia y au to no mía ad mi nis tra ti va,
eco nó mi ca y fi nan cie ra, ya que  for mu la su pro pio pre su pues to y  le gis la
para el buen fun cio na mien to in ter no de los or ga nis mos elec to ra les.17

Este Tri bu nal se in te gra rá con sie te vo ca les prin ci pa les, quie nes ten drán
sus res pec ti vos su plen tes, en re pre sen ta ción de los par ti dos po lí ti cos,
mo vi mien tos o alian zas po lí ti cas que ha yan ob te ni do las más al tas vo ta -
cio nes en las úl ti mas elec cio nes plu ri per so na les, en el ám bi to na cio nal,
los que pre sen ta rán al Con gre so Na cio nal las ter nas de las que se ele gi -
rán los vo ca les prin ci pa les y su plen tes. Los vo ca les se rán de sig na dos
por la ma yo ría de los in te gran tes del Con gre so, per ma ne ce rán cua tro
años en sus fun cio nes y po drán ser reelegidos.

8.  El Sal va dor

En el Sal va dor, el Tri bu nal Su pre mo Elec to ral es la má xi ma au to ri dad
en la ma te ria; es un ór ga no au tó no mo,18 con in de pen den cia y au to no mía
po lí ti ca, fi nan cie ra, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va. Ade más de or ga ni zar las elec -
cio nes, so lu cio na to dos los con flic tos en for ma de fi ni ti va e ina ta ca ble.

Este or ga nis mo re ci be una asig na ción pre su pues ta ria anual del Pre -
su pues to Ge ne ral del Esta do y tie ne fa cul tad de ela bo rar su pre su pues to  
para ser in clui do en el Pro yec to de Pre su pues to Ge ne ral del Esta do;
igual men te aprue ba los pro yec tos de re for ma a la Ley Elec to ral para ser
pre sen ta dos a la Asam blea Le gis la ti va.

La úni ca ex cep ción en ma te ria elec to ral es la re la ti va a las vio la cio nes
cons ti tu cio na les, de las que co no ce rá la Sala de lo Cons ti tu cio nal de la
Cor te Su pre ma.

9. Gua te ma la

El ór ga no elec to ral gua te mal te co es un ór ga no cons ti tu cio nal19 de no -
mi na do  Tri bu nal Su pre mo Elec to ral, mis mo que po see in de pen den cia y
au to no mía po lí ti ca, fi nan cie ra, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va.

48

MARÍA DEL PILAR HERNÁNDEZ

17 Tri bu na les pro vin cia les elec to ra les y jun tas re cep to ra de vo tos.
18 Este no pue de ser con si de ra do ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, por la fal ta de in me -

dia tez cons ti tu cio nal.
19 Éste no pue de ser con si de ra do ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, por la fal ta de in me -

dia tez cons ti tu cio nal.



Este Tri bu nal Su pre mo Elec to ral  re ci be una asig na ción anual no me -
nor del me dio por cien to (0.5%) del Pre su pues to Ge ne ral de Ingre sos
Ordi na rios del Esta do para cu brir los gas tos de su fun cio na mien to y de
los pro ce so elec to ra les.20

Esta rá in te gra do por cin co ma gis tra dos ti tu la res y con cin co ma gis -
tra dos su plen tes, elec tos por el Con se jo de la Re pú bli ca, por vo ta ción
de dos ter ce ras par tes del to tal de los in te gran tes. Los ma gistrados de
este Tri bu nal du rarán en su fun ción seis años.

Otras fun cio nes re le van tes de este ór ga no son la fa cul tad cons ti tu cio -
nal de ini ciar le yes,21 así como la re la ti va al nom bra mien to de los in te -
gran tes de las jun tas elec to ra les de par ta men ta les y mu ni ci pa les.

La úni ca li mi ta ción gra ve a su au to no mía se ría que sus sen ten cias
pue den ser ob je to de re cur so ex traor di na rio de am pa ro, del cual co no ce
la Su pre ma Cor te.22

10. Ni ca ra gua

El or de na mien to cons ti tu cio nal de Ni ca ra gua, se ña la la exis ten cia de
cua tro po de res, los tres tra di cio na les (Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial) y
un cuar to po der, de no mi na do Po der Elec to ral.

Este Po der Elec to ral esta en ca be za do por el Con se jo Su pre mo Elec -
to ral, y le si guen los or ga nis mos in ter me dios elec to ra les;23 a di cho po der
se le con fie re la res pon sa bi li dad ex clu si va de or ga ni zar, di ri gir y vi gi lar
tan to los pro ce sos elec to ra les como ple bis ci tos y re fe ren dos. 

El Con se jo Su pre mo Elec to ral se in te gra por cin co ma gis tra dos, con
sus res pec ti vos su plen tes, to dos es tos ele gi dos por la Asam blea Na cio -
nal, de en tre ter nas pro pues tas por el pre si den te de la Re pú bli ca.

Por es tar con si de ra do como un po der, este Con se jo po see in de pen -
den cia y au to no mía po lí ti ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va; sin em bar go, su au -
to no mía fi nan cie ra  se ve par cial men te li mi ta da al Po der Eje cu ti vo, quien
tra mi ta el pro yec to de pre su pues to de este ór ga no.

11. Pa na má

Pa na má en co mien da tan to la fun ción ad mi nis tra ti va elec to ral como la
ju ris dic cio nal a un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, de no mi na do Tri bu -
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20 Esta asig na ción se au men ta rá en la can ti dad que sea ne ce sa ria para sa tis fa cer los
egre sos in he ren tes al pro ce so de elec cio nes.

21 Artícu lo 174 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de la Re pú bli ca de Gua te ma la.
22 Artícu lo 134 de la Ley Elec to ral y de Par ti dos.
23 Con se jos Re gio na les y Jun tas Re cep to ras de Vo tos.



nal Elec to ral, in te gra do por tres ma gis tra dos, uno por cada ór ga no del
Esta do (Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial).

Las de ci sio nes de este or ga nis mo son ina pe la bles; de igual ma ne ra 
po see in de pen den cia y au to no mía po lí ti ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va. En
cuan to a su pre su pues to, lo ela bo ra y lo re mi te al ór ga no Eje cu ti vo para
su in clu sión en el Pre su pues to Ge ne ral del Esta do.24

El Tri bu nal Elec to ral tie ne a su car go el re gis tro ci vil y ejer ce ju ris dic -
ción pe nal elec to ral. Cabe se ña lar  que este or ga nis mo no po see fa cul tad 
de ini ciar le yes y solo pue de in ter pre tar y apli car pri va ti va men te la Ley
Elec to ral,25 que dan do sus de ci sio nes bajo el re cur so de in cons ti tu cio na -
li dad del que co no ce la Cor te Su pre ma.

12. Pa ra guay

Pa ra guay po see un ór ga no au tó no mo elec to ral,26 de no mi na do Tri bu -
nal Su pe rior de Jus ti cia Elec to ral, con in de pen den cia y au to no mía po lí ti -
ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va. En cuan to a su pre su pues to, este ór ga no 
ela bo ra su pro yec to con for me  a la Ley Orgá ni ca del Pre su pues to Ge ne -
ral de la Na ción. De igual ma ne ra  este Tri bu nal  será  res pon sa ble de la
di rec ción, fis ca li za ción del re gis tro elec to ral y la ad mi nis tra ción de los re -
cur sos asig na dos en el Pre su pues to Ge ne ral de la Na ción para fi nes
elec to ra les.27

Esta fa cul ta do para nom brar y re mo ver al di rec tor y vi ce di rec tor del
Re gis tro Elec to ral, así como para de sig nar a los de más fun cio na rios ju di -
cia les y ad mi nis tra ti vos de pen dien tes de la jus ti cia elec to ral. Un as pec to
re le van te que con vie ne men cio nar, es que su con si de ra ción de má xi ma
au to ri dad elec to ral es tan de fi ni ti va, que ni si quie ra con tra sus re so lu cio -
nes cabe la ac ción de in cons ti tu cio na li dad.

13. Perú

Perú po see un sis te ma elec to ral que se com po ne de tres or ga nis mos:
el Ju ra do Na cio nal de Elec cio nes, la Ofi ci na Na cio nal de Pro ce sos Elec -
to ra les y el Re gis tro Na cio nal de Iden ti fi ca ción y Esta do Ci vil.

El Ju ra do Na cio nal de Elec cio nes es un or ga nis mo cons ti tu cio nal au -
tó no mo, con in de pen den cia y au to no mía po lí ti ca, fi nan cie ra y ju rí di ca; es
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24 Artícu lo 120 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Pa na má.
25 Artícu lo 136 de la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca de Pa na má.
26 Este no pue de ser con si de ra do ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, por la fal ta de in me -

dia tez cons ti tu cio nal.
27 Artícu lo 5o. de la Ley 635/95.



el en car ga do de re sol ver los re cur sos con tra los or ga nis mos elec to ra -
les,28 y sus re so lu cio nes no son ape la bles.

La Ofi ci na Na cio nal de Pro ce sos Elec to ra les tam bién es un or ga nis mo 
cons ti tu cio nal au tó no mo, cuen ta con per so ne ría ju rí di ca y au to no mía ad -
mi nis tra ti va y fi nan cie ra. Es la au to ri dad má xi ma en la or ga ni za ción y eje -
cu ción de to dos los pro ce sos elec to ra les.

El Re gis tro  Na cio nal de Iden ti fi ca ción y Esta do Ci vil es una ofi ci na que 
de pen de di rec ta men te de es tos an te rio res or ga nis mos, y solo eje cu ta
fun cio nes ad mi nis tra ti vas de pa drón elec to ral.

14. Uru guay

En Uru guay en con tra mos a la Cor te Elec to ral, como or ga nis mo cons ti -
tu cio nal au tó no mo, má xi ma au to ri dad en ma te ria elec to ral. Po see in de -
pen den cia en su de ci sio nes y au to no mía po lí ti ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti -
va, aun que su pre su pues to lo ela bo ra y lo pre sen ta al Eje cu ti vo, el cual le
pue de rea li zar mo di fi ca cio nes.

La Cor te  co no ce de los re cur sos en ma te ria elec to ral y pue de lle gar a
anu lar to tal o par cial men te una elec ción; de igual for ma apli ca y san cio na 
los de li tos elec to ra les.29

Este ór ga no elec to ral ejer ce una su pe rin ten den cia di rec ti va, co rrec ti -
va, con sul ti va y eco nó mi ca so bre los de más ór ga nos elec to ra les.30

15. Ve ne zue la

Ve ne zue la po see un or ga nis mo au tó no mo,31 sin per so na li dad ju rí di -
ca, al que de no mi na Con se jo Na cio nal Elec to ral; po see au to no mía po lí ti -
ca, ju rí di ca y ad mi nis tra ti va, pero en lo re la cio na do a su pre su pues to, tie -
ne la fa cul tad de ela bo rar y apro bar  la dis tri bu ción de gas tos de los
dis tin tos ór ga nos elec to ra les; sin em bar go, el pre su pues to ge ne ral es
de ter mi na do por el Po der Eje cu ti vo.

Este ór ga no elec to ral está in te gra do por cin co ma gis tra dos, elec tos
por vo ta ción ma yo ri ta ria del Con gre so, pos tu la dos pre via men te por los
par ti dos po lí ti cos na cio na les con ma yor núme ro de vo tos en las úl ti mas
elec cio nes.
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28 Artícu lo 34 de la Ley Orgá ni ca de Elec cio nes.
29 Atícu lo 77, in ci so c, de la Ley de Elec cio nes.
30 Artícu lo 322, in ci so c, de la Ley de Elec cio nes.
31 Este no pue de ser con si de ra do ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, por la fal ta de in me -

dia tez cons ti tu cio nal.



El cua dro al fi nal del pre sen te tra ba jo com pa ra los or ga nis mos elec to -
ra les y su ubi ca ción en los sis te mas ju rí di cos de los paí ses la ti noa me ri -
ca nos. 

III. LOS ORGANISMOS ELECTORALES EN MÉXICO

En un prin ci pio, Mé xi co en co men dó la ad mi nis tra ción elec to ral al Po der
Le gis la ti vo, quien bajo el su pues to de la di vi sión de po de res y la so be ra nía
del par la men to, de sa rro llo el sis te ma de la au to ca li fi ca ción, a tra vés del
cual la Cá ma ra de Di pu ta dos in te gra ba un or ga nis mo de no mi na do Co le -
gio Elec to ral, que san cio na ba to dos los pro ce sos elec to ra les.

Los co le gios elec to ra les se im pu sie ron en nues tro país des de la Cons ti -
tu ción de Cá diz de 1812, y so bre vi vie ron en las Cons ti tu cio nes de 1824,
1857 y 1917, has ta su su pre sión con for me a la re for ma cons ti tu cio nal de
1993.

Sin em bar go, an tes de la re for ma de 1993, se dio una re le van te  mo di fi -
ca ción al sis te ma elec to ral me xi ca no. Esta mo di fi ca ción fue pro vo ca da por 
la re for ma cons ti tu cio nal  apro ba da en 1989, la cual dio pau ta a que el 15
de agos to de 1990, se pu bli ca ra el Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro -
ce di mien tos Elec to ra les (COFIPE);32 éste con tem pla ba la crea ción de un
Insti tu to Fe de ral Elec to ral (IFE), en car ga do de la or ga ni za ción e ins tru -
men ta ción de las elec cio nes; de igual ma ne ra se crea ba un Tri bu nal Fe de -
ral Elec to ral (TRIFE), or ga nis mos que ga ran ti za ban que los ac tos y re so lu -
cio nes del IFE se su je ta ran al prin ci pio de le ga li dad.33 Sin em bar go, este
avan ce se vio fre na do por el ar tícu lo 60 cons ti tu cio nal, el cual con fir ma ba
el prin ci pio de au to ca li fi ca ción de las elec cio nes, a tra vés de los co le gios
elec to ra les co rres pon dien tes, los cua les es ta ban fa cul ta dos para de cla rar
la va li dez de los pro ce sos elec to ra les, y mo di fi car o re vo car las re so lu cio -
nes del TRIFE me dian te el voto de dos ter ce ras par tes de sus in te gran tes.

Por esta ra zón, fue la re for ma cons ti tu cio nal pu bli ca da el 24 de sep tiem -
bre de 1993, la que con so li do al sis te ma elec to ral me xi ca no, como ac tual -
men te lo co no ce mos; esta re for ma fa cul ta ba al IFE para de cla rar la va li dez 
de las elec cio nes de di pu ta dos y se na do res en cada uno de los dis tri tos
elec to ra les uni no mi na les y en cada una de las en ti da des fe de ra ti vas. De
igual ma ne ra fa cul ta a las sa las del TRIFE para co no cer de la de cla ra ción
de va li dez, el otor ga mien to de las cons tan cias y la asig na ción de di pu ta -
dos y se na do res; ya que a este tri bu nal se le re co no ció como ór ga no au tó -
no mo y má xi ma au to ri dad ju ris dic cio nal en ma te ria elec to ral.
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32  El COFIPE, vino a de ro gar al Có di go Fe de ral Elec to ral de 1987.
33  El TRIFE, vino a ocu par la fun ción que ve nia rea li zan do el Tri bu nal de lo Con ten cio -

sos Elec to ral, crea do en 1987.



Otras de las mo di fi ca cio nes más re le van tes de esta re for ma fue la am -
plia ción sus tan cial de la ju ris dic ción del TRIFE, al re co no cer le com pe ten -
cia para re sol ver las di fe ren cias la bo ra les que pu die ran pre sen tar les en tre
el IFE y sus tra ba ja do res y el pro pio Tri bu nal Elec to ral y sus ser vi do res;
para fi na li zar, esta re for ma creó una nue va sala, de no mi na da “se gun da
ins tan cia” para co no cer de las im pug na cio nes al TRIFE,  ésta es ta ba in te -
gra da por cua tro miem bros de la ju di ca tu ra  fe de ral y el pre si den te del Tri -
bu nal Fe de ral Elec to ral, quien la pre si día. 

Nues tro ac tual sis te ma elec to ral, crea do al mar gen de la re for ma
cons ti tu cio nal de 1993, solo ha re ci bi do una mo di fi ca ción cons ti tu cio nal
el 22 de agos to de 1996. A par tir de esta re for ma, el ór ga no su pe rior del
IFE se in te gró con un con se je ro pre si den te y ocho con se je ros elec to ra -
les, quie nes du ra rán en la en co mien da por 7 años y se rán los úni cos con
de re cho a voto;34 de esta ma ne ra, con la re for ma se re ti ró del IFE al Po -
der Eje cu ti vo fe de ral, quien par ti ci pa ba a tra vés del se cre ta rio de Go ber -
na ción.

Esta re for ma man tu vo la pre sen cia de los con se je ros del Po der Le gis -
la ti vo en el IFE,  con dos mo di fi ca cio nes im por tan tes: la pri me ra, que los
re pre sen tan tes de ese Po der po drían par ti ci par sólo con voz y, la se gun -
da, que se rían pro pues tos por cada gru po par la men ta rio como re pre sen -
tan tes de par ti do de al gu na de las Cá ma ras.

Ade más, con la re for ma en co men to, el Insti tu to ya no sólo goza de au -
to no mía en sus de ci sio nes, sino de in de pen den cia en sus de ci sio nes y
en su fun cio na mien to. 

Otra mo di fi ca ción im por tan te, es la in clu sión de tres frac cio nes en las que 
se es ta ble cie ron las ba ses ge ne ra les a que de be ría su je tar se el otor ga -
mien to del fi nan cia mien to pú bli co a los par ti dos po lí ti cos, en tre las que son
de des ta car se  la re la ti va a los ele men tos que de ben tomar se en cuen ta
para cal cu lar el fi nan cia mien to des ti na do al sos te ni mien to de sus ac ti vi da des
per ma nen tes;35 el mon to del fi nan cia mien to pú bli co para las ac ti vi da des  ten -
dien tes a la ob ten ción del  voto pú bli co, y la rein te gra ción de un por cen ta je de
los gas tos anua les por con cep tos de ac ti vi da des como en ti da des de in te rés
pú bli co.36
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34 Este en car go es me nor al es ta ble ci do a los con se je ros ciu da da nos, el cual era de 8
años.

35 El 30% en for ma igua li ta ria en tre to dos los par ti dos po lí ti cos y el 70% res tan te en for -
ma pro por cio nal al por cen ta je de vo tos que hu bie ra ob te ni do en la elec ción de di pu ta dos in -
me dia ta men te an te rior.

36 Estos gas tos son los re fe ren tes a edu ca ción, ca pa ci ta ción, in ves ti ga ción: so cioe co -
nó mi ca y po lí ti ca, así como las ta reas edi to ria les.



Para fi na li zar, esta mo di fi ca ción de 1996, con jun to to das las nor mas re -
la ti vas al Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción (TEPJF)37

en el ar tícu lo 99 cons ti tu cio nal, es pe ci fi can do en su pá rra fo 1, que este or -
ga nis mo  es el es pe cia li za do del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y la má xi -
ma au to ri dad ju ris dic cio nal en la ma te ria, con ex cep ción de la ac ción de in -
cons ti tu cio na li dad.38

La an te rior Sala de “se gun da ins tan cia” del has ta en ton ces Tri bu nal
Fe de ral Elec to ral, se tras for mo en la Sala Su pe rior de TEPJF y se le doto
de per ma nen cia; sin em bar go, para el caso de las sa las re gio na les se
con ser vó el es que ma de tem po ra li dad, ya que se dis pu so  que so la men te 
se in te gren du ran te los pro ce sos elec to ra les fe de ra les.

En el ar tícu lo 99 tam bién se de fi nió la in te gra ción de la Sala Su pe rior,
con sie te ma gis tra dos elec to ra les, los cua les son elec tos por el voto de
las dos  ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes de la Cá ma ra de Se -
na do res o, en los re ce sos de ésta, por la Co mi sión Per ma nen tes, a pro -
pues ta de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. El pe rio do para el
ejer ci cio del car go de los ma gis tra dos elec to ra les in te gran tes de la Sala
Su pe rior, se fijo en diez años im pro rro ga bles; de bién do se ele gir de en tre
ellos al pre si den te del Tri bu nal, quien du ra ra en su en car go cua tro años.

Con base en es tas úl ti mas re for mas cons ti tu cio na les (1993-1996), en -
con tra mos que el sis te ma elec to ral me xi ca no se en cuen tra en co men da do a
dos ór ga nos, un or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no mo de no mi na do Insti tu to
Fe de ral Elec to ral, en car ga do de la fun ción ad mi nis tra ti va elec to ral, y un ór -
ga no in te gran te del Po der Ju di cial Fe de ral, de no mi na do Tri bu nal Elec to ral
del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, en car ga do de la fun ción ju ris dic cio nal.
A con ti nua ción, co men ta re mos al gu nas cues tio nes que en  los úl ti mos años
ha pues to en boga el de sem pe ño de es tos dos or ga nis mos. 

IV. EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Como men cio na mos con an te rio ri dad, ac tual men te el Insti tu to Fe de ral 
Elec to ral es un ór ga no  pú bli co au tó no mo, do ta do de  per so na li dad ju rí di -
ca y pa tri mo nios pro pios. La Cons ti tu ción en su ar tícu lo 41, frac ción II, 
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37 El cual, en la re for ma cons ti tu cio nal del 31 de di ciem bre de 1994, se tras for mo de un
or ga nis mo au tó no mo de no mi na do Tri bu nal Fe de ral Elec to ral (TRIFE), a un ór ga no es pe -
cia li za do del Po der Ju di cial fe de ral, de no mi na do Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la
Fe de ra ción (TEPJF).

38 La ac ción de in cons ti tu cio na li dad es un me ca nis mo de con trol cons ti tu cio nal im ple -
men ta do en el sis te ma ju rí di co me xi ca no en la re for ma cons ti tu cio nal de 1994, su frien do su
úni ca mo di fi ca ción en la re for ma de 1996, per mi tien do que a tra vés de este me dio los par ti -
dos po lí ti cos con re gis tro na cio nal im pug nen le yes elec to ra les.



párra fo 2, des cri be que este ór ga no será au to ri dad má xi ma en la ma te -
ria, in de pen dien te en sus de ci sio nes y fun cio na mien to, y pro fe sio nal  en 
su de sem pe ño. De igual ma ne ra, men cio na que el Con se jo Ge ne ral
será su ór ga no superior de de ci sión  y se in te gra rá por un con se je ro pre -
si den te y ocho con se je ros elec to ra les, y con cu rri rán con voz pero sin
voto, los con se je ros del Poder Le gis la ti vo, los re pre sen tan tes de los par ti -
dos po lí ti cos y un se cre ta rio Eje cu ti vo. Estos con se je ros elec to ra les se rán
ele gi dos  por el voto de dos ter ce ras par tes de los miem bros pre sen tes de
la Cá ma ra de Di pu ta dos, o en su re ce so por la Co mi sión Per ma nen te, a
pro pues ta de los gru pos par la men ta rios.

Con si de ra mos que para un me jor fun cio na mien to y de sem pe ño de
este or ga nis mo es ne ce sa rio rea li zar cua tro mo di fi ca cio nes al res pec to
de su in te gra ción, su au to no mía fi nan cie ra, su fa cul tad fis ca li za do ra  y su
ren di ción de cuen tas.

La pri me ra pro pues ta re fe ren te a la in te gra ción del IFE, con sis ti ría en
su sis te ma de elec ción, ya que re cor dan do a Fa vo reu,39 la au to no mía de
una fun ción, no con sis te tan to en la au to no mía que po sea el car go, sino
en la au to no mía que po sea el pro pio in di vi duo, au to no mía per so nal que
se con si gue des de su pro ce di mien to de se lec ción.

El ac tual sistema de se lec ción de los con se je ros elec to ra les nos pa re ce 
vi cia do, prin ci pal men te por que son los gru pos par la men ta rios de la Cá -
ma ra de Di pu ta dos los que rea li zan la pro pues ta ante el seno de la pro pia
Cá ma ra, por lo que la re la ción de gra ti tud que pue de sur gir en tre un con -
se je ro y la frac ción par la men ta ria que lo pro pu so es evi den te. De igual
ma ne ra, bus ca mos con so li dar la for ma ción de un ór ga no cons ti tu cio nal
au tó no mo, que debe es tar lo más ale ja do po si ble de cual quier ma ni fes -
ta ción po lí ti ca y debe re pre sen tar los in te re ses del glo bal de la po bla -
ción, y no solo de los par ti dos po lí ti cos, por lo que debe en con trar se  de
ma ne ra ciu da da ni zada.

Por este mo ti vo, en cuan to a la se lec ción e in te gra ción de este ór ga no
elec to ral  pro pon dría mos una re for ma cons ti tu cio nal al si guien te ru bro:

1. Se pro po ne mo di fi car el ar tícu lo 41, frac ción III, pá rra fos 3 y 4 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos. 

El con se je ro pre si den te y los con se je ros elec to ra les del Con se jo Ge ne ral
se rán ele gi dos, su ce si va men te, por el voto de las dos ter ce ras par tes de los 
miem bros pre si den tes de la Cá ma ra de Di pu ta dos, o en sus re ce sos por la
Co mi sión Per ma nen te, a pro pues ta que rea li cen las uni ver si da des pu bli -
cas, los or ga nis mos no gu ber na men ta les, las ba rras de abo ga dos, las aso -
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cia cio nes po lí ti cas u or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les. Con for me al
mis mo pro ce di mien to, se de sig na rán ocho con se je ros elec to ra les su plen -
tes, en or den de pre la ción. La ley es ta ble ce rá las re glas y el pro ce di mien to
co rres pon dien tes.

El con se je ro pre si den te y los con se je ros elec to ra les du ra rán en su car go 
sie te años, du ran te los cua les se rán ina mo vi bles, sal vo los ca sos de res -
pon sa bi li dad con for me al tí tu lo IV de esta Cons ti tu ción.

2. De igual ma ne ra se pro po ne una adi ción al ar tícu lo 116, frac ción IV,
in ci so  C, en los si guien tes tér mi nos:

IV…
c) Las au to ri da des que ten gan  a su car go la or ga ni za ción de las elec cio -

nes y las ju ris dic cio na les que re suel van las con tro ver sias en la ma te ria, go -
za ran de au to no mía en su fun cio na mien to, in de pen den cia  en sus de ci sio -
nes y de ina mo vi li dad du ran te el pe rio do de su en car go, sal vo en los ca sos
de res pon sa bi li dad con te ni dos en el títu lo IV de esta Cons ti tu ción.

Con es tas mo di fi ca cio nes se per mi ti ría una me jor in te gra ción y un fun -
cio na mien to apo lí ti co de la ad mi nis tra ción elec to ral.

La se gun da pro pues ta para me jo rar el fun cio na mien to del IFE, ver sa -
ría so bre su au to no mía fi nan cie ra, ya que como he mos co men ta do en
an te rio res oca sio nes,40 una de las ca rac te rís ti cas más re le van tes de
cual quier or ga nis mos cons ti tu cio nal au tó no mo, es el gra do de au to no -
mía fi nan cie ra que po sea, ya que esta se con vier te en su ga ran tía de in -
de pen den cia eco nó mi ca, y  de una u otra ma ne ra  en su au to no mía po lí ti -
ca. Por este mo ti vo  de ter mi na mos que es ne ce sa rio adi cio nar un pá rra fo 
2, en la frac ción III al ar tícu lo 41, en el cual se des cri bi ría lo si guien te:

“Como ga ran tía cons ti tu cio nal a la au to no mía fi nan cie ra del Insti tu to
Fe de ral Elec to ral, se es ta ble ce que anual men te re ci bi rá el 0.5% del pre -
su pues to de egre sos fe de ral”.

La ter ce ra mo di fi ca ción fac ti ble a este or ga nis mo, es la re fe ren te al fi -
nan cia mien to y a la fis ca li za ción que el IFE rea li za so bre los par ti dos y
agru pa cio nes po lí ti cas.

Como men cio na mos an te rior men te,  la más re cien te re for ma cons ti tu -
cio nal y le gal en la ma te ria, cul mi na da du ran te el se gun do se mes tre de
1996, in tro du ce un nue vo pa que te de ajus tes e in no va cio nes que, en vis -
ta de los lo gros pre ce den tes, tra tan de res pon der al do ble im pe ra ti vo de
pro cu rar con di cio nes de ma yor equi dad en la con tien da in ter par ti dis ta y
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ase gu rar una ma yor fis ca li za ción y trans pa ren cia so bre el ori gen y des ti -
no de los re cur sos fi nan cie ros ma ne ja dos por los partidos.

En este sen ti do, en tre los cam bios in cor po ra dos como re sul ta do de la
más re cien te re for ma que de fi nen al gu nas de las prin ci pa les ca rac te rís ti -
cas y atri bu tos del ré gi men que ac tual men te re gu la el fi nan cia mien to de
es tos en tes pú bli cos, se pue den se ña lar los si guien tes:

• La pre va len cia, por man da to cons ti tu cio nal, del fi nan cia mien to pú -
bli co so bre los otros ti pos de fi nan cia mien to per mi ti dos y regulados
por la ley. 

• La re de fi ni ción de las mo da li da des de fi nan cia mien to pú bli co para
pro cu rar una ma yor equi dad en su asig na ción en tre los distintos
partidos.

• La su pre sión de las dis po si cio nes re la ti vas al otor ga mien to de fi -
nan cia mien to pú bli co que dis tin guían en tre el re gis tro de fi ni ti vo y el
re gis tro con di cio na do de los par ti dos po lí ti cos, en vir tud del es ta ble -
ci mien to de un pro ce di mien to úni co para que una or ga ni za ción po lí -
ti ca obtenga su registro como partido político nacional 

• La eli mi na ción del ré gi men es pe cial de fi nan cia mien to pú bli co re la -
cio na do con el por cen ta je mí ni mo de vo ta ción re que ri do por un par -
ti do po lí ti co para con ser var su re gis tro de fi ni ti vo, en vir tud de la su -
pre sión de la do ble mo da li dad de re gis tro y de la fi ja ción en 2% del
por cen ta je de vo ta ción re que ri do para que un partido político
conserve, en todo caso, su registro. 

• La prohi bi ción de apor ta cio nes de per so nas no iden ti fi ca das y el es -
ta ble ci mien to de nue vos lí mi tes al fi nan cia mien to de simpatizantes. 

• Una ma yor fis ca li za ción del ori gen, ma ne jo y des ti no de los re cur -
sos de los par ti dos (y las agru pa cio nes), a tra vés de la crea ción de
una nue va ins tan cia es pe cia li za da den tro del or ga nis mo de po si ta -
rio de la au to ri dad elec to ral (Co mi sión de Fis ca li za ción de los Re -
cur sos de los Par ti dos y Agru pa cio nes Po lí ti cas del Con se jo Ge ne -
ral del Insti tu to Fe de ral Elec to ral) y la asignación de importantes
atribuciones en la materia. 

Como se ha in di ca do, en ra zón de las más re cien tes re for mas le ga les
en la ma te ria, se han fi ja do tres con cep tos di fe ren cia dos para el otor ga -
mien to del fi nan cia mien to pú bli co:

1) Para el sos te ni mien to de ac ti vi da des or di na rias per ma nen tes;
2) Para gas tos de cam pa ña;
3) Por ac ti vi da des es pe cí fi cas como en ti da des de in te rés pú bli co.
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Sin em bar go, tam bién exis ten al gu nas ex cep cio nes, como son los par -
ti dos que ob ten gan su re gis tro con fe cha pos te rior a la úl ti ma elec ción,
los cua les tie nen de re cho a que se les asig ne fi nan cia mien to pú bli co con -
for me a las si guien tes ba ses:

• El 2% del monto que por fi nan cia mien to to tal les co rres pon da a los
par ti dos para el sos te ni mien to de sus ac ti vi da des or di na rias per ma -
nen tes.

• Una can ti dad idén ti ca adi cio nal para gas tos de cam pa ña en el año
de la elec ción. 

• El fi nan cia mien to pú bli co que les co rres pon da por sus ac ti vi da des
es pe cí fi cas como en ti da des de in te rés pú bli co. 

Ade más del fi nan cia mien to pú bli co, la ley pre ci sa y re gla men ta, des -
de 1993, cua tro fuen tes pri va das di fe ren cia das de fi nan cia mien to a los
par ti dos.

1) Por mi li tan cia
2) De sim pa ti zan tes
3) Au to fi nan cia mien to
4) Por ren di mien tos fi nan cie ros

La le gis la ción elec to ral dis po ne ex pre sa men te que no po drán rea li zar
apor ta cio nes o do na ti vos a los par ti dos, en di ne ro o en es pe cie, por sí o
por in ter pó si ta per so na y bajo nin gu na cir cuns tan cia:

• Los Po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial de la Fe de ra ción y de
los es ta dos, y los ayun ta mien tos, sal vo los es ta ble ci dos en la ley. 

• Las de pen den cias, en ti da des u or ga nis mos de las ad mi nis tra cio nes 
pú bli cas fe de ra les, es ta ta les o mu ni ci pa les, cen tra li za das o pa raes -
ta ta les, y los ór ga nos de gobierno del Distrito Federal. 

• Los par ti dos po lí ti cos, per so nas fí si cas o mo ra les ex tran je ras. 

• Los or ga nis mos in ter na cio na les de cual quier na tu ra le za. 

• Los mi nis tros de cul to, aso cia cio nes, igle sias o agru pa cio nes de
cual quier re li gión o secta. 

• Las per so nas que vi van o tra ba jen en el ex tran je ro. 

• Las em pre sas me xi ca nas de ca rác ter mer can til. 

De igual ma ne ra, dis po ne que los par ti dos no po drán so li ci tar cré di tos
pro ve nien tes de la ban ca de de sa rro llo para el fi nan cia mien to de sus ac -
ti vi da des, ni re ci bir apor ta cio nes de per so nas no iden ti fi ca das, con ex -
cep ción de las ob te ni das me dian te co lec tas rea li za das en mí ti nes o en la
vía pú bli ca.
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De ma ne ra co rre la ti va con la am plia ción y for ta le ci mien to que han ex -
pe ri men ta do las dis po si cio nes re la cio na das con el ré gi men fi nan cie ro de
los par ti dos, se han ido de sa rro llan do los cri te rios, pro ce di mien tos y me -
ca nis mos para ha cer más trans pa ren te y fi de dig na la ren di ción de cuen -
tas so bre el ori gen y des ti no de los re cur sos fi nan cie ros re ca ba dos y ma -
ne ja dos por es tos en tes públicos.

En pri mer tér mi no, es per ti nen te se ña lar que con for me a un man da to
le gal in cor po ra do como re sul ta do de la re for ma elec to ral de 1993, los
par ti dos de ben con tar con un ór ga no in ter no en car ga do de la ob ten ción y 
ad mi nis tra ción de sus re cur sos ge ne ra les y de cam pa ña, así como de la
pre sen ta ción de in for mes anua les y de cam pa ña so bre el ori gen, mon to,
em pleo y apli ca ción de los in gre sos que re ci ban por cual quier mo da li dad
de fi nan cia mien to.

Los par ti dos, así como las agru pa cio nes po lí ticas, es tán obli ga dos a
pre sen tar un in for me anual, a más tar dar den tro de los 60 días si guien -
tes al úl ti mo día de di ciem bre del año del ejer ci cio que se re por te, en el
que se rin da in for me de ta lla do de los in gre sos to ta les y gas tos or di na -
rios que ha yan rea li za do du ran te el ejer ci cio co rres pon diente.

De igual ma ne ra, los par ti dos de ben pre sen tar, por cada una de las
cam pa ñas que ha yan rea li za do con mo ti vo de las elec cio nes, un in for me
de cam pa ña es pe ci fi can do los gas tos que el par ti do po lí ti co y el can di da -
to ha yan rea li za do en el ám bi to te rri to rial co rres pon dien te.

Estos in for mes de ben ser pre sen ta dos a más tar dar den tro de los 60
días si guien tes con ta dos a par tir de aquel en que con clu yan las cam pa -
ñas elec to ra les, y en cada uno de ellos debe ser re por ta do el ori gen de
los re cur sos que ha yan uti li za do para fi nan ciar los gas tos a los que les re -
sul ta apli ca ble el tope acor da do por el Con se jo Ge ne ral del IFE para
cada elec ción, así como el mon to y des ti no de di chas ero ga cio nes.

Al res pec to, con vie ne pre ci sar que den tro de los to pes de gas tos de cam -
pa ña que dan com pren di dos in va ria ble men te los si guien tes con cep tos:

• Gas tos de pro pa gan da: com pren den los rea li za dos en bar das,
man tas, vo lan tes, pan car tas, equi pos de so ni do, even tos po lí ti cos
efec tua dos en lu ga res al qui la dos, pro pa gan da uti li ta ria y otros si mi -
la res. 

• Gas tos ope ra ti vos de la cam pa ña: com pren den los suel dos y sa la -
rios del per so nal even tual, arren da mien to de bie nes mue bles e in -
mue bles con ca rác ter even tual, gas tos de trans por te de ma te rial y
per so nal, viáticos y otros similares. 

• Gas tos de pro pa gan da en pren sa, ra dio y te le vi sión: com pren den
los rea li za dos en cual quie ra de es tos me dios ta les como men sa jes,
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anun cios pu bli ci ta rios y sus si mi la res, ten dien tes a la ob ten ción del
voto. 

La re vi sión de los in for mes que pre sen ten los par ti dos po lí ti cos y las
agru pa cio nes po lí ti cas so bre el ori gen y des ti no de sus re cur sos anua les
y de cam pa ña, se gún co rres pon da, así como la vi gi lan cia del ma ne jo de
sus re cur sos, es atri bu ción de la Co mi sión de Fis ca li za ción de los Re cur -
sos de los Par ti dos y Agru pa cio nes Po lí ti cas del Con se jo Ge ne ral del
Insti tu to Fe de ral Elec to ral.

Esta Co mi sión tie ne ca rác ter per ma nen te y se in te gra ex clu si va men te
por con se je ros elec to ra les del Con se jo Ge ne ral. Su cons ti tu ción, al igual
que otras es pe cia li za das de ca rác ter per ma nen te de pen dien tes del Con -
se jo Ge ne ral, ha sido re sul ta do de las re for mas a la le gis la ción elec to ral
apro ba das en 1996.

La Co mi sión de Fis ca li za ción de los Re cur sos de los Par ti dos y Agru -
pa cio nes Po lí ti ca cuen ta en tre sus atri bu cio nes las si guien tes:

• Ela bo rar li nea mien tos con ba ses téc ni cas para la pre sen ta ción de
los in for mes de ori gen, mon to, em pleo y apli ca ción de los in gre sos
que re ci ban los par ti dos y las agru pa cio nes po lí ti cas por cual quier
mo da li dad de fi nan cia mien to. 

• Vi gi lar que los re cur sos que ejer zan los par ti dos y las agru pa cio nes
po lí ti cas so bre el fi nan cia mien to, se apli quen es tric ta e in va ria ble -
men te para las ac ti vi da des señaladas en la ley. 

• Re vi sar los in for mes que los par ti dos y las agru pa cio nes po lí ti cas
pre sen ten so bre el ori gen y des ti no y sus re cur sos anua les y de
cam pa ña, según corresponda. 

• Orde nar, en los tér mi nos de los acuer dos del Con se jo Ge ne ral, la
prác ti ca de au di to rías di rec ta men te o a tra vés de ter ce ros, a las fi -
nan zas de los par ti dos y agru pa cio nes políticas. 

• Orde nar vi si tas de ve ri fi ca ción a los par ti dos po lí ti cos y a las agru -
pa cio nes po lí ti cas con el fin de co rro bo rar el cum pli mien to de sus
obli ga cio nes y la ve ra ci dad de sus in for mes. 

• Pre sen tar al Con se jo Ge ne ral los exá me nes que for mu len res pec to
de las au di to rías y ve ri fi ca cio nes practicadas. 

• Infor mar al Con se jo Ge ne ral de las irre gu la ri da des en que hu bie sen 
in cu rri do los par ti dos y agru pa cio nes po lí ti cas, de ri va das del ma ne -
jo de sus re cur sos; el in cum pli mien to a su obli ga ción de in for mar so -
bre la apli ca ción de los mis mos y, en su caso, de las sanciones que
a su juicio procedan. 
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La Co mi sión cuen ta con un pla zo de 60 días para re vi sar los in for mes
anua les y con uno de 120 para re vi sar los in for mes de cam pa ña, dis po -
nien do en todo mo men to de la fa cul tad de so li ci tar a los ór ga nos res pon -
sa bles de cada par ti do o agru pa ción po lí ti ca, la do cu men ta ción ne ce sa -
ria para com pro bar la ve ra ci dad de lo re por ta do.

Adi cio nal men te, dis po ne de un pla zo de 120 días para ela bo rar un dic -
ta men con so li da do que debe pre sen tar ante el Con se jo Ge ne ral, quien
está fa cul ta do para im po ner, en su caso, las san cio nes co rres pon dien tes.

Tan to los par ti dos como las agru pa cio nes po lí ti cas pue den im pug nar
ante el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción el dic ta men
y re so lu ción que en su caso emi ta el Con se jo Ge ne ral, en la for ma y tér -
mi nos pre vis tos por la ley en la ma te ria.

Sin em bar go, en Mé xi co el fi nan cia mien to pú bli co para los par ti dos po -
lí ti cos si gue sien do ge ne ro so en ex ce so y muy laxo en los re qui si tos de
com pro ba ción para el uso de re cur sos y en la vi gi lan cia de su ade cua do
ma ne jo. Eso es lo que se re quie re co rre gir, para que los par ti dos ha gan
su pro pio es fuer zo de fi nan cia mien to, com ple men ta do con los re cur sos
que el Esta do les pro por cio ne, y sean cla ros en el ori gen y des ti no de
cada uno de es tos re cur sos.

Por este mo ti vo, con si de ra mos re le van te rea li zar dos mo di fi ca cio nes,
tan to a nues tra Cons ti tu ción, como al Có di go Fe de ral de Insti tu cio nes y
Pro ce di mien tos Elec to ra les:

A)  Se pro po ne in cluir un pá rra fo 2 al in ci so A de la frac ción II del ar tícu -
lo 41 cons ti tu cio nal:

El Insti tu to Fe de ral Elec to ral, a tra vés de su Co mi sión de Fis ca li za ción  de
los Re cur sos  de los Par ti dos y Agru pa cio nes Po lí ti cas, fis ca li za ra el ori gen
del fi nan cia mien to pri va do y el des ti no de todo tipo de fi nan cia mien to, por lo 
cual po drá so li ci tar in for ma ción a cual quier or ga nis mo o de pen den cia a fin
de co rro bo rar los in for mes fi nan cie ros que pre sen ten los par ti dos po lí ti cos.

B) Se su gie re in cluir un pá rra fo 2 a la frac ción VI del  ar tícu lo 49 del Có -
di go Fe de ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les:

La Co mi sión de Fis ca li za ción de los Re cur sos de los Par ti dos y Agru pa cio -
nes Po lí ti cas, po drá so li ci tar y ob te ner de cual quier or ga nis mo pú bli co o pri -
va do, toda la in for ma ción para el cum pli mien to de sus fun cio nes. De igual
ma ne ra po drá re que rir, en su caso, a ter ce ros que hu bie sen rea li za do apor -
ta cio nes a cual quier agru pa ción o par ti dos po lí ti cos, a fin de rea li zar la com -
pul sa co rres pon dien te.
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Para fi na li zar, se pro po ne una cuar ta mo di fi ca ción den tro del fun cio -
na mien to del IFE, ésta con sis ti ría en im po ner a este or ga nis mo la obli ga -
ción de ren dir un in for me de la bo res ante la Cá ma ra de Di pu ta dos, ya que 
como or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no mo, de be ría ren dir un in for me de
ac ti vi da des al or ga nis mo que lo nom bró. Es ver dad que al gu nos au to -
res41 de ter mi nan que la au to no mía de ese or ga nis mo se ve dis mi nui da
por el ma ne jo de la cuen ta pú bli ca del IFE  a car go  de la Con ta du ría Ma -
yor de Ha cien da de la Cá ma ra de Di pu ta dos, la de ter mi na ción fi nal del
pre su pues to de este ór ga no por par te de la Cá ma ra de Di pu ta dos, o el
gran nu me ro de fa cul ta des le ga les de al gu nas de pen den cias del Eje cu ti -
vo como la Se cre ta ría de Ha cien da y Cré di to Pú bli co, y la Con tra lo ría en
las ta reas pre su pues ta les y ad mi nis tra ti vas del Insti tu to, a lo que es ta -
mos de acuer do; sin em bar go, la pre sen ta ción de un in for me de ac ti vi da -
des anual, des de nues tra pers pec ti va, no vio len ta ría la au to no mía de
este órgano.

V. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL

DE LA FEDERACIÓN

Al Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción es ne ce sa rio
mo di fi car lo en cua tro as pec tos, el pri me ro es el re fe ren te a su ubi ca ción
en el sis te ma ju rí di co, el se gun do en cuan to a su sis te ma de elec ción, el
ter ce ro en cuan to a la obli ga ción de ren dir un in for me anual al Se na do de
la Re pú bli ca  y el cuar to en cuan to a su ca pa ci dad de in ter pre tar la Cons -
ti tu ción. 

La pri me ra mo di fi ca ción, se con ci be al te nor de com pren der que  la
fun ción elec to ral debe con ce bir se des de una pers pec ti va se pa ra da de
los tres ór ga nos clá si cos de po der, es de cir, des de una pers pec ti va de or -
ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos, don de el or ga nis mo que re suel va 
las con tro ver sias en ma te ria elec to ral de be rá es tar se pa ra do del Po der
Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, prin ci pal men te por que un or ga nis mo
cons ti tu cio nal au tó no mo, como lo es el IFE, pier de su uti li dad si sus de ci -
sio nes son ape la das ha cia el Po der Ju di cial. 

Esta con cep ción ya se ha vi sua li za do en va rias en ti da des fe de ra ti vas
de nues tro país, don de en 17 Esta dos, los ór ga nos en car ga dos de di ri mir 
los con flic tos elec to ra les, son or ga nis mos au tó no mos.42
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La se gun da mo di fi ca ción la pro po ne mos to man do en cuan ta que si el
Tri bu nal Elec to ral se con vier te en un ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo, no 
pue de es tar vin cu la do al Po der Ju di cial, por lo que será ne ce sa rio que su
sis te ma de elec ción fue ra si mi lar al del IFE, es de cir, una ciu da da ni za -
ción de este sis te ma, don de sus ma gis tra dos elec to ra les sean pro pues -
tos por las uni ver si da des pú bli cas, aso cia cio nes po lí ti cas, or ga ni za cio -
nes no gu ber na men ta les y ba rras de abogados.

De igual mane ra,  una ter ce ra mo di fi ca ción se ría la obli ga ción de ren dir
un in for me de la bo res al or ga nis mo que eli gió a los in te gran tes de este Tri -
bu nal, es una obli ga ción a la que ya hi ci mos re fe ren cia en el pun to an te -
rior, don de la obli ga ción de infor mar no vio len ta el prin ci pio de au to no mía.

To man do como base es tas tres mo di fi ca cio nes, pro po ne mos una re -
for ma al ar tícu lo 60 de nues tra Cons ti tu ción, de la si guien te ma ne ra:

El or ga nis mo pú bli co pre vis to en el ar tícu lo 41 de esta Cons ti tu ción, es un
ór ga no au tó no mo cons ti tu cio nal de no mi na do Tri bu nal Fe de ral Elec to ral,
do ta do de per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nios pro pios. De acuer do con lo
que dis pon ga la ley, de cla ra rá la va li dez de las elec cio nes de di pu ta dos y
se na do res en cada uno de los dis tri tos elec to ra les Uni no mi na les y en cada
una de las en ti da des fe de ra ti vas; otor ga rá las cons tan cias res pec ti vas a las 
fór mu las de can di da tos que hu bie sen ob te ni do ma yo ría de vo tos y hará la
asig na ción de se na do res de pri me ra mi no ría de con for mi dad con lo dis -
pues to en el ar tícu lo 56 de esta Cons ti tu ción y en la ley. Asi mis mo, hará la
de cla ra ción de va li dez y la asig na ción de di pu ta dos se gún el prin ci pio de re -
pre sen ta ción pro por cio nal de con for mi dad con el ar tícu lo 54 de esta Cons ti -
tu ción y la ley.

Este Tri bu nal Fe de ral Elec to ral será, con ex cep ción de lo dis pues to en la 
frac ción II del ar tícu lo 105 de esta Cons ti tu ción, la má xi ma au to ri dad ju ris -
dic cio nal en la ma te ria.

Para el ejer ci cio de sus atri bu cio nes, el Tri bu nal fun cio na rá con una Sala 
Su pe rior así como con Sa las Re gio na les y sus se sio nes de re so lu ción se -
rán pú bli cas, en los tér mi nos que de ter mi ne la ley. Con ta rá con el per so nal
ju rí di co y ad mi nis tra ti vo ne ce sa rio para su adecuado funcionamiento.

La Sala Su pe rior se in te gra rá por sie te Ma gis tra dos Elec to ra les, nom bra -
dos por el voto de dos ter ce ras par tes del to tal de miem bros de la Cá ma ra de
Se na do res, a pro pues ta que rea li cen las Uni ver si da des Pú bli cas, los or ga -
nis mos no gu ber na men ta les, las ba rras de abo ga dos, las aso cia cio nes po lí -
ti cas u or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les, es tos du ra ran en su en car go
por 8 años im pro rro ga bles. El Pre si den te del Tri bu nal será ele gi do por la
Sala Su pe rior, de en tre sus miem bros, para ejer cer el car go por cua tro años.

Las de ter mi na cio nes so bre la de cla ra ción de va li dez, el otor ga mien to de 
las cons tan cias, y la asig na ción de di pu ta dos o se na do res po drán ser im -
pug na das ante las sa las re gio na les del Tri bu nal Fe de ral Electoral, en los
tér mi nos que se ña le la ley.
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Las re so lu cio nes de las sa las a que se re fie re el pá rra fo an te rior, po drán
ser re vi sa das ex clu si va men te por la Sala Su pe rior del pro pio Tri bu nal, a tra -
vés del me dio de im pug na ción que los par ti dos po lí ti cos po drán in ter po ner
úni ca men te cuan do por los agra vios es gri mi dos se pue da mo di fi car el re -
sul ta do de la elec ción. Los fa llos de la Sala se rán de fi ni ti vos e ina ta ca bles.
La ley es ta ble ce rá los pre su pues tos, re qui si tos de pro ce den cia y el trámite
para este medio de impugnación.

A este Tri bu nal Fe de ral Elec to ral le co rres pon de re sol ver en for ma de fi -
ni ti va e ina ta ca ble, en los tér mi nos de esta Cons ti tu ción y se gún lo dis pon -
ga la ley, so bre:

I. Las im pug na cio nes en las elec cio nes fe de ra les de di pu ta dos y
senadores;

II. Las im pug na cio nes que se pre sen ten so bre la elec ción de Pre si den te
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos que se rán re suel tas en úni ca ins tan cia
por la Sala Superior.

La Sala Su pe rior rea li za rá el cómpu to fi nal de la elec ción de Pre si den te
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, una vez re suel tas, en su caso, las im -
pug na cio nes que se hu bie ren in ter pues to so bre la mis ma, pro ce dien do a
for mu lar la de cla ra ción de va li dez de la elec ción y la de Pre si den te Elec to
res pec to del can di da to que hubiese obtenido el mayor número de votos:

III. Las im pug na cio nes de ac tos y re so lu cio nes de la au to ri dad elec to ral
fe de ral, dis tin tas a las se ña la das en las dos frac cio nes an te rio res, que vio -
len nor mas cons ti tu cio na les o legales;

IV. Las im pug na cio nes de ac tos o re so lu cio nes de fi ni ti vos y fir mes de las 
au to ri da des com pe ten tes de las en ti da des fe de ra ti vas para or ga ni zar y ca -
li fi car los co mi cios o re sol ver las con tro ver sias que sur jan du ran te los mis -
mos, que pue dan re sul tar de ter mi nan tes para el de sa rro llo del pro ce so res -
pec ti vo o el re sul ta do fi nal de las elec cio nes. Esta vía pro ce de rá so la men te
cuan do la re pa ra ción so li ci ta da sea ma te rial y ju rí di ca men te po si ble den tro
de los pla zos elec to ra les y sea fac ti ble an tes de la fe cha cons ti tu cio nal o le -
gal men te fijada para la instalación de los órganos o la toma de posesión de
los funcionarios elegidos;

V. Las im pug na cio nes de ac tos y re so lu cio nes que vio len los de re chos
po lí ti co elec to ra les de los ciu da da nos de vo tar, ser vo ta do y de afi lia ción li -
bre y pa cí fi ca para to mar par te en los asun tos po lí ti cos del país, en los tér -
mi nos que se ña len esta Constitución y las leyes;

VI. Los con flic tos o di fe ren cias la bo ra les en tre el Tri bu nal y sus ser vi do -
res;

VII. Los con flic tos o di fe ren cias la bo ra les en tre el Insti tu to Fe de ral Elec -
to ral y sus servidores;

VIII. La de ter mi na ción e im po si ción de san cio nes en la ma te ria; y
IX. Las de más que se ña le la ley.
La or ga ni za ción del Tri bu nal, la com pe ten cia de las Sa las, los pro ce di -

mien tos para la re so lu ción de los asun tos de su com pe ten cia, así como los
me ca nis mos para fi jar cri te rios de ju ris pru den cia obli ga to rios en la ma te ria,
se rán los que de ter mi nen esta Constitución y la leyes.
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La ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na en el Tri bu nal Fe de ral Elec to ral
co rres pon de rán, en los tér mi nos que se ña le la ley, al Órga no de Fis ca li za -
ción Inter na del tri bu nal, que se in te gra rá por el Pre si den te del Tri bu nal Elec -
to ral, quien la pre si di rá; y tres miem bros elec tos por el ple no de este or ga nis -
mo. Asi mis mo, el Tri bu nal ex pe di rá su Re gla men to Inter no y los acuer dos
ge ne ra les para su ade cua do fun cio na mien to.

Los Ma gis tra dos Elec to ra les que in te gren la Sala Su pe rior y las re gio na -
les se rán ele gi dos por el voto de las dos ter ce ras par tes de los miem bros
pre sen tes de la Cá ma ra de Se na do res, o en sus re ce sos por la Co mi sión
Per ma nen te, a pro pues ta del ple no del Tri bu nal Fe de ral Elec to ral. La ley
se ña la rá las re glas y el pro ce di mien to co rres pon dien tes.

Los Ma gis tra dos Elec to ra les que in te gren la Sala Su pe rior de be rán sa -
tis fa cer los re qui si tos que es ta blez ca la ley, que no po drán ser me no res a
los que se exi gen para ser Mi nis tro de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción. Las re nun cias, au sen cias y li cen cias de los Ma gis tra dos Elec to ra -
les de la Sala Su pe rior se rán tra mi ta das, cu bier tas y otor ga das por di cha
Sala, se gún co rres pon da, en los términos del artículo 98 de esta Cons ti tu -
ción.

Los Ma gis tra dos Elec to ra les que in te gren las sa las re gio na les de be rán
sa tis fa cer los re qui si tos que se ña le la ley, que no po drán ser me no res a los
que se exi gen para ser Ma gis tra do del Tri bu nal Co le gia do de Cir cui to. Du -
ra rán en su encargo ocho años improrrogables.

Este Tri bu nal Fe de ral Elec to ral, ren di rá un in for me de ac ti vi da des anual
al Se na do de la Re pú bli ca.

El Tri bu nal Fe de ral Elec to ral como ga ran tía  cons ti tu cio nal a su au to no -
mía fi nan cie ra, re ci bi rá anual men te un __%43 del pre su pues to de egre sos
fe de ral.

Esta mo di fi ca ción cons ti tu cio nal de be rá ir acom pa ña da con la de ro ga -
ción del ar tícu lo 99 cons ti tu cio nal, y la se rie de mo di fi ca cio nes que se ha -
rían a le yes y có di gos de la ma te ria.

So bre la úl ti ma mo di fi ca ción a la que ha ce mos re fe ren cia al ini cio de
este pun to, so bre la ca pa ci dad que pue de te ner o no el Tri bu nal Elec to ral
para co no cer de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal,  sur gió por la con tra dic ción 
de te sis  2/2000, en tre el Tri bu nal Elec to ral y la Su pre ma Cor te,  de esta
con tra dic ción el Ple no de la Su pre ma Cor te sus ten to las tres si guien tes
te sis ju ris pru den cia les: 

Lo ca li za ción: Nove na épo ca, Instan cia: Ple no, Fuen te: Se ma na rio Ju di cial
de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t.: XV, ju nio de 2002, Te sis: P./J. 23/2002, p:
82, ma te ria: cons ti tu cio nal ju ris pru den cia.
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nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción ha te ni do en los úl ti mos años.



Ru bro: Tri bu nal Elec to ral del Poder Ju di cial de la Fe de ra ción. Ca re ce de 
com pe ten cia para pro nun ciar se so bre in cons ti tu cio na li dad de leyes.

Tex to: De lo dis pues to en los ar tícu los 99 y 105, frac ción II, de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, se des pren de, por un
lado, que el Tri bu nal Elec to ral es la má xi ma au to ri dad ju ris dic cio nal en ma -
te ria elec to ral y es el ór ga no es pe cia li za do del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción, cuya com pe ten cia es la de ga ran ti zar la es pe cia li za ción, ob je ti vi dad e
im par cia li dad en el ejer ci cio de esa fun ción ju ris dic cio nal, así como la cus -
to dia de los de re chos po lí ti cos elec to ra les de los ciu da da nos, y ve ri fi car
que los ac tos y re so lu cio nes que al res pec to se dic ten, se ajus ten al mar co
ju rí di co pre vis to tan to en la pro pia Cons ti tu ción Fe de ral, como en la Ley Ge -
ne ral del Sis te ma de Me dios de Impug na ción en Ma te ria Elec to ral y, por
otro, que a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción le co rres pon de en for -
ma ex clu si va co no cer de las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad que ten gan
por ob je to plan tear la po si ble con tra dic ción en tre una nor ma ge ne ral y la
Cons ti tu ción Fe de ral, sien do di chas ac cio nes la úni ca vía para plan tear la
no con for mi dad de las le yes elec to ra les con la pro pia Ley Fun da men tal. En
con gruen cia con lo an te rior, se con clu ye que la fa cul tad para re sol ver so bre 
la con tra dic ción de nor mas elec to ra les y la Car ta Mag na está cla ra men te li -
mi ta da por man da to cons ti tu cio nal al Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia 
de la Na ción, por lo que el Tri bu nal Elec to ral sólo pue de ma ni fes tar se res -
pec to de al gún acto o re so lu ción o so bre la in ter pre ta ción de un pre cep to
cons ti tu cio nal, siem pre que ésta no sea para ve ri fi car la con for mi dad de
una ley elec to ral con el pro pio Orde na mien to Su pre mo, ya que de lo con tra -
rio es ta ría ejer cien do una fa cul tad que cons ti tu cio nal men te no le co rres -
pon de.

Pre ce den tes: Con tra dic ción de te sis 2/2000-PL. Entre las sus ten ta das
por la Sala Su pe rior del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción y la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. 23 de mayo de 2002. Una -
ni mi dad de nue ve vo tos. Au sen tes: Ma ria no Azue la Güi trón y José Vi cen te
Agui na co Ale mán. Po nen te: Olga Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Se -
cre ta rio: Pe dro Alber to Nava Ma la gón. El Tri bu nal Ple no, en su se sión pri -
va da ce le bra da hoy diez de ju nio en cur so, apro bó, con el nú me ro 23/2002,
la te sis ju ris pru den cial que an te ce de. Mé xi co, Dis tri to Fe de ral, a diez de ju -
nio de dos mil dos.

Lo ca li za ción: No ve na épo ca, Instan cia: Ple no, Fuen te: Se ma na rio Ju di cial
de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t.: XV, ju nio de 2002, Te sis: P./J. 24/2002, p.:
5, ma te ria: cons ti tu cio nal ju ris pru den cia.

Ru bro: Con tra dic ción de te sis. No exis te vá li da men te en tre un cri te rio
sus ten ta do por el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y la
ju ris pru den cia de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, cuan do se tra -
ta de la cons ti tu cio na li dad o in cons ti tu cio na li dad de le yes elec to ra les.

Tex to: Esta Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ha sos te ni do, en rei -
te ra das oca sio nes, que para que exis ta con tra dic ción de te sis es ne ce sa rio
que dos o más ór ga nos ju ris dic cio na les sus ten ten cri te rios di ver gen tes al
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re sol ver asun tos de cual quier na tu ra le za que sean de su com pe ten cia, esto 
es, cons ti tu ye un re qui si to de pro ce den cia de la con tra dic ción de te sis que
los cri te rios dis cre pan tes de ri ven de re so lu cio nes emi ti das por ór ga nos ju -
ris dic cio na les que es tén fa cul ta dos para pro nun ciar se so bre el pun to a de -
ba te. Acor de con lo an tes ex pues to, si el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di -
cial de la Fe de ra ción se pro nun cia so bre la in ter pre ta ción de un pre cep to de 
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, de ri va da de un
aná li sis de la in cons ti tu cio na li dad de una nor ma ge ne ral en ma te ria elec to -
ral que está fue ra de su com pe ten cia, en sen ti do di ver so al sus ten ta do por
este Má xi mo Tri bu nal, es evi den te que no pue de exis tir vá li da men te con tra -
dic ción de te sis en tre lo sos te ni do por di chos tri bu na les, ya que el ór ga no
re for ma dor de la Cons ti tu ción le con fi rió la fa cul tad ex clu si va a la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción de co no cer so bre la in cons ti tu cio na li dad de
nor mas ge ne ra les en esa ma te ria, por lo que no pro ce de ju rí di ca men te en -
fren tar un cri te rio sus ten ta do por un ór ga no ju ris dic cio nal com pe ten te para
co no cer so bre in cons ti tu cio na li dad de una ley, con un cri te rio sus ten ta do
por un ór ga no que ca re ce de esa atri bu ción, aun a tí tu lo de apli ca ción del
ar tícu lo 133 cons ti tu cio nal; sos te ner lo con tra rio, en lu gar de crear cer te za 
y se gu ri dad ju rí di ca, que es la fi na li dad del sis te ma im plan ta do para re sol -
ver la dis cre pan cia de cri te rios de ór ga nos ju ris dic cio na les ter mi na les del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, se fo men ta ría la in se gu ri dad al dar a en -
ten der, im plí ci tamente, que pro ce de aque lla con tra dic ción en tre tri bu na les
que cons ti tu cio nal men te ac túan en di ver sos ám bi tos de com pe ten cia.

Pre ce den tes: Con tra dic ción de te sis 2/2000-PL. Entre las sus ten ta das
por la Sala Su pe rior del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción y la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. 23 de mayo de 2002. Una -
ni mi dad de nue ve vo tos. Au sen tes: Ma ria no Azue la Güi trón y José Vi cen te
Agui na co Ale mán. Po nen te: Olga Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Se -
cre ta rio: Pe dro Alber to Nava Ma la gón. El Tri bu nal Ple no, en su se sión pri -
va da ce le bra da hoy diez de ju nio en cur so, apro bó, con el nú me ro 24/2002,
la te sis ju ris pru den cial que an te ce de. Mé xi co, Dis tri to Fe de ral, a diez de ju -
nio de dos mil dos.

Lo ca li za ción: No ve na épo ca, Instan cia: Ple no, Fuen te: Se ma na rio Ju di cial
de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, t.: XV, ju nio de 2002, Te sis: P./J. 26/2002, p.:
83, ma te ria: cons ti tu cio nal ju ris pru den cia.

Ru bro: Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. Si re suel ve
res pec to de la in cons ti tu cio na li dad de una nor ma elec to ral o se apar ta de un
cri te rio ju ris pru den cial sus ten ta do por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción res pec to a la in ter pre ta ción de un pre cep to cons ti tu cio nal, in frin ge, en el
pri mer caso, el ar tícu lo 105, frac ción II, de la Cons ti tu ción fe de ral, y en el se -
gun do, el ar tícu lo 235 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.

Tex to: Los pre cep tos cons ti tu cio nal y le gal men cio na dos es ta ble cen,
res pec ti va men te, que la úni ca vía para plan tear la no con for mi dad de las le -
yes elec to ra les con la Cons ti tu ción es la ac ción de in cons ti tu cio na li dad, de
la que co no ce y re suel ve sólo la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción; y
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que la ju ris pru den cia del Ple no de ésta, cuan do se re fie re a la in ter pre ta ción 
di rec ta de un pre cep to de la Cons ti tu ción, es obli ga to ria para el Tri bu nal
Elec to ral. A éste úni ca men te le co rres pon de, de con for mi dad con lo dis -
pues to en el ar tícu lo 99 cons ti tu cio nal, re sol ver so bre la cons ti tu cio na li dad
de ac tos o re so lu cio nes emi ti dos por las au to ri da des elec to ra les. Por tan to,
di cho Tri bu nal Elec to ral no está fa cul ta do para ha cer con si de ra cio nes ni
pro nun ciar se so bre la cons ti tu cio na li dad de una nor ma ge ne ral elec to ral,
por ser una atri bu ción ex clu si va de este Alto Tri bu nal. Aho ra bien, si di cho
ór ga no ju ris dic cio nal al re sol ver so bre un asun to so me ti do a su con si de ra -
ción abor da cues tio nes re la ti vas a la cons ti tu cio na li dad de una nor ma ge -
ne ral, así sea con la úni ca fi na li dad de de ter mi nar su po si ble ina pli ca ción, o
es ta ble ce la in ter pre ta ción de un pre cep to cons ti tu cio nal dis tin ta a la con te -
ni da en una ju ris pru den cia sus ten ta da por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción en la que ya se haya de ter mi na do el sen ti do y al can ce res pec ti -
vos, es evi den te que in cu rre, en el pri mer caso, en inob ser van cia al men cio -
na do ar tícu lo 105, frac ción II, de la Cons ti tu ción Fe de ral, y en el se gun do,
in frin ge el ar tícu lo 235 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción y, en con se cuen cia, su ac tua ción afec ta la se gu ri dad ju rí di ca que se
bus ca sal va guar dar. En tal vir tud, las te sis que se han sus ten ta do por el Tri -
bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción o que lle ga ran a sus ten -
tar se so bre in cons ti tu cio na li dad de le yes elec to ra les, no cons ti tu yen ju ris -
pru den cia.

Pre ce den tes: Con tra dic ción de te sis 2/2000-PL. Entre las sus ten ta das
por la Sala Su pe rior del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra -
ción y la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. 23 de mayo de 2002. Una -
ni mi dad de nue ve vo tos. En cuan to al cri te rio con te ni do en esta te sis el se -
ñor Mi nis tro José de Je sús Gu di ño Pe la yo for mu ló re ser va. Au sen tes:
Ma ria no Azue la Güi trón y José Vi cen te Agui na co Ale mán. Po nen te: Olga
Sán chez Cor de ro de Gar cía Vi lle gas. Se cre ta rio: Pe dro Alber to Nava Ma la -
gón. El Tri bu nal Ple no, en su se sión pri va da ce le bra da hoy diez de ju nio en
cur so, apro bó, con el nú me ro 26/2002, la te sis ju ris pru den cial que an te ce -
de. Mé xi co, Dis tri to Fe de ral, a diez de ju nio de dos mil dos.

De la lec tu ra de es tas tres te sis, po de mos con cluir de ter mi na dos
pun tos:

1. La Su pre ma Cor te, a tra vés de la ac ción de in cons ti tu cio na li dad, es
el úni co or ga nis mo que pue de rea li zar in ter pre ta ción cons ti tu cio nal en
ma te ria elec to ral, im pi dien do al Tri bu nal Elec to ral, a tra vés en cual quie ra 
de sus me dios de im pug na ción, ma ni fes tar se res pec to de al gún acto o
e so lu ción so bre la in ter pre ta ción de un pre cep to cons ti tu cio nal, para ve -
ri fi car la cons ti tu cio na li dad de una ley elec to ral.

2. Es ine xis ten te el caso que es pe cí fi ca el pá rra fo 5 del ar tícu lo 99
cons ti tu cio nal, don de de ter mi na que en caso de exis tir con tra dic ción de
te sis en tre el Tri bu nal Elec to ral y la Su pre ma Cor te, esta úl ti ma de ci di rá.
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3. En caso que el Tri bu nal Elec to ral lle ga a re sol ver so bra la in cons ti tu -
cio na li dad de una nor ma  elec to ral o se apar te de un cri te rio ju ris pru den -
cial  sus ten ta do por la Su pre ma Cor te, in frin gi ría tan to el ar tícu lo 105, en
su frac ción II, y la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, en su 
ar tícu lo 235; por lo que a ma ne ra de san ción, su te sis no po dría for mar ju -
ris pru den cia.

Si con si de ra mos que a par tir de la re for ma de 1994, la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción se tras for mo en un Tri bu nal Cons ti tu cio nal,  que
aun que no sea un or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no mo, es má xi mo or ga -
nis mo de con trol cons ti tu cio nal, y ve ri fi ca dor de la cons ti tu cio na li dad de
le yes, in clu yen do las elec to ra les, com pren de mos que el con te ni do de es -
tas tres te sis ju ris pru den cia les es co rrec to, ya que el pen sar en la exis -
ten cia de dos tri bu na les cons ti tu cio na les en un mis mo país, uno co no ce -
dor de to das las ma te rias y otro solo de  ma te ria elec to ral nos pa re ce ría
in cohe ren te. Sin em bar go, es de re co no cer que la la bor in ter pre ta ti va
cons ti tu cio nal que ve nía de sa rro llan do el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción, era mu cho me jor e in no va do ra que la de sa rro lla -
da a par tir de 1994 por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Nación.

Por esta dos ra zo nes, y con si de ran do la ne ce si dad de un me jor con -
trol cons ti tu cio nal elec to ral, pro pon dría mos dos al ter na ti vas.

A) La crea ción de una sala elec to ral den tro de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción, para co no cer del jui cio de re vi sión cons ti tu cio nal en 
ma te ria elec to ral, que ac tual men te es fa cul tad del Tri bu nal Elec to ral del
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. Esto fun cio na ría, si el con trol cons ti tu -
cio nal es tu vie ra a car go de un or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no mo, que
po dría de no mi nar se Tri bu nal o Cor te Cons ti tu cio nal, o si se mo di fi ca ra el
sis te ma de elec ción de la mi nis tros de la Su pre ma Cor te, con me ca nis -
mos como los que pro po ne mos para el IFE, ya que como men cio na mos
con an te rio ri dad, si no exis te una au to no mía e in de pen den cia ver da de ra
en el juez ca li fi ca dor úl ti mo elec to ral o en el juez ca li fi ca dor de la cons ti tu -
cio na li dad de una ley elec to ral, nos arries ga mos en un ma ne jo elec to ral
al ser vi cio de cier ta elite política.

B) La mo di fi ca ción de la ac ción de in cons ti tu cio na li dad, per mi tien do
que pue dan im pug nar le yes elec to ra les por este me dio, las agru pa cio nes 
po lí ti cas  na cio na les, y el mis mo Tri bu nal Elec to ral.

VI. CONCLUSIONES

1. La de mo cra cia como for ma de Esta do, nos obli ga a ga ran ti zar al
má xi mo nues tra ad mi nis tra ción elec to ral, ya que tan to ins ti tu cio nes
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como par ti dos nos de be mos en con trar su je tos a la vo lun tad de la
ciu da da nía. Por esta ra zón, es ne ce sa rio que los or ga nis mos elec -
to ra les, po sean in de pen den cia y au to no mía, prin ci pal men te una
se pa ra ción enér gi ca a los po de res tra di cio na les del Esta do, que es -
tán vi cia dos de una u otra for ma por la par ti do cra cia.

2. La con so li da ción de ins ti tu cio nes elec to ra les, como or ga nis mos au -
tó no mos cons ti tu cio na les, es una vía fac ti ble  para el me jor de sa rro -
llo del Esta do de mo crá ti co. De igual ma ne ra la se pa ra ción de la fun -
ción elec to ral,en dos or ga nis mos, uno es tric ta men te elec to ral y otro 
ju ris dic cio nal, nos pa re ce co rrec ta, toda vez que un solo or ga nis mo
que or ga ni za ra y ca li fi ca ra las elec cio nes, lo con ver ti ría en juez y
par te en de ter mi na dos con flic tos.  

3. Es ne ce sa rio mo di fi car el sis te ma de elec ción del Insti tu to Fe de ral
Elec to ral, ya que den tro de su ac tual sis te ma de elec ción, se es ca -
pa cier ta re la ción  par ti dis ta en tre los par ti dos po lí ti cos y los con se -
je ros elec to ra les, por lo que pro po ne mos la ciu da da ni za ción de la
pro pues ta de elec ción.

4. Es tam bién in dis pen sa ble que el Insti tu to Fe de ral Elec to ral se con -
vier ta  en un ver da de ro or ga nis mo fis ca li za dor de los re cur sos tan -
tos pú bli cos, como pri va dos de los par ti dos po lí ti cos, ya que como
sa be mos el uso de es tos re cur sos, es lo que per mi te en cier ta ma -
ne ra, ob te ner a es tos en tes el triun fo en las ur nas.

5. Otro as pec to, que per mi ti ría una me jor au to no mía pre su pues ta ria y
que im pul sa ría un me jor de sem pe ño de mo crá ti co del Insti tu to Fe -
de ral Elec to ral, se ría la de ter mi na ción cons ti tu cio nal de un pre su -
pues to fijo a este or ga nis mo, con si de ra do en for ma por cen tual al
Pre su pues to de Egre sos Fe de ral.

6. De igual ma ne ra, como se le con ce den de ter mi na das ga ran tías fun -
cio na les al Insti tu to Fe de ral Elec to ral, es ne ce sa rio obli gar lo a ren -
dir un in for me anual de las ac ti vi da des que de sem pe ño con base en 
su fun ción cons ti tu cio nal. Esta me di da no vio len ta en nin gún as pec -
to la au to no mía de este or ga nis mo.

7. Al Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción es ne ce sa -
rio, como ca li fi ca dor de las elec cio nes con ver tir lo en un or ga nis mo
cons ti tu cio nal au tó no mo, otor gán do le de esta ma ne ra una ver da -
de ra au to no mía e in de pen den cia. Por esta mis ma ra zón, tam bién
se ría ne ce sa rio mo di fi car la pro pues ta de elec ción, ya que no po -
dría ser la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción quien la rea li za -
ra, sino que ten dría mos que ciu da da ni zar es tas pro pues tas. 

8. En for ma si mi lar al Insti tu to Fe de ral Elec to ral, al Tri bu nal Elec to ral,
como un or ga nis mo au tó no mo, ten dría mos que otor gar le un pre su -
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pues to cons ti tu cio nal en for ma por cen tual al Pre su pues to de Egre -
sos de la Fe de ra ción. Tam bién ha bría que de ter mi nar la obli ga ción
de ren dir un in for me de ac ti vi da des anual, a la Cá ma ra de Se na do -
res, por las cir cuns tan cias ya men cio na das.  

9. So bre la prohi bi ción de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,
de que el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción rea -
li ce con trol cons ti tu cio nal en ma te ria elec to ral, a tra vés de la in ter -
pre ta ción cons ti tu cio nal, pro po ne mos dos al ter na ti vas: la crea ción
de una sala elec to ral en el seno de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de
la Na ción, y de esta ma ne ra esta sala co no ce ría del jui cio de re vi -
sión cons ti tu cio nal en ma te ria elec to ral. Esta vía fun cio na ría siem -
pre y cuan do el ór ga no de con trol cons ti tu cio nal se con vir tie ra en un 
or ga nis mo cons ti tu cio nal au tó no mo, o se  mo di fi ca ra el sis te ma de
elec ción de los mi nis tros de la Su pre ma Cor te, con me ca nis mos
como los que pro po ne mos para el IFE. La otra al ter na ti va se ría una
mo di fi ca ción a la ac ción de in cons ti tu cio na li dad, per mi tien do que
pu die ran  im pug nar le yes elec to ra les por este me dio, las agru pa cio -
nes po lí ti cas  na cio na les, o el mis mo Tri bu nal Electoral.
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COMPOSICIÓN  Y MANDATO DE LOS CONSEJOS DE LA JUDICATURA

País Composición Proceso de selección Periodo Funciones

Argentina
Federal

20 miembros: el presidente de
la CSJ; 4 jueces; 8 legisladores; 
4 abogados; 2 académicos y 1
delegado ejecutivo.

Jueces federales seleccionan
sus representantes; legislado-
res son designados por los
presidentes de las cámaras.
Abogados y académicos son
seleccionados por asociacio-
nes profesionales.

4 años, con

posibilidad

de una

reelección.

Pre-selección de jueces a través de concurso
público para presentación de ternas al
Ejecutivo; disciplina (pero no remoción),
capacitación. Emitir reglamentos, preparar
presupuesto y administrar recursos judiciales.
CSJ y cortes de apelaciones controlan
operaciones diarias del Poder Judicial.

Bolivia
5 miembros: el presidente de
la CSJ y 4 consejeros adiciona-
les.

Consejeros seleccionados por
mayoría .

10 años con
posibilidad de
reelección.

Proporcionar listas al Congreso para
nombramiento de miembros de la CSJ; listas a
la CSJ para nombramiento de jueces de
apelaciones y a los tribunales de apelaciones
para jueces de primera instancia. Preparar y
administrar presupuesto. Encargado de
Escuela Judicial y acciones disciplinarias.

Brasil
(federal)

5 miembros: presidente y
vicepresidente del Tribunal
Superior de Justicia, y tres
miembros más del TSJ.

Nombrados por los miembros
del Tribunal Superior de Justi-
cia.

Supervisión administrativa y de presupuesto del 
Poder Judicial Federal



Con ti nua ción

País Composición Proceso de selección Periodo Funciones

Colombia
13 miembros: 6 en Sala Admi-
nistrativa y 7 en Sala Discipli-
naria.

Sala Administrativa: 2 selecciona-
dos por CSJ; 1 por Corte Constitu-

cional, y 3 por Consejo  de Estado.

Sala Disciplinaria: 7 elegidos por
el Congreso de listas presentadas 
por el Ejecutivo.

8 años sin
reelección.

Sala Administrativa: encargada de la carrera
judicial; propone candidatos al Consejo de
Estado y CSJ para sus propias vacantes y
para los tribunales distritales. Supervisa
reclutamiento y selección del personal admi-
nistrativo del Poder Judicial. Responsabilidad
de planificación y presupuesto; reglamentos 
internos, propuestas de ley y ubicación de
tribunales.
Sala Disciplinaria revisa y sanciona faltas de
conducta y conflictos de competencia.

Costa Rica

Consejo Superior: 5
miembros; el presidente de la
CSJ, 2 jueces, un empleado
judicial y un abogado externo.
Consejo de la Judicatura: 5
miembros; un magistrado de
la CSJ, 1 miembro del
Consejo Superior, 1 miembro
de la junta de la Escuela
Judicial y 2 jueces de
apelación.

Designados por la CSJ; se
selecciona el emplea- do de una
lista presentada por la Asociación
de empleados judiciales.

Nombrados por CSJ.

6 años; la
reelección re-
quiere el
acuerdo de
tres cuartas
partes de ma-
gistrados de
la CSJ.
2 años, reno-
vables.

Tiene responsabilidades administrativas y de
selección y nombramiento de jueces y
personal administrativo, en coordinación con

la CSJ.

Encargado del proceso de concurso para
seleccionar candidatos a jueces; formula
recomendaciones a la Escuela Judicial
respecto a cursos.



Con ti nua ción

País Composición Proceso de selección Periodo Funciones

Ecuador

8 miembros: el presidente de la
CSJ, 3 miembros nombrados
por CSJ; 1 representante de las 
facultades de derecho, colegios 
de abogados, tribunales distri-
tales, y asociaciones de jueces.

Propuestos por sus
instituciones; designados por
la CSJ.
Todos son abogados. Con
excepción del presidente de la
CSJ, no pueden ser jueces en
funciones o funcionarios de los
entes nominadores.

6 años, con
posibilidad de 
reelección.

Seleccionar candidatos para puestos judiciales
de todos los niveles, a ser nombrados por la
CSJ y tribunales inferiores, en su caso.
Evaluación, capacitación y disciplina.
Planificar, organizar y controlar recursos
judiciales; establecer las tasas judiciales; definir 
procedimientos internos administrativos y
financieros.

El Salvador

7 miembros: 3 abogados, un
representante de la facultad de 
derecho de la universidad na-
cional y un representante de
las universidades privadas; un
representante del Ministerio
Público; un representante de
los jueces 

Nombrados por la Asamblea
Legislativa, por mayoría califi-
cada, de ternas presentados
por los sectores representados.

3 años, no
re-elección
inmediata.

Preparar listas de candidatos para la selección
de miembros de la CSJ la Asamblea Legislat-
iva; seleccionar candidatos para puestos de
jueces, a ser designados por la CSJ; encarga-
do de la Escuela Judicial y de realizar evalua-
ciones periódicas de los jueces.

Guatemala
5 miembros: presidente de la
CSJ, encargado de la unidad
de recursos

Representantes de jueces y
magistrados nombrados por
sus asambleas respectivas; los 
demás, en razón de su cargo.

Según perio-
do de sus
cargos.

Notificar al Congreso cuando hay que convocar
a Comisiones de Postulación para la Corte
Suprema y Corte de Apelaciones; anunciar
concursos para entrar en la carrera judicial;
nombrar y remover al encargado de la Unidad
de capacitación y definir las políticas de la
Unidad; evaluar a jueces y magistrados.



Con ti nua ción

País Composición Proceso de selección Periodo Funciones

México
(federal)

7 miembros: presidente de la CSJ, 2 
jueces de apelaciones, 1 juez de
distrito, 2 representantes del Sena-
do, 1 representante del Ejecutivo.

Escogidos por sus
instituciones. La CSJ
selecciona a los jueces
de todos los niveles.

5 años, no
reelección; pe-

riodos escalo-
nados.

Selección, nombramiento, evaluación y
ratificación de jueces; administración de la
carrera judicial; programas de capacitación.
Encargado de disciplina de jueces (sanciones y
remociones). Administra el presupuesto (con
excepción del de la CSJ); responsable de
establecimiento y ubicación de tribunales;
regula y vigila procedimientos administrativos.

Panamá

8 miembros: presidente de la CSJ y 
de las Salas de la CSJ, Procurador
General, Procurador de Adminis-
tración, presidente de Colegio de
Abogados.

En razón de sus

cargos.

Según periodo

de sus cargos.

Rol consultivo; opina respecto al proceso de
selección de jueces y fiscales; revisa y formula
recomendaciones respecto a propuestas de
leyes; procedimientos administrativos, y
ubicación de oficinas.

Paraguay

8 miembros: 1 de la CSJ; 1 del
Ejecutivo; 1 miembro de cada
cámara legislativa; 2 abogados; 1
profesor de derecho de la
universidad nacional y 1 profesor
de las universidades privadas.

Seleccionados o elegi-
dos por los entes que
representan.

3 años con
posibilidad de
una reelección.

Proporciona al Senado ternas de candidatos
para la Corte Suprema y el Tribunal;
proporciona a la CSJ ternas para jueces de
tribunales inferiores.

Perú

7 miembros: 1 representante de la
CSJ; 1 representante del Ministerio 
Público; 1 abogado; 1 profesor de
derecho de la universidad nacional
y 1 de las universidades privadas, 2 
representantes de otras asociacio-
nes profesionales.

Elegidos por los entes
que representan.

5 años, sin
posibilidad de
reelección in-
mediata.

Selecciona y nombra jueces y fiscales de todos
los niveles; realiza evaluaciones y decide
ratificaciones.


