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I. INTRODUCCIÓN

Subyace en el presente ensayo la idea de que es posible replantear la
discusión entorno al tema del centralismo judicial revirtiendo dicha tenden-
cia con una actitud activa de las entidades federativas, vislumbrando
caminos distintos, sin esperar que llegue una reforma constitucional federal, 
que ponga punto final a esta importante cuestión.

En el pri mer apar ta do nos re fe ri mos a la ten den cia cen tra li za do ra que
ha pro vo ca do el lla ma do am pa ro ju ris dic cio nal, re fle xio nan do al res pec to 
que tar de o tem pra no, por cues tión téc ni ca, y como me di da para re sol ver
el pro ble ma del re za go ju di cial en los tri bu na les fe de ra les, ten drá que li -
mi tar se la pro ce den cia de este ins tru men to de de fen sa cons ti tu cio nal.

Res pec to al se gun do apar ta do ti tu la do la otra re for ma ju di cial, se
abor dan los te mas del mo de lo de la do ble ju ris dic ción, y la re gu la ri dad
cons ti tu cio nal lo cal po si ble.

En tor no al tema de la do ble ju ris dic ción se con clu ye que si bien es
cier to este mo de lo se ha vis to tras to ca do des de la ins tau ra ción del jui cio
de am pa ro en ma te ria ju di cial, por otra par te se deja en cla ro que esta en
ma nos de las en ti da des fe de ra ti vas su res ta ble ci mien to me dian te la jus ti -
cia cons ti tu cio nal lo cal, crean do una ju ris dic ción com ple ta e in de pen -
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dien te de la ins tau ra da por los tri bu na les fe de ra les, en don de sus re so lu -
cio nes sean de fi ni ti vas e ina ta ca bles y que solo en caso es pe cia les de
ex cep ción exis ta al gu na in ter ven ción de la ju ris dic ción federal.

Res pec to al tó pi co de la re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal po si ble, se
sos tie ne el ar gu men to de que sin ne ce si dad de efec tuar una re for ma al
mar co cons ti tu cio nal fe de ral vi gen te, es po si ble es ta ble cer en las en ti da -
des de la re pu bli ca, ór ga nos y me dios de con trol de cons ti tu cio na li dad
local.

En un ter cer apar ta do ti tu la do la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal, se ana li -
zan las re sien tes re for mas ope ra das prin ci pal men te en los es ta dos de
Ve ra cruz, Coahui la, Chihuahua, Gua na jua to, Tlax ca la y Chia pas.

Fi nal men te, en un cuar to apar ta do se plan tea una pro pues ta de re for -
ma cons ti tu cio nal en el es ta do de Ta bas co, en la que se tra zan los ras gos 
de la de fen sa de nues tra car ta mag na lo cal.

Sir va la pre sen te in ves ti ga ción ju rí di ca como una mo des ta apor ta ción
res pec to de es tos te mas de ac tua li dad y de gran im por tan cia para la con -
so li da ción del nue vo pa ra dig ma de la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal.

II. LA TENDENCIA CENTRALIZADORA

DEL AMPARO JURISDICCIONAL
1

La his to ria del jui cio de am pa ro da cuen ta de su pau la ti na am plia ción,
de su pro ce so evo lu ti vo, mis mo que ha de fi ni do su es truc tu ra pro pia y ori -
gi nal. En los in ten tos por con fi gu rar un sis te ma efi caz de de fen sa de la
Cons ti tu ción, el jui cio de am pa ro a lo lar go de su his to ria se trans for mo
en cin co ins tru men tos pro cé sa les: a) como ins tru men to pro tec tor de la li -
ber tad per so nal (ha beas cor pus); b) como me dio para im pug nar le yes in -
cons ti tu cio na les (am pa ro con tra le yes); c) como me dio de im pug na ción
de úl ti mo gra do con tra las re so lu cio nes ju di cia les de to dos los tri bu na les
del país, tan to lo ca les como fe de ra les (am pa ro ca sa ción); d) como ins tru -
men to para im pug nar las re so lu cio nes o ac tos de las au to ri da des cuan do 
los mis mos no pue den com ba tir se en un tri bu nal ad mi nis tra ti vo; y fi nal -
men te el ins tru men to de no mi na do am pa ro so cial agra rio. Como un pre -
su pues to me to do ló gi co, en este en sa yo, so la men te se abor da rá con de -
te ni mien to el ins tru men to pro ce sal de no mi na do am pa ro ca sa ción.
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ha ce mos de rrum ba mos nues tra esen cia cons ti tu cio nal, Ju ven ti no V. Cas tro y Cas tro.



Para ma yor com pren sión del tó pi co, se es bo zan en for ma cro no ló gi ca
los si guien tes even tos.

• El jui cio de am pa ro sur ge a la vida na cio nal con el Acta Cons ti tu ti va
y de Re for ma, san cio na da por el Con gre so Extraor di na rio Cons ti tu -
yen te de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, el 18 de mayo de 1847,
pro mul ga da el 21 del mis mo mes y año.

• Di cha Acta en su di ver so ar tícu lo 25, es ta ble cía que el jui cio de am -
pa ro sólo era pro ce den te con tra ac tos de los Po de res Eje cu ti vo y
Le gis la ti vo.

• En la vi gen cia de la Cons ti tu ción de 1857, su ar tícu lo 101, omi tía la
pre ci sión que su car ta mag na an te ce so ra, en el ci ta do ar tícu lo 25,
se ña la ba, y si por el con tra rio en la pri me ra Ley de Ampa ro, de
1861, se ad mi tía sin re ser vas el am pa ro ju ris dic cio nal.

• En un fran co in ten to del le gis la dor or di na rio, de po ner li mi tes a la
ten den cia ex pan si va del jui cio de ga ran tías, la Ley de Ampa ro de
1868, en su di ver so ar tícu lo 8o., ex pre sa men te con te nía la im pro ce -
den cia del jui cio de amparo en negocios judiciales.

• Por su par te, en la vi gen cia del ci ta do ar tícu lo 8o., la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción, con la fa cul tad de má xi mo in ter pre te de la
Cons ti tu ción, jugo un pa pel pro ta gó ni co, a raíz de sus múl ti ples eje -
cu to rias, que co men za ron con el ce le bre caso del Juez de Le tras de 
Cu lia cán, Si na loa, Mi guel Vega, el mencionado precepto quedo en
letra muerta.

• Con el cri te rio sos te ni do por la Su pre ma Cor te y al co bi jo que tam -
bién la Cor te le dio a la ga ran tía de exac ta apli ca ción de la ley, de -
sen tra ña da del ar tícu lo 14 cons ti tu cio nal, el jui cio de am pa ro se uti li -
zo prác ti ca men te para todos los actos jurisdiccionales.

• En acep ta ción al cri te rio de la Cor te, éste se vio in clui do en la Ley de 
Ampa ro de 1882.

• Por otra par te, en 1908, me dian te una adi ción al ar tícu lo 102 de la
Cons ti tu ción, se li mi to la pro ce den cia del jui cio de am pa ro en asun -
tos de ca rác ter ci vil a solo sen ten cias de fi ni ti vas; con pos te rio ri dad,
por de cre to del 28 de sep tiem bre de 1915, se suprime la adición
citada.

• Fi nal men te, la Cons ti tu ción de 1917, des de su tex to ori gi nal, siem -
pre ha per mi ti do el am pa ro en asun tos ju ris dic cio na les.

Expre sa do lo an te rior, en pri mer ter mi no, di re mos que este ins tru men -
to pro ce sal (am pa ro ca sa ción), se plan teo como res pues ta a la au sen cia
de un sis te ma fe de ral ope ra ti vo y a la cues tio na ble in de pen den cia de los
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jue ces lo ca les, en ma nos de quien se de ci dían to das las con tro ver sias ju -
di cia les.

Bien pude sos te ner se que este ins tru men to pro ce sal abrió las puer tas
del am pa ro con tra to dos los fa llos del país, al ha cer lo aten dió un re cla mo
na cio nal, por que a fi na les del si glo XIX, en que tuvo su ori gen, los jus ti -
cia bles no con fia ban sino en la Cor te Su pre ma, a la que su po nían li bre de 
toda pre sión y de todo so me ti mien to.

Esta cir cuns tan cia his tó ri ca hace com pren si ble que la Su pre ma Cor te, 
como eje rec tor del Po der Ju di cial fe de ral, haya cen tra li za do fé rrea men te 
la ad mi nis tra ción de jus ti cia en el or den lo cal.

Cabe des ta car que for mal men te, tan to en la car ta mag na de 1857,
como la ac tual de 1917, se fun dan en un sis te ma de do ble ju ris dic ción, con 
dos ór de nes de tri bu na les, los fe de ra les y los lo ca les, cada uno con su pro -
pia com pe ten cia; pero en la rea li dad fác ti ca, los tri bu na les lo ca les es tán
sub or di na dos a los fe de ra les, pre ci sa men te por el jui cio de am pa ro.

Lo es bo za do has ta aquí, pone de ma ni fies to el fun da men to téc ni co de
uno de los de fec tos de nues tro sis te ma ju di cial que aten ta en con tra del
prin ci pio de la fe de ra li dad, na die duda de la gran con tri bu ción que la jus ti -
cia fe de ral ha he cho a la vida ju rí di ca me xi ca na, pero en la ac tua li dad, en
ple no si glo XXI, está pro vo can do gra ves da ños a la es truc tu ra fun da men -
tal del Esta do me xi ca no, por que im pi de la vi gen cia del sis te ma fe de ra ti vo.

En este sen ti do, se cita al mi nis tro José de Je sús Gu di ño Pe la yo,
quien en su voto par ti cu lar al fa llar se la con tro ver sia cons ti tu cio nal 32/97; 
sen ten cio con gran va lor y ni ti dez que: 

Entre las mu chas con se cuen cias poco afor tu na das que si gue te nien do el
am pa ro en asun tos ju ris dic cio na les, qui zá la mas gra ve sea el ha ber re du ci -
do la jus ti cia lo cal a la nada. Gra cias al am pa ro en asun tos ju ris dic cio na les
es una so be ra na men ti ra que el Po der Ju di cial se ejer za en los es ta dos por
los tri bu na les de es tos, se ejer ce por el Po der Ju di cial fe de ral que es el que
a fin de cuen ta re suel ve en últi ma ins tan cia.

Por otra par te, la opi nión au to ri za da del mi nis tro don Ju ven ti no V. Cas -
tro y Cas tro, nos se ña la que exis te otra re per cu sión que ocu rre me dian te
el error apun ta do que tie ne lu gar en los plan tea mien to de am pa ros di rec -
tos, re per cu sión ne ga ti va que tie ne que ver con la ra pi dez y cum pli da ad -
mi nis tra ción de jus ti cia.

En efec to, a tra vés del am pa ro di rec to, prác ti ca men te to das las sen -
ten cias dic ta das por los Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de los es ta dos
y del Dis tri to Fe de ral, son revisadas en el as pec to de le ga li dad por los tri -
bu na les co le gia dos de Cir cui to del Po der Ju di cial fe de ral, o por la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, si uti li za su fa cul tad de atrac ción; se -
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me jan te pro ce di mien to se tra du ce para los tri bu na les fe de ra les, en una
abru ma do ra ta rea; que cons tituye una de las prin ci pa les fuentes de re -
za go, que se tra du ce fi nal men te en el re tar do de la ad mi nis tra ción de
jus ti cia en fran co de tri men to de los go berna dos.

Sin lu gar a du das, pa ra fra sean do las pa la bras del mi nis tro Cas tro y
Cas tro, te ne mos que en ten der que en ple no si glo XXI, es pre ci so afron tar 
el vie jo vi cio de apo de ra mien to ab sor ben te de una com pe ten cia ju ris dic -
cio nal, aje na, cuan do la ex pe rien cia his tó ri ca nos ha dado mues tra de
sus in nu me ra bles con se cuen cias in de sea bles.

En la ac tua li dad, son in nu me ra bles los tra ta dis tas que han le van ta do
la voz, para aler tar nos en el sen ti do de que de be mos es for zar nos para
co rre gir el rum bo, fun da men tal men te por que hoy en día re sul ta inad mi si -
ble la sub sis ten cia de ins tru men tos pro cé sa les, em plea dos como me dio
de con trol y de fen sa de la Cons ti tu ción, por más efi ca ces que sean,
cuan do es tos pro pi cian el cen tra lis mo ju di cial. Es cla ro que no se pue de
ha cer uso de un me dio de con trol y de fen sa de la Cons ti tu ción, vio lan do
la es truc tu ra fun da men tal del Esta do mexicano.

En nues tra opi nión, un me dio de con trol y de fen sa de la cons ti tu cio na -
li dad, no solo debe ser efi caz en su co me ti do, sino que debe gi rar en tor -
no al nú cleo cen tral de la es truc tu ra del Esta do, en tér mi nos lla nos, en
nues tro caso, debe par tir de una con cep ción pro fun da men te fe de ra lis ta y 
des cen tra li za do ra.

En sín te sis, pre li mi nar men te se pue de con cluir lo si guien te:

a) El ins tru men to pro ce sal de no mi na do am pa ro ca sa ción o am pa ro ju -
ris dic cio nal, tal y como exis te en la ac tua li dad, es un me dio de con trol y
de fen sa de la cons ti tu cio na li dad, que ha fun cio na do efi caz men te, pero
ado le ce de un de fec to téc ni co: pro pi cia el cen tra lis mo ju di cial a fa vor de
los tri bu na les fe de ra les.

b) Es ne ce sa rio re to mar el rum bo, re plan tear nues tro sis te ma de am -
pa ro di rec to, ha cer de él un me dio efi caz de con trol y de fen sa cons ti tu cio -
nal, pero sin ava sa llar la es truc tu ra del Esta do me xi ca no, res pe tan do su
esen cia fe de ra lis ta.

c) Los li nea mien tos de fi ni to rios del nue vo sis te ma de am pa ro di rec to,
tie nen que ver ne ce sa ria men te con de vol ver le a los es ta dos su so be ra -
nía in te rior en el ám bi to de ad mi nis tra ción de jus ti cia.

d) Re to mar en esen cia los li nea mien tos ver ti dos en el di ver so ar tícu lo
160 de la Cons ti tu ción de 1824, que ati na da men te pre vía, que to das las
cau sas ci vi les o pe na les, que se sus ci ten en una en ti dad fe de ra ti va, fe -
nez can en ellas has ta en su últi ma ins tan cia.

e) Esta ble cer me dios ju ris dic cio na les de con trol y de fen sas de las
Cons ti tu cio nes lo ca les, ello en uso de sus fa cul ta des cons ti tu cio na les, le -
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gis lar es ti pu lan do re cur sos con tra las sen ten cias de fi ni ti vas por ra zo nes
a vio la cio nes del pro ce di mien to o al fon do de la sen ten cia, que in clu si ve
pu die ran ser anu la bles, al es ti lo de tri bu na les de ca sa ción.

f) Fi nal men te, re ser var al Po der Ju di cial fe de ral, úni ca y ex clu si va -
men te la com pe ten cia por vía de am pa ro di rec to, la de co no cer de las
sen ten cias de úl ti ma ins tan cia que se dic ten en las con tro ver sias pe na les 
y ci vi les, así como de los lau dos la bo ra les, cuan do di chas sen ten cias o
lau dos se fun den en nor mas ge ne ra les que se apre cien como in cons ti tu -
cio na les.

III. LA OTRA REFORMA JUDICIAL

1. La do ble ju ris dic ción

Co men za re mos por apun tar la pre mi sa bá si ca de que nues tra or ga ni -
za ción ju di cial en Mé xi co se en cuen tra vin cu la da al mo de lo co no ci do
como de do ble ju ris dic ción, el cual se de fi ne por la exis ten cia de dos je -
rar quías ju di cia les com ple tas e in de pen dien tes: la de los tri bu na les fe de -
ra les y la de los tri bu na les es ta ta les; lo que im pli ca que en prin ci pio po -
see com pe ten cias di fe ren tes y pro pias, que los asun tos que co no cen
pue den ini ciar se y con cluir se en ella, y solo en con ta das ex cep cio nes
exis te al gu na in ter ven ción de una ju ris dic ción en la otra.

La crea ción del re fe ri do mo de lo de la do ble ju ris dic ción en Mé xi co tie -
ne su an te ce den te in me dia to en el ar tícu lo 18 del Acta Cons ti tu ti va de la
Fe de ra ción apro ba da el 24 de ene ro de 1824, en el cual en la par ti tu ra
que in te re sa, se dis pu so: “la Fe de ra ción de po si ta el ejer ci cio del Po der
Ju di cial en una Su pre ma Cor te de Jus ti cia y en los tri bu na les que es ta -
ble ce rán en cada es ta do; re ser ván do se de mar car en la Cons ti tu ción las
fa cul ta des de esta Su pre ma Cor te”.

Por su par te en la Cons ti tu ción fe de ral de los Esta do Uni dos Me xi ca -
nos del 4 de oc tu bre de 1824, en su ar tícu lo 123, se es ta ble ció que: “El
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción re si di rá en una Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia, en los tri bu na les de cir cui tos y en los juz ga dos de dis tri to”; en otro
apar ta do de di cha car ta mag na, en su ar tícu lo 160, dis po nía de ma ne ra
ca te gó ri ca: “El Po der Ju di cial de cada es ta do se ejer ce rá por los tri bu na -
les que es ta blez ca o de sig ne la Cons ti tu ción, y to das las cau sas ci vi les o
cri mi na les que per te nez can al co no ci mien to de es tos tri bu na les, se rán
fe ne ci das en ellos has ta su úl ti ma ins tan cia y eje cu ción de la úl ti ma sen -
ten cia”.

Res pec to a la car ta fe de ral de 1857 de nues tro país, ésta adop tó tam -
bién el prin ci pio de la do ble ju ris dic ción, pero sin in cluir se en su tex to los
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dis pues to en el ar tícu lo 160 de la Cons ti tu ción de 1824, an tes ci ta do, se -
ña lán do se ex pre sa men te las fa cul ta des de los tri bu na les fe de ra les, par -
ti cu lar men te en sus ar tícu los del 97 al 100; y por otra par te se dejo a las
en ti da des fe de ra ti vas la re gu la ción y or ga ni za ción de los tri bu na les
locales.

El pa no ra ma has ta aquí apun ta do, se vio tras to ca do con la ins tau ra -
ción en nues tra car ta mag na del jui cio de am pa ro, par ti cu lar men te en
ma te ria ju ris dic cio nal, el cual in flu yo de ma ne ra de ci si va so bre la cen tra -
li za ción de la je rar quía ju di cial a fa vor de los tri bu na les fe de ra les.

Este fe nó me no de cen tra li za ción res pec to del Po der Ju di cial a fa vor
de los tri bu na les fe de ra les, pro pi cia do por la ins ti tu ción del am pa ro, ha
rea vi va do den tro de las en ti da des fe de ra ti vas la con vic ción de re tor nar el 
mo de lo de la do ble ju ris dic ción en los tér mi nos en los que fue es ta ble ci da 
ori gi nal men te en la car ta mag na de 1824.

Vin cu la do a los ar gu men tos es gri mi dos por los de fen so res de la do ble
ju ris dic ción, se sos tie ne que di cho mo de lo es in dis pen sa ble para la exis -
ten cia de un fe de ra lis mo ju di cial.

Al res pec to de este im por tan te cues tión que vin cu la al mo de lo de la
do ble ju ris dic ción y al fe de ra lis mo ju di cial, re sul ta ope ran te la pre ci sión
de que exis ten paí ses fe de ra les ta les como Ca na dá, Re pú bli ca Fe de ral
Ale ma na y Aus tria, que po seen un sis te ma cen tra li za do, di ver so a la do -
ble ju ris dic ción, sin que ese he cho in flu ya de ter mi nan te men te en su de fi -
ni ción como Esta dos fe de ra les.

Se abun da en este sen ti do que el prin ci pio de la do ble ju ris dic ción, co -
rres pon de ex clu si va men te al mo de lo nor tea me ri ca no, que en Amé ri ca
La ti na se han im ple men ta do con al gu nas va rian tes en las Cons ti tu cio nes 
de paí ses como Argen ti na y Bra sil; sos te nién do se por otra par te que la
ci ta da do ble ju ris dic ción no es un ele men to esen cial del ré gi men fe de ral.

Par tien do de lo an te rior pue de va li da men te con cluir se que si bien es
cier to el mo de lo de la do ble ju ris dic ción no es un ele men to esen cial de los
re gí me nes fe de ra les, por lo que no pue de sos te ner se que su im ple men ta -
ción con duz ca en for ma au to má ti ca a la ins tau ra ción del ci ta do fe de ra lis -
mo ju di cial, su vi gen cia trae im plí ci ta sin ser la pa na cea fe de ra lis ta, una
des cen tra li za ción que sin lu gar a du das pro pi cia ría el for ta le ci mien to de
los po de res ju di cia les de las en ti da des fe de ra ti vas.

Al res pec to es cla ro que la im ple men ta ción de la ana li za da do ble ju ris -
dic ción res pec to de las con tro ver sias ju di cia les de las cua les co no cen y
re suel ven en pri me ra ins tan cia los tri bu na les es ta ta les y en una se gun da
ins tan cia los tri bu na les fe de ra les, a tra vés del jui cio de am pa ro di rec to,
sólo será po si ble me dian te una re for ma a la ac tual Cons ti tu ción ge ne ral
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de la Re pú bli ca, en la que se li mi te en su caso la pro ce den cia del jui cio de 
ga ran tías, la cual en el cor to pla zo es poco pro ba ble.

Por otra par te de vie ne pa ra dó ji co, que del mo de lo de la do ble ju ris dic -
ción res pec to del con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal, re sul ta ple na men -
te vi gen te, y de pen de ex clu si va men te de las en ti da des fe de ra ti vas su im -
ple men ta ción, ejer ci cio y de sa rro llo.

Es a tra vés del es ta ble ci mien to de ór ga nos y me dios cuya fi na li dad
sea la re gu la ri dad de la cons ti tu cio na li dad lo cal en tre otros, del tipo aná -
lo go a las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y a las ac cio nes de con tro ver -
sia, cons ti tu cio na li dad pre vis tas en el ar tícu lo 105 de la Cons ti tu ción fe -
de ral, en don de exis te la po si bi li dad del ejer ci cio de una ju ris dic ción
com ple ta e in de pen dien te de lo tri bu na les ju di cia les es ta ta les, en la cual
los asun tos que co noz can pue den ini ciar se y con cluir se en ellos, y sólo
en con ta das ex cep cio nes exis te al gu na in ter ven ción de la ju ris dic ción de
los tri bu na les federales.

Sin lu gar a du das el re sur gi mien to del mo de lo de la do ble ju ris dic ción
se en cuen tra vin cu la do a los cam bios que las en ti da des fe de ra ti vas se
rea li cen en el mar co cons ti tu cio nal lo cal.

El fun da men to y aná li sis de este na cien te de re cho pro ce sal lo cal es el
ob je to prin ci pal de es tu dio de esta in ves ti ga ción ju rí di ca.

Sin lu gar a du das, ese flo re cien te de re cho pro ce sal cons ti tu cio nal lo -
cal será ob je to de ajus tes y rea jus tes, pero exis te la fran ca con vic ción de
que bue na par te del fu tu ro del fe de ra lis mo ju di cial debe cons truir se con
la apor ta ción de las en ti da des fe de ra ti vas.

Los es ta dos de la repú bli ca que por di ver sas ra zo nes no tran si ten ha -
cia este nue vo pa ra dig ma, ab di can al ejer ci cio ple no de la au to no mía que 
la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos le re co no ce.

Lo has ta aquí sos te ni do bas ta para afir mar ca te gó ri ca men te que la
otra gran re for ma ju di cial, la de las en ti da des de la Fe de ra ción, ha em pe -
za do a cons truir se.

2. La re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal po si ble

La con tro ver sia en tor no a que si las en ti da des de la Fe de ra ción po -
seen o no fa cul ta des para crear ór ga nos con atri bu cio nes para co no cer y
re sol ver pro ble mas de cons ti tu cio na li dad en su ám bi to in ter no, se en -
cuen tra vin cu la da di rec ta men te al ré gi men de com pe ten cia de ri va da de
nues tra Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca.

En con gruen cia con ello, por ra zón de mé to do re sul ta de re fe ren cia
obli ga da ha cer un aná li sis pre vio res pec to al ré gi men de com pe ten cia
que es ta ble ce nues tra car ta mag na y con base en di cho aná li sis es tar en
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po si bi li da des de de fi nir si una en ti dad fe de ra ti va po see o no fa cul ta des
para crear ór ga nos y me dios de con trol cons ti tu cio nal lo cal.

Como pre mi sa prin ci pal se sos tie ne que el sis te ma de dis tri bu ción de
com pe ten cias adop ta do por la Cons ti tu ción fe de ral se es ta ble ce bá si ca -
men te en su ar tícu lo 124, el cual con tie ne la re gla ge ne ral.

De lo pre vis to en el pre cep to mag no ci ta do se des pren de cla ra men te
que la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos adop ta el
sis te ma con sis ten te en enu me rar las com pe ten cias de los ór ga nos de
go bier no fe de ral, del que se de du ce que aten to a di cha re gla ge ne ral, y a
los caso de ex cep ción que se con tem plan en los ar tícu los 115, 118 y 119, 
cons ti tu cio nales que co rres pon de a los es ta dos de la Re pú bli ca ejer cer
vá li da men te las fa cul ta des que no es tén ex pre sa men te con fe ri das a la
Fe de ra ción, que no ten gan prohi bi cio nes o que no se se ña len para su
ejer ci cio por los mu ni ci pios.

Asi mis mo, re sul ta per ti nen te des ta car que di chas fa cul ta des re si dua -
les, por es tar otor ga das a los es ta dos de la Fe de ra ción, por man da to de
nues tra car ta mag na, su exis ten cia y ope ra ti vi dad a fa vor de di chas en ti -
da des, par ti ci pan de las si guien tes ca rac te rís ti cas:

1) Exis ten con in de pen den cia de que en los es ta dos de la re pú bli ca se
plas men o no en sus Cons ti tu cio nes lo ca les.

2) Son ge né ri cas, y no pue den li mi tar se en las car tas lo ca les, en vir tud
de que tal li mi tan te, re sul ta con tra ria a la dis tri bu ción de com pe ten cia de -
li nea da en la ley fun da men tal, de la que de ri va.

3) Son irre nun cia bles, dado que las en ti da des fe de ra ti vas no pue den
pac tar su ab di ca ción, a fa vor de otro ór ga no, ver bi gra cia, del mu ni ci pio, o 
de los po de res fe de ra les.

De fi ni do el ré gi men com pe ten cial de las fa cul ta des de las en ti da des
fe de ra ti vas, se plan tea en este apar ta do, abor dar el si guien te cues tio na -
mien to.

¿Es po si ble que una en ti dad fe de ra ti va, en uso de sus fa cul ta des re si -
dua les, pue da es ta ble cer ór ga nos y me dios ju ris dic cio na les de con trol de 
cons ti tu cio na li dad lo cal, sin vio len tar el ré gi men de com pe ten cias es ta -
ble ci do por la vi gen te Cons ti tu ción de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos?

Las so lu cio nes al plan tea mien to de este pro ble ma cons ti tu cio nal so la -
men te pue den es bo zar se aten dien do al caso con cre to, res pec to a que
tipo de ór ga no ju ris dic cio nal se pro po ne y por otra par te, aten dien do a las 
ca rac te rís ti cas de los ins tru men tos ju ris dic cio na les de con trol de cons ti -
tu cio na li dad lo cal su ge ri dos.

En el caso hi po té ti co de que el ór ga no ju ris dic cio nal com pe ten te para
co no cer de los pro ble mas de re gu la ri dad cons ti tu cio nal en el ám bi to lo -
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cal, de una en ti dad fe de ra ti va, fue ra una “cor te es ta tal” o “tri bu nal cons ti -
tu cio nal es ta tal”, cuya nota dis tin ti va fue ra la de plan tear se como un ór -
ga no in de pen dien te de los tres Po de res de la en ti dad; solo pue de ser
pen sa ble ju rí di ca men te, me dian te una re for ma a la car ta mag na fe de ral,
en la que se es ta ble cie ra su exis ten cia y di se ño cons ti tu cio nal, como un
Tri bu nal de com pe ten cia res trin gi da y es pe cia li za da al con trol de la re gu -
la ri dad cons ti tu cio nal lo cal; el ar gu men to an te rior se sos tie ne en ra zón
de que in ter pre tan do a con tra rio sen ti do el pá rra fo 1, de la frac ción III, del
ar tícu lo 116, de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca, a los es ta dos de
la Fe de ra ción se les per mi te es ta ble cer tri bu na les en sus Cons ti tu cio nes
lo ca les, so la men te cuan do los mis mos se en cuen tren sub or di na dos al
Po der Ju di cial del es ta do; por lo que pen sar en un ór ga no ju ris dic cio nal
como el ci ta do, con las ca rac te rís ti cas de ser in de pen dien te en tre otros
del Po der Ju di cial lo cal, solo pue de ser obra de una re for ma cons ti tu cio -
nal al mar co vi gen te, por lo que tal hi pó te sis ca re ce de in te rés, para los fi -
nes de este aná li sis.

En otro or den de ideas, en el caso hi po té ti co de que la re gu la ri dad
cons ti tu cio nal en el ám bi to in ter no de un es ta do, fue ra com pe ten cia del
Po der Ju di cial lo cal, a tra vés su Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, y me dian te
la crea ción de una sala cons ti tu cio nal, ads cri ta al mis mo; esta hi pó te sis
ju rí di ca, a di fe ren cia de la plan tea da en el in ci so pre ce den te, no re quie re
de una re for ma al mar co cons ti tu cio nal fe de ral vi gen te, en vir tud de que
la mis ma no con tie ne nin gu na pres crip ción en lo re la ti vo a la es truc tu ra
que debe te ner el Po der Ju di cial de una en ti dad fe de ra ti va, és tas go zan
de una am plia au to no mía para es ta ble cer y or ga ni zar a sus pro pios tri bu -
na les que lo in te gra ran, fi jan do su ór bi ta de atri bu cio nes con to das aque -
llas cues tio nes de ca rác ter ju ris dic cio nal que ex pre sa men te no le es tán
con fe ri das a los ór ga nos ju di cia les de la Fe de ra ción.

En ese or den de ideas, de fi ni do el ór ga no com pe ten te para asig nar le
la atri bu ción de ser el ga ran te de la re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal (el
Po der Ju di cial del es ta do, a tra vés de su Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia y
es pe cí fi ca men te de una de sus sa las), cen tra re mos el aná li sis en el di se -
ño cons ti tu cio nal de los ins tru men tos o me dios a tra vés de los cua les se
po si bi li ta rá di cha re gu la ri dad.

En pri mer tér mi no di re mos que lle ga do a este pun to res pec to del di se -
ño de me dios de re gu la ri dad de la cons ti tu cio na li dad lo cal, se vis lum bran 
al me nos dos al ter na ti vas, las cua les le jos de ex cluir se en tre sí, re sul tan
com ple men ta rias, para su ins tru men ta ción:

A) Par tir de aná li sis de la es fe ra de com pe ten cia que tie ne la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en los ca sos con cre tos de los ins tru men -
tos de con trol cons ti tu cio nal, es pe cí fi ca men te de las ac cio nes de con tro -
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ver sia cons ti tu cio nal, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y el jui cio de am pa -
ro, para que de for ma aná lo ga, y por ex clu sión, el ám bi to de com pe tencia
asig na ble, a los ins tru men tos de re gu la ri dad cons ti tu cio nal in ter na de
una en ti dad fe de ra ti va, coin ci da con sus fa cul ta des re si dua les, te nien do
la ca rac te rís ti cas de me dios or di na rios, y sus re so lu cio nes se rían re vi sa -
bles, en úl ti ma ins tan cia, por el Po der Ju di cial fe de ral.

B) La se gun da al ter na ti va, con siste en di se ñar en for ma au tó no ma a
los ins tru men tos de con trol pre vis tos en la car ta mag na; no ve do sos me -
dios de re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo ca les, ver bi gra cia, del tipo de las ac -
cio nes por omi sión le gis la ti va, de la que ja cons ti tu cio nal del es ta do de
Chihuahua, y los jui cios de pro tec ción a los de re chos hu ma nos re ser va -
dos por el es ta do de Ve ra cruz, los cua les se ana li zan a de ta lle en el pre -
sen te tra ba jo.

Para es tar en po si bi li dad de de li near en una ele men tal apro xi ma ción
del di se ño cons ti tu cio nal men te va li do de al gu nos ins tru men tos ju ris dic -
cio na les de con trol cons ti tu cio nal lo cal, con la fi na li dad apun ta da en la
pri me ra al ter na ti va an tes des cri ta, es per ti nen te par tir del aná li sis de los
me dios de con trol ju ris dic cio nal pre vis tos en nues tra car ta mag na fe de -
ral, para es tar en ap ti tud de co lo car a los pri me ros en el ám bi to de las fa -
cul ta des re si dual de los es ta dos, sal van do con ello con flic tos com pe ten -
cia les.

Para los efec tos pre ci sa dos con an te la ción se abor dan los si guien tes
tó pi cos:

A. Las con tro ver sias cons ti tu cio na les

En esta ma te ria, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción po see por
vir tud de lo dis pues to en el ar tícu lo 105, frac ción I, de la Cons ti tu ción ge -
ne ral de la Re pú bli ca, com pe ten cia para co no cer de las con tro ver sias,
con ex cep ción de las de ca rác ter elec to ral, que se sus ci ten en tre:

• La Fe de ra ción y un es ta do o el Dis tri to Fe de ral;

• La Fe de ra ción y un mu ni ci pio;

• El Po der Eje cu ti vo y el Con gre so de la Unión; aquél y cual quie ra de
las Cá ma ras de éste o, en su caso, la Co mi sión Per ma nen te, sean
como ór ga nos fe de ra les o del Dis tri to Fe de ral;

• Un es ta do y otro;

• Un es ta do y el Dis tri to Fe de ral;

• El Dis tri to Fe de ral y un mu ni ci pio;

• Dos mu ni ci pios de di ver sos es ta dos;
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• Dos Po de res de un mis mo es ta do, so bre la cons ti tu cio na li dad de
sus ac tos o dis po si cio nes generales;

• Un es ta do y uno de sus mu ni ci pios, so bre la cons ti tu cio na li dad de
sus ac tos o dis po si cio nes generales;

• Un es ta do y un mu ni ci pio de otro es ta do, so bre la cons ti tu cio na li dad 
de sus ac tos o dis po si cio nes generales; y

• Dos ór ga nos de go bier no del Dis tri to Fe de ral, so bre la cons ti tu cio -
na li dad de sus ac tos o dis po si cio nes ge ne ra les.

Res pec to a esta ins ti tu ción, por ra zón de mera de li mi ta ción del tema,
so la men te abor da re mos los si guien tes as pec tos:

1) De la lec tu ra de di cha frac ción, se arri ba a la con clu sión de que el
Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, a tra vés de la Su pre ma Cor te de la Na -
ción, ca re ce de fa cul ta des para co no cer a tra vés de la re fe ri da ins ti tu ción
pro ce sal cons ti tu cio nal, de las con tro ver sias que pu die ran sus ci tar se en -
tre dos o más mu ni ci pios de una mis ma en ti dad fe de ra ti va.

Lue go en ton ces, si guien do con el hilo con duc tor de este aná li sis, va li -
da men te pue de di se ñar se un ins tru men to que vele por el con trol ju ris dic -
cio nal de la cons ti tu cio na li dad en una en ti dad fe de ra ti va, del tipo de las
con tro ver sias cons ti tu cio nal, es exis ten te en el ám bi to fe de ral, para co -
no cer de los con flic tos de in va sión de es fe ra de atri bu cio nes, que se sus -
ci ten en tre dos o más mu ni ci pios del mis mo es ta do, fa cul tan do para re -
sol ver la mis ma, al ór ga no com pe ten te que en el caso a es tu dio, sería el
Po der Ju di cial lo cal, me dian te su Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, a tra vés
de su Sala cons ti tu cio nal.

2) En otro or den de ideas, de la in ter pre ta ción efec tua da por la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, al re sol ver las con tro ver sias cons ti tu -
cio na les 6/2001 y 3/95, y del con te ni do de la Te sis de Ju ris pru den cia nú -
me ros P./J.98/99; se con clu ye lo si guien te:

—  Que el Po der Ju di cial fe de ral a tra vés de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción, en la vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal, en cum pli mien -
to a las eje cu to rias y te sis de ju ris pru den cias ci ta das, pue de ana li zar todo 
tipo de vio la cio nes a la Cons ti tu ción fe de ral.

—  Que es pe cí fi ca men te en lo re la ti vo a las con tro ver sias cons ti tu cio -
na les que se sus ci ten en los ca sos iden ti fi ca dos en los in ci sos h, i, de la
frac ción I, del ar tícu lo 105, de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca, por 
tras gre sio nes ex clu si va men te a nor mas lo ca les, como un re qui si to de
pro ce den cia, es me nes ter ago tar la vía le gal men te pre vis ta para la so lu -
ción del pro pio con flic to.
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—  Que dado el ca rác ter de me dio de con trol cons ti tu cio nal ex traor di -
na rio, de di cha ins ti tu ción cons ti tu cio nal, pre vis ta en el ar tícu lo 105, es -
pe cí fi ca men te en los ca sos de los in ci sos h, i, de la frac ción I, del ci ta do
pre cep to del pac to fe de ral, con tie ne la po si bi li dad ju rí di ca de es ta ble cer
en las Cons ti tu cio nes de las en ti da des fe de ra ti vas, vías para re sol ver las
con tro ver sias para re me diar la in va sión de com pe ten cias, que se sus ci -
ten en tre sus Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo, o en tre sus Po de res Eje cu -
ti vos y uno o más mu ni ci pios de la mis ma en ti dad; y en una con tro ver sia
ante sus Po de res Le gis la ti vos y uno o más los mu ni ci pios de la mis ma
entidad.

—  Que ante el ca rác ter ex traor di na rio, del me dio de de fen sa ana li za -
do, re sul ta cla ro, por una par te que el Po der Ju di cial fe de ral, si bien es
cier to, po see, por vir tud del ar tícu lo 105 cons ti tu cio nal, fa cul ta des para
co no cer y re sol ver las con tro ver sias cons ti tu cio na les, en los su pues tos
ci ta dos en los in ci sos que an te ce den, di cha fa cul tad so la men te es ex clu -
si va del Po der Ju di cial fe de ral, en tra tán do se de vio la cio nes di rec tas a la
Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca; y cuan do se tra ta de vio la cio nes in -
di rec tas a la car ta mag na fe de ral, ver bi gra cia, por tras gre sio nes de ri va -
das de la vul ne ra ción de las nor mas cons ti tu cio na les lo ca les, deja de ser
ex clu si va y per mi te, in ter pre tan do a con tra rio sen ti do la frac ción VI, del
ar tícu lo 19, de la Ley Re gla men ta ria de las frac cio nes I y II del ar tícu lo
105 cons ti tu cio nal, la po si bi li dad de pre ver vías le ga les de so lu ción del
con flic to, en tre otras for mas por la vía de un ins tru men to de con trol de
cons ti tu cio na li dad lo cal, aná lo go a la con tro ver sia cons ti tu cio nal su je ta a
es tu dio, ello ha cien do hin ca pié en que no se hace ne ce sa rio re for ma al -
gu na al pacto federal vigente.

3) En el hi po té ti co caso de que en una en ti dad fe de ra ti va se ins ti tu ye ra 
un ins tru men to de re gu la ri dad de la cons ti tu cio na li dad lo cal, aná lo go al
de la con tro ver sia cons ti tu cio nal, para re sol ver los con flic tos de com pe -
ten cia, por vio la cio nes in di rec tas, en el sen ti do de ta lla do en el pun to 1 y
2, in ci sos c y d, las re so lu cio nes que se dic ta ren en las mis mas ten drían
el ca rác ter de de fi ni ti vas e ina ta ca bles.

En re la ción con lo an te rior se plan tea la pa ra do ja de que por una par te
nues tro má xi mo tri bu nal, al re sol ver las con tro ver sias cons ti tu cio na les
6/2001 y 3/95, y del con te ni do de la Te sis de Ju ris pru den cia nú me ros
P./J.98/99, es ta ble ció el cri te rio de que para in ten tar la ac ción de con tro -
ver sia cons ti tu cio nal, es ta ble ci da en nues tra car ta mag na, en la que se
ven ti len trans gre sio nes ex clu si vas a las nor mas lo ca les, como de re qui -
si to de pro ce den cia, es me nes ter ago tar la vía le gal men te pre vis ta en la
en ti dad, para la so lu ción del pro pio con flic to; y por otra par te en el caso
hi po té ti co de que en una en ti dad fe de ra ti va exis tie ra los me ca nis mos de
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con trol cons ti tu cio nal lo cal, en el sen ti do apun ta dos con an te la ción, al
ago tar la vía le gal men te pre vis ta, ver bi gra cia la ac ción de con tro ver sia
cons ti tu cio nal lo cal, la re so lu ción ju ris dic cio nal que pon ga fin a di cho jui -
cio cons ti tu cio nal lo cal, no po drá ser re cu rri da por vía de con tro ver sia
cons ti tu cio nal pre vis ta en la nor ma fun da men tal, en vir tud de que tal y
como lo ha sos te ni do el Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción en las con tro ver sias cons ti tu cio na les 18/95, 3/96, 28/96, 15/97,
53/96, y 31/2002, las re so lu cio nes ju ris dic cio na les no pue den com ba tir -
se por di cho me dio de con trol cons ti tu cio nal.

Por otra par te tam bién re sul ta im por tan te que las re so lu cio nes que en
su caso pu die ra emi tir se en este tipo de ins tru men tos tam po co po drán ser
re cu rri das me dian te el jui cio de am pa ro en ra zón de que las par tes que in -
ter vie nen en este tipo de ac cio nes son au to ri da des que se en cuen tran en
con tro ver sia pug na do res pec to a la cons ti tu cio na li dad de sus ac tua cio nes, 
hi pó te sis di ver sa al úni co caso en el cual le está per mi ti do ejer ci tar el jui cio
de am pa ro a una au to ri dad (en la de fen sa de su pa tri mo nio), por lo que el
am pa ro de vie ne im pro ce den te, al ac tua li zar se la cau sal de im pro ce den cia 
del jui cio de ga ran tías, pre vis ta por el ar tícu lo 73, frac ción XVIII, en re la -
ción con los nu me ra les 4o. y 9o., de la Ley de Ampa ro.

En tal sen ti do es ju rí di ca men te co rrec to sos te ner que las re so lu cio nes
en cues tión po seen las ca rac te rís ti cas de ser de fi ni ti vas e ina ta ca bles.

B. Las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad

En lo to can te a este ins tru men to cons ti tu cio nal que se de ta lla en la
frac ción II, del ar tícu lo 105, del pac to fe de ral, la Su pre ma Cor te de la Na -
ción, ejer ce su fa cul tad de in ter pre tar la car ta mag na, fi jan do su sen ti do y
al can ce, al exa mi nar la cons ti tu cio na li dad de una nor ma de ca rác ter ge -
ne ral o tra ta do in ter na cio nal, y de ter mi na si di cha nor ma ge ne ral o tra ta -
do, se ajus ta o no a las dis po si cio nes cons ti tu cio na les.

De lo an te rior es in cues tio na ble que por man da to de nues tra ley fun da -
men tal, el Po der Ju di cial fe de ral, a tra vés de las ac cio nes de in cons ti tu -
cio na li dad, po see fa cul ta des para exa mi nar y de ter mi nar si una nor ma
ge ne ral o un tra ta do in ter na cio nal, se ajus ta o no a la Cons ti tu ción ge ne -
ral de la Re pú bli ca.

Par tien do de esta atri bu ción cons ti tu cio nal, la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción pre ci so los al can ces de esta fa cul tad, al re sol ver la ac -
ción de in cons ti tu cio na li dad 1/98, es ta ble cien do en di cha eje cu to ria, en
lo que in te re sa al tema su je to a exa men, lo si guien te:

1) Que no hay im pe di men to para exa mi nar en las ac cio nes de in cons -
ti tu cio na li dad, vio la cio nes in di rec tas a la Cons ti tu ción fe de ral, siem pre
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que es tén vin cu la das de modo fun da men tal con la ley im pug na da; esto
es, no cual quier tipo de vio la ción a dis po si cio nes se cun da rias o lo ca les,
sino cuan do tras cien dan al con te ni do mis mo de la nor ma im pug na da.

2) Que la cons ti tu cio na li dad de una ley pue de ser cues tio na da tan to
des de el pun to de vis ta ma te rial, como des de el pun to de vis ta for mal.
Esto es, la in cons ti tu cio na li dad de una ley pue de de ri var, por un lado de
que su con te ni do en ge ne ral, o de al gu no de sus pre cep tos en par ti cu lar,
y que con tra ven gan lo dis pues to por la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú -
bli ca y, por otro, de la in com pe ten cia del ór ga no que la ex pi de o de al gún
vi cio en el pro ce so le gis la ti vo que le dio ori gen. En el pri mer caso, se es -
ta ría ante una in cons ti tu cio na li dad ma te rial y en el se gun do, ante una in -
cons ti tu cio na li dad formal.

3) La in cons ti tu cio na li dad ma te rial de una ley ne ce sa ria men te im pli ca -
ría la vio la ción di rec ta a la Cons ti tu ción fe de ral; mien tras que la in cons ti -
tu cio na li dad for mal, si bien tam bién pue de cons ti tuir una vio la ción di rec -
ta, por re gla ge ne ral, im pli ca ría una vio la ción in di rec ta, pero no por ello
me nos tras cen den te.

4) Que la fi na li dad per se gui da por el Cons ti tu yen te Per ma nen te, al
ins ti tuir las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, fue la de es ta ble cer un me -
ca nis mo que per mi tie ra so me ter al aná li sis de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia, de modo in te gral, la cons ti tu cio na li dad de las le yes, pero que, a di fe -
ren cia de lo que ocu rre en el jui cio de am pa ro, la sen ten cia que al efec to
se dic ta ra tu vie ra efec tos ge ne ra les.

5) Aten dien do a la di fe ren cia en tre cons ti tu cio na li dad ma te rial y for mal 
de una ley y a la fi na li dad per se gui da por el Cons ti tu yen te Per ma nen te al
ins ti tuir las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, la frac ción II del ar tícu lo 105 
cons ti tu cio nal, en cuan to dis po ne que és tas tie nen por ob je to plan tear la
po si ble con tra dic ción en tre una nor ma de ca rác ter ge ne ral y la Cons ti tu -
ción ge ne ral de la Re pú bli ca, debe ser in ter pre ta da en el sen ti do de que a 
tra vés de este pro ce di mien to pue de plan tear se tan to la in cons ti tu cio na li -
dad ma te rial, como la for mal de una ley.

Pre ci sa do lo an te rior, re sul ta cla ro que el Po der Ju di cial fe de ral, a tra -
vés de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, po see fa cul ta des para
exa mi nar y re sol ver en tor no a vio la cio nes di rec tas a la car ta mag na fe -
de ral, y por lo que res pec ta a las vio la cio nes in di rec tas, es de cir, res pec -
to de vul ne ra cio nes a dis po si cio nes se cun da rias o lo ca les, siem pre y
cuan do di chas vio la cio nes in di rec tas tras cien dan al con te ni do de la nor -
ma im pug na da.

Por ra zón de mera de li mi ta ción del tó pi co que nos ocu pa, so la men te
se hará re fe ren cia al par ti cu lar tipo de vio la cio nes in di rec tas, en mar ca -
das en los tér mi nos an tes ci ta dos.
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Co men za re mos por sos te ner que de la eje cu to ria dic ta da por la H. Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en la ac ción de in cons ti tu cio na li -
dad 1/98, se deja es pe ci fi ca do lo si guien te:

a) Que en las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, sólo le es da ble ana li -
zar vio la cio nes in di rec tas a la car ta mag na fe de ral, por vul ne ra cio nes en
su caso a las Cons ti tu cio nes de los es ta dos de la Re pú bli ca, o a su dis po -
si cio nes lo ca les, cuan do ta les vio la cio nes tras cien den al con te ni do de la
nor ma im pug na da (in cons ti tu cio na li dad for mal), cues tión que in ter pre ta -
da por ex clu sión, nos con du ce a sos te ner que exis ten un sin nu me ro de
vio la cio nes in di rec tas, res pec to de las cua les, no se hace ex ten si va la
com pe ten cia del Po der Ju di cial fe de ral, para su es tu dio y re so lu ción de
las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad.

b) Con ti nuan do con el ar gu men to an te rior, al no po seer el Po der Ju di -
cial fe de ral com pe ten cia para co no cer y re sol ver me dian te las ac cio nes
de in cons ti tu cio na li dad, res pec to de vio la cio nes in di rec tas, di ver sas a las 
en mar ca das den tro del con cep to de in cons ti tu cio na li dad for mal, con for -
me a la re gla ge ne ral de dis tri bu ción de com pe ten cia que se ña la el ar -
tícu lo 124, de la car ta mag na fe de ral, las en ti da des fe de ra ti vas po seen
com pe ten cia para di se ñar un ins tru men to de con trol ju ris dic cio nal de la
cons ti tu cio na li dad lo cal, de las ca rac te rís ti cas de las ac cio nes de in cons -
ti tu cio na li dad, es ta tui da en el la frac ción II, del ar tícu lo 105, de nues tra
ley de le yes, cuya fi na li dad será el exa men de la re gu la ri dad de la cons ti -
tu cio na li dad lo cal, de sus le yes o de cre tos, con el ob je to de co te jar si una
di ver sa ley o de cre to del or den lo cal, se ajus ta a los pre cep tos de la Cons ti -
tu ción del es ta do; fa cul tan do para re sol ver la mis ma al ór ga no com pe ten te 
que en el caso a es tu dio, se ría el Po der Ju di cial lo cal, me dian te su Tri bu nal 
Su pe rior de Jus ti cia, a tra vés de su Sala Cons ti tucio nal.

c) Fi nal men te, re sul ta per ti nen te des ta car que de ins tru men tar se la
ac ción de in cons ti tu cio na li dad lo cal, an tes de ta lla da, la re so lu ción ju ris -
dic cio nal que pon ga fin a di cho jui cio cons ti tu cio nal lo cal, no po drá ser re -
cu rri da por vía de ac ción de in cons ti tu cio na li dad pre vis ta por el ar tícu lo
105, frac ción II, de la car ta mag na, dado que en este tipo de ac ción, úni -
ca men te pue den plan tear se la no con for mi dad de las nor mas de ca rác ter 
ge ne ral con la pro pia ley fun da men tal.

Res pec to a este pun to es per ti nen te des ta car que con tra la re so lu ción
ju ris dic cio nal que en su caso se dic te en una ac ción de in cons ti tu cio na li -
dad lo cal, no pro ce de re cur so al gu no, y tie ne las ca rac te rís ti cas de de fi ni -
ti vas e ina ta ca bles, e in clu so el jui cio de ga ran tías re sul ta im pro ce den te
en ra zón de que las par tes que in ter vie nen en este tipo de ac cio nes son
ser vi do res pú bli cos o au to ri da des que se en cuen tra en con tro ver sia pug -
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na do res pec to a la cons ti tu cio na li dad de sus ac tua cio nes, hi pó te sis di -
ver sa al úni co caso en el cual le esta per mi ti do ejer ci tar el jui cio de am pa -
ro, a un ser vi dor pú bli co o a una au to ri dad (ello cuan do ac túa en la
de fen sa de su pa tri mo nio), por lo que el am pa ro de vie ne im pro ce den te,
al ac tua li zar se la cau sal de im pro ce den cia del jui cio de ga ran tías, pre vis -
ta por el ar tícu lo 73, frac ción XVIII, en re la ción con los nu me ra les 4o. y
9o., de la Ley de Ampa ro.

C. El jui cio de am pa ro

Por ra zón de mera de li mi ta ción del tema en aná li sis, se hará men ción
a lo con cer nien te al prin ci pio de de fi ni ti vi dad y al con cep to de las vio la cio -
nes in di rec tas, para es tar en ap ti tud cons truir hi po té ti ca men te un ins tru -
men to que en for ma aná lo ga al jui cio de am pa ro, con tem pla do en nues tro
pac to fe de ral, po si bi li te ju ris dic cio nal men te el con trol de cons ti tu cio na li dad 
en una en ti dad fe de ra ti va, res pec to a la par te dog má ti ca, de sus car tas lo -
ca les.

A tra vés de un jui cio de ga ran tías, pue den re cla mar se en tre otras hi -
pó te sis, las si guien tes:

a) Vio la cio nes di rec tas a la car ta mag na, par ti cu lar men te a su par te
dog má ti ca.

b) Vio la cio nes in di rec tas a la Cons ti tu ción fe de ral, ante la inob ser van -
cia de le yes se cun da rias.

c) Asi mis mo, pue den plan tear se, tan to vio la cio nes di rec tas y vio la cio -
nes in di rec tas al pac to fe de ral.

La an te rior cla si fi ca ción re sul ta de uti li dad prác ti ca, para el tó pi co su je -
to a es tu dio, dado que en cada caso, el prin ci pio de de fi ni ti vi dad, que ca -
rac te ri za al jui cio de am pa ro, como un me dio ex traor di na rio de con trol
cons ti tu cio nal, tie ne di fe ren tes im pli ca cio nes.

Par tien do de la idea an te rior, di re mos, en pri mer tér mi no, que es de
ex plo ra do de re cho, que el es tu dio y re so lu ción de las vio la cio nes di rec -
tas a la car ta mag na, a tra vés de un jui cio de ga ran tías, con cier ne en for -
ma pri va ti va al Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, lo cual ex clu ye la po si bi li -
dad ju rí di ca de crea ción por par te de las en ti da des fe de ra ti vas, de
ins tru men tos con la pre ten sión se ña la da, pues su im ple men ta ción trae -
ría apa re ja do con si go la in va sión de la es fe ra de com pe ten cia ex clu si va
del Po der Ju di cial fe de ral, y por tal ra zón con cul ca ría el mar co cons ti tu -
cio nal fe de ral vi gen te.

En lo re la ti vo a las hi pó te sis vin cu la das al es tu dio y re so lu ción de las
vio la cio nes in di rec tas que pu die ran plan tear se en un jui cio de ga ran tías,

115

TENDENCIA CENTRALIZADA DEL AMPARO JURISDICCIONAL



ya sea en que la li tis cons ti tu cio nal se plan tee en tér mi nos de vio la cio nes
in di rec tas so la men te, o que por otra par te se plan tee en tér mi nos de re -
cla mos res pec to de vio la cio nes di rec tas y vio la cio nes in di rec tas, al mis -
mo tiem po, en am bos ca sos, re sul ta ope ran te el prin ci pio de de fi ni ti vi dad, 
por lo que es ne ce sa rio ago tar el re cur so or di na rio an tes de acu dir al jui -
cio de ga ran tías, lo que im pli ca que las en ti da des fe de ra ti vas, en uso de
su fa cul tad re si dual, y ante la na tu ra le za ex traor di na ria del jui cio de am -
pa ro, se en cuen tran fa cul ta das para crear ins tru men tos ju ris dic cio na les
de con trol de cons ti tu cio na li dad lo cal, para co no cer de las ci ta das vio la -
cio nes in di rec tas, con la con di cio nan te de que ta les ins tru men tos se di -
se ña ran para fun cio nar ar mó ni ca men te como re cur so or di na rio del jui cio
de am pa ro, por lo que es cla ro que las re so lu cio nes re caí das en ta les ins -
tru men tos, se rían co no ci dos como tri bu nal de últi ma ins tan cia, por el Po -
der Judicial federal.

Sin te ti zan do lo ana li za do has ta este pun to se arri ba a las si guien tes
con je tu ras ju rí di cas:

a) En pri mer tér mi no, que las en ti da des fe de ra ti vas, en la ac tua li dad y
con el mar co de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca vi gen te, pue den
es ta ble cer en sus Cons ti tu cio nes es ta ta les, ór ga nos ju ris dic cio na les e
ins tru men tos de con trol de cons ti tu cio na li dad lo cal.

b) Por otra par te, el es ta ble ci mien to en las car tas lo ca les, de ór ga nos
ju ris dic cio na les e ins tru men tos de re gu la ri dad cons ti tu cio nal in ter nos,
con las ca rac te rís ti cas apun ta das en este apar ta do, pue den coe xis tir con 
los me dios de de fen sa cons ti tu cio nal pre vis to en el vi gen te pac to fe de ral, 
sin vio len tar el mis mo.

c) En el caso con cre to de la ins tau ra ción de ins tru men tos de re gu la ri -
dad cons ti tu cio nal lo cal, en las en ti da des fe de ra ti vas, de es truc tu ra aná -
lo ga al jui cio de am pa ro, la re so lu ción ju ris dic cio nal que re cai ga a di cho
jui cios cons ti tu cio na les lo ca les, será re cu rri ble a tra vés del jui cio de ga -
ran tías, fun gien do el Po der Ju di cial fe de ral como Tri bu nal de últi ma ins -
tan cia.

d) Que en la ac tua li dad exis ten di ver sos es ta dos de la Re pú bli ca que
han rea li za do una pro fun da re for ma a su mar co cons ti tu cio nal lo cal, im -
ple men tan do ór ga nos y me dios de de fen sa de sus car tas lo ca les, res -
pec to de los cua les nues tro má xi mo tri bu nal de la na ción ha dic ta do cri te -
rios ge ne ra les que sir ven de fun da men to para con ti nuar avan zan do en la
per ti nen cia de es tas re for mas en otras en ti da des de la Re pú bli ca, or de -
na mien to de los cua les se ana li zan sus par ti cu la ri da des en el apar ta do III 
de esta in ves ti ga ción.
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III. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL LOCAL.
LOS CASOS DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA, VERACRUZ,

COAHUILA, GUANAJUATO, TLAXCALA Y CHIAPAS

1. El caso de Chihuahua

A. La que ja cons ti tu cio nal

Este ins tru men to ju ris dic cio nal de con trol cons ti tu cio nal lo cal se es ta -
ble ció, por pri me ra vez, en la Cons ti tu ción del es ta do de Chihuahua de
1921, quien en for ma pa ra le la al jui cio de am pa ro, fue di se ña do como un
me dio de pro tec ción a la par te dog má ti ca de la car ta lo cal.

En la ac tua li dad, este ins tru men to ju ris dic cio nal se en cuen tra es ta ble -
ci do en el ar tícu lo 200 de la Cons ti tu ción de Chihuahua, y téc ni ca men te
cons ti tu ye un re cur so or di na rio, cuya fi na li dad es ve lar que los ac tos de
las au to ri da des del es ta do en cues tión, sean res pe tuo sos de los de re -
chos fun da men ta les que se tu te la en los ar tícu los 6o., 7o., y 8o. de la car -
ta mag na lo cal.

El ór ga no com pe ten te para co no cer de este ins tru men to cons ti tu cio -
nal, es el Po der Ju di cial del es ta do de Chihuahua, a tra vés del Su pre mo
Tri bu nal de Jus ti cia.

De la in ter pre ta ción ar mó ni ca de los ar tícu los 6o., 7o., 8o. y 200 de la
Cons ti tu ción del es ta do de Chihuahua, en re la ción con lo dis pues to en el
ar tícu lo 50, frac ción XVIII, de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta -
do de Chihuahua, va li da men te se pue de con cluir que la que ja cons ti tu -
cio nal de re fe ren cia, com pa ra ti va men te con el jui cio de am pa ro, po see
las si guien tes si mi li tu des:

a) Com par te el prin ci pio de acto de au to ri dad, en vir tud de que la que ja 
cons ti tu cio nal de re fe ren cia solo pro ce de con tra ac tos de au to ri dad, y por 
ex clu sión es im pro ce den te con tra ac tos de par ti cu la res.

b) Par ti ci pa del prin ci pio de agra vio per so nal y di rec to, en ra zón de que 
so la men te la per so na en cuyo per jui cio se vio len los de re chos fun da men -
ta les es ta ble ci dos en los ar tícu los 6o., 7o. y 8o. de la Cons ti tu ción lo cal,
esta fa cul ta do para pro mo ver la que ja cons ti tu cio nal, su je ta a es tu dio.

c) Asi mis mo, par ti ci pa del prin ci pio de ins tan cia de par te, dado que el
ór ga no com pe ten te para co no cer de la ci ta da que ja, que es el Su pre mo
Tri bu nal de Jus ti cia del es ta do, cons ti tu cio nal men te no esta fa cul ta do
para ac tuar de ofi cio, sino so la men te a ins tan cia de par te agra via da.

En otro or den de ideas, es per ti nen te es bo zar que la que ja cons ti tu cio -
nal su je ta a es tu dio, si bien es cier to cons ti tu ye un me dio ju ris dic cio nal de 
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con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal, al pro te ger los de re chos fun da men -
ta les es ta ble ci dos en la par te dog má ti ca de la car ta lo cal del es ta do de
Chihuahua, tam bién es cier to que di cho ins tru men to es un re cur so or di -
na rio, me dian te el cual se co no ce de vio la cio nes in di rec tas a la Cons ti tu -
ción fe de ral, el cual se hace obli ga to rio ago tar an tes de acu dir al jui cio de
ga ran tías.

De lo an te rior se des pren de que las re so lu cio nes re caí das en una que -
ja in ter pues ta por un agra via do, será re cu rri ble en am pa ro in di rec to, de
don de se co li ge que el Po der Ju di cial fe de ral, fun ge como tri bu nal de úl ti -
ma ins tan cia.

Fi nal men te, es per ti nen te des ta car a pe sar de que este ins tru men to
cons ti tu cio nal se es ta ble ció des de 1921, la Le gis la tu ra lo cal ha omi ti do
re gla men tar el ejer ci cio de este de re cho, vio len tan do con su si len cio la
par te in fi ne del ar tícu lo 200, de la vi gen te car ta mag na lo cal. Ante la fal ta
de la ley re gla men ta ria, que es ta blez ca con cla ri dad el pro ce di mien to de
este ins tru men to, en tér mi nos del ar tícu lo 21 del Re gla men to de la Ley
Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do de Chihuahua, el pre si den te del
Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de la en ti dad es ta rá fa cul ta do para dic tar to -
das las pro vi den cias ne ce sa rias para po ner di cha que ja en es ta do de re -
so lu ción.

Expre sa do lo an te rior a ma ne ra de sín te sis, res pec to de este ins tru -
men to, se se ña la lo si guien te:

a) Des ta car que este ins tru men to su di se ño cons ti tu cio nal, par te de la
pre mi sa bá si ca, de que am plian do las ga ran tías in di vi dua les en la par te
dog má ti ca de una Cons ti tu ción lo cal, se pue de es ta tuir me dios ju ris dic -
cio na les de con trol y pro tec ción de ta les de re chos fun da men ta les, sin in -
va dir las fa cul ta des con ce di das por la Cons ti tu ción de la Re pú bli ca, al
Po der Ju di cial fe de ral.

b) Que di chos ins tru men tos de con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal
cons ti tu yen los re cur sos or di na rios, pre via men te ago tar, para acu dir ante 
el jui cio de ga ran tías, por vio la cio nes in di rec tas a la Cons ti tu ción fe de ral.

c) Que el Po der Ju di cial fe de ral, fun ge al co no cer de una re so lu ción
dic ta da en un re cur so de que ja, a tra vés del jui cio de am pa ro, como tri bu -
nal de úl ti ma ins tan cia.

B. Otros ins tru men tos de jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal

En lo to can te al es ta do de Chihuahua, su Cons ti tu ción lo cal es ta ble ce
en el ar tícu lo 64, res pec to a las fa cul ta des del Con gre so lo cal, es pe cí fi -
ca men te en su frac ción XXI, el cual a la le tra dice: “Di ri mir los con flic tos
que se sus ci ten en tre los po de res eje cu ti vos y ju di cia les sal vo el caso en
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que deba in ter ve nir el se na do o la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción”.

En otra par ti tu ra, di cha car ta lo cal, en su ar tícu lo 109, re fe ren te a las fa -
cul ta des del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, ex pre sa men te se ña la en su frac -
ción XII, lo si guien te: “Di ri mir los con flic tos que sur jan en tre el Po der Eje cu ti -
vo y Le gis la ti vo del Esta do, siem pre que no sean de la com pe ten cia de la
Cá ma ra de Se na do res del Con gre so de la Unión o de la Su pre ma Cor te de
la Jus ti cia de la Na ción; y en la frac ción XIII, tex tual men te se ña la: “Re sol ver
las con tro ver sias que se sus ci ten en tre los ayun ta mien tos y el con gre so del
es ta do”; y en su frac ción XIV, se lee: “Re sol ver los con flic tos que se sus ci ten 
en tre dos o más mu ni ci pios de la en ti dad así como en tre los mu ni ci pios y el
eje cu ti vo del es ta do, en los tér mi nos que dis pon ga la ley”.

Del aná li sis de los pre cep tos de la car ta lo cal en co men to, se con clu ye
que en ellos se con tem plan los si guien tes ti pos de con flic tos: a) Los que
se sus ci ten en tre los Po de res Eje cu ti vos y Ju di cia les, con ex cep ción de
los que deba in ter ve nir el Se na do o la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la
Na ción; b) Los que sur jan en tre el Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo del es -
ta do, con ex cep ción de los que deba in ter ve nir el Se na do o la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción; c) Los que se sus ci ten en tre dos o más
mu ni ci pios de la en ti dad y el Po der Eje cu ti vo lo cal; y d) Los que se sus ci -
ten en tre dos o más mu ni ci pios en tre sí, de una en ti dad fe de ra ti va.

Por lo que res pec ta a los con flic tos que sur jan en tre el Eje cu ti vo y el
Ju di cial del es ta do, el ór ga no com pe ten te para co no cer y re sol ver los
mis mos será el Con gre so lo cal y en lo re la ti vo a los con flic tos iden ti fi ca -
dos con los in ci sos a, c, y d, el ór ga no com pe ten te para sub stan ciar los
mis mos será el Po der Ju di cial del es ta do.

Es opor tu no ex po ner que exis te omi sión le gis la ti va, por par te del H.
Con gre so lo cal, al no dic tar la Ley Re gla men ta ria apli ca ble a los ca sos
con cre tos de los con flic tos an tes des cri tos.

Fi nal men te es da ble ma ni fes tar que en tor no a esta le gis la ción lo cal, la 
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, re sol vió la con tro ver sia cons ti tu -
cio nal 6/2001, de la cual de ri vo la te sis ju ris pru den cial P./J. 136/2001,
con sul ta ble en el Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve -
na épo ca, ins tan cia del Ple no, t. XV, ene ro de 2002, p. 917, bajo el ru bro:
“Con tro ver sia cons ti tu cio nal. La vía pre vis ta en la le gis la ción lo cal sólo
debe ago tar se para su pro ce den cia cuan do en los con cep tos de in va li -
dez no se plan teen vio la cio nes di rec tas e in me dia tas a la Cons ti tu ción fe -
de ral, sino que su tras gre sión se haga de ri var de la vul ne ra ción a nor mas 
lo ca les”.

 El cri te rio an tes trans cri to, cu yas im por tan tes im pli ca cio nes fue ron
ana li za das en el apar ta do pri me ro del pre sen te tra ba jo de in ves ti ga ción.
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2. El caso de Ve ra cruz

A. Los tra ba jos pre vios a la re for ma cons ti tu cio nal lo cal

En pri mer tér mi no, me re ce des ta car se que por acuer do del Eje cu ti vo
del es ta do de Ve ra cruz, se im pul so la crea ción de la Co mi sión Téc ni ca Ju -
rí di ca para la Re for ma Inte gral de la Cons ti tu ción del Esta do, coor di na da
por Emi lio O. Ra ba sa M. y com pues ta por Fran cis co Ber lín Va len zue la,
Pe ri cles Ma mo ra do Urru tia, José Lo ren zo Álva rez Mon te ro, Ro ber to Ló -
pez Del fín, Juan Car los Gó mez Mar tí nez, Ma nuel Gon zá les Oro pe za,
Gus ta vo Ku blin Ra mí rez y Ro dol fo Che na Ri vas, este úl ti mo fun gien do
como se cre ta rio téc ni co, que dan do ins ta la da di cha Co mi sión el 9 de fe bre -
ro de 1999, la cual tra ba jo has ta el 13 de sep tiem bre del mis mo año, en
que se efec túo la en tre ga for mal al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo, el Pro yec to
de Re for ma a la car ta mag na lo cal, el cual lo pre sen tó el mis mo día como
ini cia ti va a la LVIII Le gis la tu ra del Esta do, prin ci pian do con ello el pro ce so
le gis la ti vo co rres pon dien te.

En los sub si guien tes tres mes de 1999, la ci ta da ini cia ti va fue dis cu ti da
en el seno del Con gre so lo cal, for mán do se nue ve sub co mi sio nes para
ana li zar la ini cia ti va, la cual se apro bó con mo di fi ca cio nes mí ni mas, con 34 
vo tos a fa vor, 8 en con tra y 3 au sen cias, así como por el voto fa vo ra ble de
194 ayun ta mien tos y 16 en con tra, en tran do en vi gor al día si guien te de su
pu bli ca ción en la Ga ce ta Ofi cial, el 4 de fe bre ro del año 2000, con ex cep -
ción de la ma te ria elec to ral (cu yas nor mas en tra ran en vi gor al día si guien -
te de con clui do el pro ce so elec to ral del año 2000, en el es ta do), y lo re la ti -
vo a las ac cio nes por omi sión le gis la ti va (las cua les en tra ran en vi gor el 1o. 
de ene ro de 2001), de ján do se pen dien te la ex pe di ción de las le yes re gla -
men ta rias de los nue vos pro ce sos cons ti tu cio na les en la en ti dad.

A la fe cha res pec to del tema que nos in te re sa re la ti vo a la jus ti cia cons -
ti tu cio nal lo cal, se han ex pe di do en tre otras la Nue va Ley Orgá ni ca del Po -
der Ju di cial, pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial , núm. 148, de fe cha 26 de ju lio
de 2000, asi mis mo con fe cha 5 de ju lio del 2002, se apro bó la Ley del Jui -
cio de Pro tec ción de De re chos Hu ma nos del Esta do de Ve ra cruz-Lla ve.

B. El con trol cons ti tu cio nal lo cal vi gen te

Expre sa dos los an te ce den tes in me dia tos del tema ana li za do, co men -
zá re mos por de cir que el con trol de la re gu la ri dad de la cons ti tu cio na li -
dad lo cal, en el es ta do de Ve ra cruz, se en cuen tra plas ma do en su car ta
lo cal, es pe cí fi ca men te en el ar tícu lo 56, frac cio nes I y II, así como en sus
ar tícu los 64 y 65.
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Dada la tras cen den cia de es tas dis po si cio nes le ga les, se trans cri ben
para ma yor com pren sión de este tó pi co.

Artícu lo 56. El Po der Ju di cial del es ta do ten drá las si guien tes atri bu cio nes:
I. Ga ran ti zar la su pre ma cía y con trol de esta Cons ti tu ción me dian te su

in ter pre ta ción y anu lar las le yes o de cre tos contrarios a ella.
II. Pro te ger y sal va guar dar los de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve -

ra cruz se re ser ve, me dian te el jui cio de pro tec ción correspondiente.
Artícu lo 64. Para el cum pli mien to de las atri bu cio nes se ña la das en las

frac cio nes I y II del ar tícu lo 56 de esta Cons ti tu ción, el Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia con ta rá con una Sala Cons ti tu cio nal, in te gra da por tres ma gis tra -
dos, que ten drá com pe ten cia para:

I. Co no cer y re sol ver, en los tér mi nos de la ley res pec ti va, del jui cio de
pro tec ción de de re chos hu ma nos, por ac tos o nor mas de ca rác ter ge ne ral
que con cul quen de re chos hu ma nos que el pue blo de Ve ra cruz se reserve,
provenientes de:

a) El Con gre so del es ta do;
b) El go ber na dor del es ta do; y
c) Los ti tu la res de las de pen den cias o en ti da des de la ad mi nis tra ción pú -

bli ca es ta tal, mu ni ci pal y de los or ga nis mos autónomos del es ta do.
II. Co no cer y re sol ver, en ins tan cia úni ca, de las re so lu cio nes del mi nis -

te rio pú bli co so bre la re ser va de la ave ri gua ción pre via, el no ejer ci cio de la
ac ción pe nal y las re so lu cio nes de so bre sei mien to que dic ten los jue ces
con mo ti vo de las pe ti cio nes de de sis ti mien to que formule el ministerio
público.

III. Sus tan ciar los pro ce di mien tos en ma te ria de con tro ver sias cons ti tu -
cio na les, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y las ac cio nes por omi sión le gis -
la ti va, y for mu lar los pro yec tos de re so lu ción de fi ni ti va que se so me tan al
pleno del Tribunal Superior de Justicia.

IV. Dar res pues ta fun da da y mo ti va da a las pe ti cio nes for mu la das por
los de más tri bu na les y jue ces del es ta do, cuan do ten gan duda so bre la
cons ti tu cio na li dad o apli ca ción de una ley lo cal, en el pro ce so so bre el cual
ten gan co no ci mien to. Las pe ti cio nes ten drán efec tos sus pen si vos y de be -
rán ser de saho ga das en un pla zo no ma yor de trein ta días naturales, en los
términos que disponga la ley.

Artícu lo 65. El ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia co no ce rá, en los
tér mi nos que es ta blez ca la ley, de los asun tos siguientes.

I. De las con tro ver sias cons ti tu cio na les que sur jan entre:
a) Dos o más mu ni ci pios;
b) Uno o más mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo o el Le gis la ti vo; y
c) El Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo.
Siem pre que las con tro ver sias ver sen so bre dis po si cio nes ge ne ra les de

los Po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo, o de los mu ni ci pios, y la re so lu ción del
Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia las de cla re in cons ti tu cio na les, ésta
ten drá efec tos ge ne ra les cuan do hu bie re sido apro ba da por las dos ter ce -
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ras par tes de sus miem bros, y sur ti rá efec tos a par tir de su pu bli ca ción en la 

Ga ce ta Ofi cial del Esta do.
II . De las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad en con tra de le yes o de cre tos

que se con si de ren con tra rios a esta Cons ti tu ción, y que se ejer ci ten den tro
de los trein ta días si guien tes a su pro mul ga ción y publicación por:

a) El go ber na dor del es ta do; o
b) Cuan do me nos la ter ce ra par te de los miem bros del Con gre so.
Las re so lu cio nes dic ta das ten drán efec tos ge ne ra les cuan do hu bie ren

sido apro ba das por las dos ter ce ras par tes de los miem bros del ple no del
Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, y sur ti rán efec tos a par tir de su pu bli ca ción en 
la Ga ce ta Ofi cial del es ta do, sin po der apli car se re troac ti va men te ex cep to
cuan do se tra te de asun tos del orden penal y en beneficio del inculpado.

III. De las ac cio nes por omi sión le gis la ti va, cuan do se con si de re que el
Con gre so no ha apro ba do al gu na ley o de cre to y que di cha omi sión afec te
el de bi do cum pli mien to de esta Cons ti tu ción, que interponga:

a) El go ber na dor del es ta do; o
b) Cuan do me nos la ter ce ra par te de los ayun ta mien tos.
La omi sión le gis la ti va sur ti rá sus efec tos a par tir de su pu bli ca ción en la

Ga ce ta Ofi cial del es ta do. En di cha re so lu ción se de ter mi na rá un pla zo que
com pren da dos pe río dos de se sio nes or di na rias del Con gre so del es ta do,
para que éste ex pi da la ley o de cre to de que se tra te la omi sión. Si trans cu -
rri do este pla zo no se aten die re la re so lu ción, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti -
cia dic ta rá las ba ses a que de ban su je tar se las au to ri da des, en tan to se ex -

pi de di cha ley o de cre to.

Del aná li sis de las dis po si cio nes de la car ta lo cal an tes ci ta da se des -
pren de que las ca rac te rís ti cas bá si cas de la jus ti cia cons ti tu cio nal es ta -
ble ci da en el es ta do de Ve ra cruz, se sin te ti zan en lo si guien te:

• Se in vis te al Po der Ju di cial del es ta do, a tra vés de su Tri bu nal Su pe -
rior de Jus ti cia, y de la crea ción de una Sala Cons ti tu cio nal, como el
ór ga no ju ris dic cio nal de con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal.

• Se es ta ble cen como ins tru men tos de de fen sa de la su pre ma cía de
la car ta lo cal, en tre otros: a) el jui cio de pro tec ción de de re chos hu -
ma nos, b) con tro ver sia cons ti tu cio nal, c) ac cio nes de in cons ti tu cio -
na li dad y d) las acciones por omisión legislativa.

• A la fe cha de este tra ba jo, so la men te el jui cio de pro tec ción de los
de re chos hu ma nos, an tes men cio na do, po see Ley Re gla men ta ria,
exis tien do omi sión le gis la ti va, del Con gre so lo cal, al no emi tir la re -
gla men ta ción de los otros ins tru men tos ci ta dos.
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C. Los pri me ros pro nun cia mien tos de la Su pre ma Cor te
          de Jus ti cia de la Na ción

Por otra par te es im por tan te re pa rar en el he cho de que la re for ma cons -
ti tu cio nal efec tua da en el es ta do de Ve ra cruz ha sido mo ti vo de exa men
por nues tro má xi mo tri bu nal, par ti cu lar men te al re sol ver en Ple no, el 9 de
mayo de 2002, las di ver sas con tro ver sias cons ti tu cio na les 15/2000,
16/2000, 17/2000 y 18/2000, de las cua les nues tro má xi mo tri bu nal sen tó
los si guien tes cri te rios:

Se de fi nió que Cons ti tu ción fe de ral no pre vé, en nin gu no de sus ar tícu los,
lí mi tes ex pre sos a la po si bi li dad de efec tuar re for mas a las Cons ti tu cio nes
lo ca les, esto es, no prohí be ni si quie ra res trin ge la fa cul tad de los Con gre -
sos es ta ta les para mo di fi car los tex tos de sus Cons ti tu cio nes, sino que se -
ña la los prin ci pios que de be rán res pe tar és tas a fin de lo grar la ar mo nía con 
los prin ci pios fun da men ta les del or de na mien to su pre mo e im pe dir cual -
quier con tra dic ción con el mis mo.

En re la ción al jui cio de pro tec ción de los de re chos hu ma nos es ta tui do
en esta en ti dad se pro nun cio el cri te rio de que no se in va den las atri bu -
cio nes de los tri bu na les de la Fe de ra ción, en tan to que el ins tru men to
para sal va guar dar los de re chos hu ma nos que pre vé la Cons ti tu ción lo cal
del es ta do de Ve ra cruz, se li mi ta ex clu si va men te a pro te ger los de re chos 
hu ma nos que di cha Cons ti tu ción re ser ve a los go ber na dos de esa en ti -
dad fe de ra ti va; mien tras que el jui cio de am pa ro, con sa gra do en los ar -
tícu los 103 y 107 de la pro pia Cons ti tu ción fe de ral, com pren de la pro tec -
ción de las ga ran tías in di vi dua les es ta ble ci das en la par te dog má ti ca del
pac to fe de ral.

Por otra par te, es per ti nen te des ta car que en for ma in de pen dien te a
las con tro ver sias cons ti tu cio na les ci ta das, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia,
en tor no al mar co cons ti tu cio nal del es ta do de Ve ra cruz, re cien te men te
re sol vió la Acción de Incons ti tu cio na li dad 33/2002 y su acu mu la da
34/2002, en la que nues tro má xi mo tri bu nal emi tió un cri te rio orien ta dor
so bre la na tu ra le za de las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad lo cal, es ta -
ble cien do que di cho ins tru men to pro ce sal cons ti tu cio nal lo cal no es ne -
ce sa rio ago tar lo pre via men te para in ter po ner la co rres pon dien te ac ción
de in cons ti tu cio na li dad pre vis ta por el ar tícu lo 105 de la Cons ti tu ción ge -
ne ral de la Re pú bli ca, pre ci sán do se que la re so lu ción que en su caso
pue de lle gar a dic tar la Sala Cons ti tu cio nal del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti -
cia del es ta do de Ve ra cruz, en di chas ac cio nes, tam po co po drá ser re cu -
rri do en vía pre vis ta por el ar tícu lo 105, frac ción II, de nues tra car ta mag -
na, pues en ésta úni ca men te pue de plan tear se la no con for mi dad de
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nor mas de ca rác ter ge ne ral con la pro pia ley fun da men tal, pero no así de
ac tos, como lo se ría la re so lu ción que lle ga ra a dic tar el men cio na do Tri -
bu nal Su pe rior de Jus ti cia al re sol ver la ac ción lo cal.

3. El caso del es ta do de Coahui la

Como pun to de par ti da se men cio na que el sis te ma de con trol cons ti -
tu cio nal se plas mo en la le gis la ción lo cal a raíz de la re for ma cons ti tu cio -
nal lo cal, ope ra da me dian te el De cre to nú me ro 148, pu bli ca do en el Pe -
rió di co Ofi cial del es ta do de fe cha 20 de mar zo de 2001.

Es per ti nen te des ta car que en fe cha 23 de mar zo de 2001, en la Ciu -
dad de Sal ti llo, ca pi tal del es ta do de Coahui la de Za ra go za, el Tri bu nal
Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, de con for mi dad con los ar tícu los 10 y 107 
de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do y en cum pli mien to a las
fa cul ta des con fe ri das por el ar tícu lo 158 de la Cons ti tu ción del es ta do,
asu mió las fun cio nes de tri bu nal cons ti tu cio nal lo cal.

Aden trán do nos en el or den nor ma ti vo de esta en ti dad fe de ra ti va, es
de des ta car se que la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal se en cuen tra pre vis ta
fun da men tal men te en el con te ni do del ar tícu lo 158, de la car ta mag na lo -
cal, que tex tual men te dice:

“Artícu lo 158. La jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal se eri ge den tro del ré gi -
men in te rior del es ta do, como un me dio de con trol para man te ner la efi -
ca cia y la ac tua li za ción de mo crá ti ca de esta Cons ti tu ción, bajo el prin ci -
pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal”.

La jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal tie ne por ob je to di ri mir de ma ne ra de fi ni -
ti va ina ta ca ble los con flic tos cons ti tu cio na les que sur jan den tro del ám bi -
to in te rior del es ta do, con for me a este ar tícu lo, sin per jui cio de lo pre vis to
en los ar tícu los 103, 105 y 107 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos.

Cuan do la au to ri dad ju ris dic cio nal con si de re en su re so lu ción que una
nor ma es con tra ria a esta Cons ti tu ción, con ta se en lo es ta ble ci do por el
ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, 
de be rá de cla rar de ofi cio su ina pli ca bi li dad para el caso con cre to. En
este su pues to, el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia po drá re vi sar la re so lu ción 
en los tér mi nos que dis pon ga la ley.

El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia en su ca rác ter de tri bu nal cons ti tu cio -
nal lo cal co no ce rá, en los tér mi nos que es ta blez ca la ley, de los me dios
de con trol si guien tes:

• De las con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les que, con ex cep ción de 
las que se re fie ran a la ma te ria elec to ral, se sus ci ten en tre:

124

LETICIA PALOMEQUE CRUZ



1. El Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo;
2. El Po der Eje cu ti vo y uno o más mu ni ci pios del es ta do;
3. El Po der Le gis la ti vo y uno o más mu ni ci pios del es ta do;
4. El Po der Le gis la ti vo y una o más en ti da des pa raes ta ta les o pa-
    ra mu ni ci pa les del es ta do;
5. Un mu ni ci pio y otro u otros del es ta do;
6. Uno o más mu ni ci pios y una o más en ti da des paraes ta ta les o
    pa ra mu ni ci pa les del es ta do;
7. Una o más en ti da des paraes ta ta les y otra u otras pa ra mu ni ci-
    pa les del es ta do.

En el caso del in ci so 1, la con tro ver sia sólo pro ce de rá en ma te ria de
ré gi men in ter no del es ta do, sin per jui cio de lo pre vis to en el ar tícu lo 105
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

En los ca sos de los in ci sos 2, 3 y 5, la con tro ver sia sólo pro ce de rá en
los su pues tos pre vis tos en el ar tícu lo 115, frac ción II, úl ti mo pá rra fo, de la 
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Las con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les se su je ta rán a las si guien -
tes ba ses:

— Po drán pro mo ver se por cual quie ra de las par tes, se gún la con tro -
ver sia de que se tra te;

— La con tro ver sia ten drá por ob je to re sol ver so bre si el acto o los ac -
tos re cla ma dos son con for mes o con tra rios a esta Cons ti tu ción con base
en el prin ci pio de su pre ma cía cons ti tu cio nal es ta ble ci do en el ar tícu lo
133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, y por
vía de con se cuen cia de cla rar su va li dez o in va li dez.

— Las re so lu cio nes que pro nun cie el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia,
ten drán efec tos de cosa juz ga da úni ca men te res pec to de las par tes que
in ter vi nie ron en la con tro ver sia. Solo en los ca sos en que se for me ju ris -
pru den cia lo cal ten drá efec tos ge ne ra les.

— La ley es ta ble ce rá el pro ce di mien to a que de be rán su je tar se las
par tes para di ri mir la con tro ver sia.

• De las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad lo cal que ten gan por ob je to
plan tear la po si ble con tra dic ción en tre una nor ma o acuer do de ca -
rác ter ge ne ral y esta Cons ti tu ción, las que de be rán re sol ver se con
base en lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 133 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

El ejer ci cio de las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad se su je ta rá a las
ba ses si guien tes:
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1. Sólo po drá pro mo ver se por:

a) El equi va len te al 30% de los in te gran tes de los ayun ta mien tos o
con se jos mu ni ci pa les en con tra de los ban dos de po li cía y de go -
bier no, los re gla men tos, cir cu la res y dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas
de ob ser van cia ge ne ral, apro ba das por los pro pios ayun ta mien tos
o con se jos mu ni ci pa les;
b) El Eje cu ti vo del es ta do por si o por con duc to de quien le re pre -
sen te le gal men te, o el equi va len te al 30% de los in te gran tes del Po -
der Le gis la ti vo, en con tra de los ban dos de po li cía y de go bier no,
re gla men tos, cir cu la res y dis po si cio nes ad mi nis tra ti vas de ob ser -
van cia ge ne ral que dic ten los ayun ta mien tos o con se jos mu ni ci pa -
les, y
c) El Eje cu ti vo del es ta do por sí o por con duc to de quien le re pre sen -
te le gal men te, o el equi va len te al 30% de los in te gran tes de los ayun -
ta mien tos o Con se jos Mu ni ci pa les en con tra de las le yes, de cre tos o
acuer dos que aprue be el Con gre so del es ta do.

2. Se ejer ci ta rán den tro de los trein ta días na tu ra les si guien tes a la fe -
cha de pu bli ca ción de la nor ma o acuer do ge ne ral o de que se ten ga co -
no ci mien to de las mis mas.

3. Las re so lu cio nes del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia sólo po drán de -
cla rar la in va li dez de las nor mas im pug na das, siem pre que fue ren apro -
ba das por la ma yo ría ab so lu ta de sus miem bros y ten drán efec tos de
cosa juz ga da.

4. La ley re gla men ta ria es ta ble ce rá el pro ce di mien to para re sol ver la
ac ción de in cons ti tu cio na li dad lo cal.

La jus ti cia cons ti tu cio nal se re gi rá en to dos los ca sos por la ju ris pru -
den cia lo cal.

Ci ta da la an te rior dis po si ción le gal, des ta can den tro de sus pun tos
fun da men ta les los si guien tes:

— Se le asig na al Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do atri bu cio nes 
de Tri bu nal cons ti tu cio nal lo cal.

— Se es ta ble cen den tro de otros, dos me dios de con trol de la cons ti tu -
cio na li dad lo cal, las con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les y las ac cio nes 
de in cons ti tu cio na li dad.

— Se sien tan las ba ses res pec to al pro ce di mien to de sub stan cia ción
los ins tru men tos ci ta dos, fal tan do por com ple men tar ta les ba ses con la
co rres pon dien te emi sión de la Ley Re gla men ta ria.

— Men ción es pe cial me re ce el he cho de que las re so lu cio nes pro nun -
cia das por el Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, en es tos ins tru men -
tos de con trol cons ti tu cio nal lo cal, es me nes ter que se for me “ju ris pru -
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den cia lo cal”, la cual po drá ser por rei te ra ción o por con tra dic ción de
cri te rios, tema que se en cuen tra re gu la do en la vi gen te Ley Orgá ni ca del
Po der Ju di cial del Esta do de Coahui la de Za ra go za, en su títu lo deci mo -
ter ce ro de no mi na do “De la ju ris pru den cia lo cal”.

4. El caso del es ta do de Gua na jua to

Res pec to a esta en ti dad fe de ra ti va, cabe pre ci sar que su car ta lo cal, en
re cien te re for mas efec tua da el 20 de mar zo de 2001, es ta ble ce en su ar -
tícu lo 89, frac ción XV, los me dios de con trol de la cons ti tu cio na li dad lo cal.

Ante la im por tan cia de tal dis po si ción, se trans cri be la mis ma, en for -
ma tex tual.

Artícu lo 89. Las fa cul ta des y obli ga cio nes del ple no del Su pre mo Tri bu nal
de Jus ti cia son:

XV. Ga ran ti zar la ob ser van cia de esta Cons ti tu ción y ade más co no cer de:
A. Las con tro ver sias le ga les en tre:
a) Dos o más mu ni ci pios;
b) Uno o más mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo o Le gis la ti vo; y
c) El Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo.
B. Las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad que pro mue va al me nos una ter -

ce ra par te de los in te gran tes del Con gre so del es ta do y que ten gan por ob -
je to plan tear la po si ble con tra dic ción en tre una nor ma de ca rác ter general y
esta Constitución.

Las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad sólo po drán ejer ci tar se, den tro de
los trein ta días na tu ra les si guien tes a la fe cha de pu bli ca ción de la norma.

Que dan ex clui dos los con flic tos o ac cio nes de ca rác ter elec to ral.
El pro ce di mien to se sub stan cia rá con for me lo dis pon ga la Ley.

Del pre cep to cons ti tu cio nal lo cal trans cri to, so bre sa len como te mas
fun da men ta les los si guien tes:

a) Se le se ña la como una obli ga ción del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia
del es ta do, el ga ran ti zar la ob ser van cia de la Cons ti tu ción lo cal.

b) Se es ta ble cen den tro de otros dos me dios de con trol de la cons ti tu -
cio na li dad lo cal, las con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les y las ac cio nes 
de in cons ti tu cio na li dad.

c) Se es ta ble cen ba ses pro cé sa les mí ni mas, des ta can do que con fe -
cha 3 de agos to de 2001, fue pu bli ca da la Ley Re gla men ta ria co rres pon -
dien te.
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5. El caso del es ta do de Tlax ca la

En esta en ti dad fe de ra ti va, en la úl ti ma re for ma efec tua da el 18 de mayo
de 2001, in clu yó en el ar tícu lo 81, de la car ta lo cal, el con trol de cons ti tu cio na -
li dad es ta tal.

Se pre vé como ór ga no com pe ten te de im par ti ción de jus ti cia cons ti tu -
cio nal al Po der Ju di cial del es ta do, a tra vés de su H. Tri bu nal de Jus ti cia.

Asi mis mo, se con tem plan como me dios de con trol ju ris dic cio nal de re -
gu la ri dad de la cons ti tu cio na li dad lo cal, a los jui cios de com pe ten cia
cons ti tu cio nal, las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y las ac cio nes por
omi sión le gis la ti va.

En di cho pre cep to le gal, se dic tan las ba ses res pec to al pro ce di mien to 
de sub stan cia ción de es tos ins tru men tos de jus ti cia cons ti tu cio nal, des -
ta cán do se que en fe cha 28 de no viem bre de 2001, en tró en vi gor la ley
re gla men ta ria en esta ma te ria co no ci da bajo el tí tu lo de Ley del Con trol
Cons ti tu cio nal del Esta do de Tlax ca la.

Dada la im por tan cia y tras cen den cia de este pre cep to cons ti tu cio nal
lo cal, se tran scri be ín te gra men te a con ti nua ción.

Artícu lo 81. El Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, ac tuan do como Tri -
bu nal de con trol cons ti tu cio nal del es ta do, co no ce rá de los asuntos
siguientes:

I. De los me dios de de fen sa que ha gan va ler los par ti cu la res con tra Le -
yes o ac tos de au to ri da des que vul ne ren los de re chos fun da men ta les con -
sa gra dos en esta Constitución;

II. De los jui cios de com pe ten cia cons ti tu cio nal, por ac tos o nor mas ju rí -
di cas de ca rác ter ge ne ral que vio len esta Cons ti tu ción y las Le yes que de
ella ema nen, y que se susciten entre:

a) Los Po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo del estado;
b) El Po der Le gis la ti vo y un ayun ta mien to o Con se jo Mu ni ci pal;
c) El Po der Eje cu ti vo y un ayun ta mien to o Con se jo Mu ni ci pal;
d) Dos o más ayun ta mien tos o con se jos mu ni ci pa les, de mu ni ci pios di fe -

ren tes, siem pre que no se tra te de cues tio nes re la ti vas a sus lí mi tes te rri to -
ria les; en tal caso, la de ci sión corresponderá al Congreso; y

e) Dos o más mu ni ci pios de un mis mo ayun ta mien to o Con se jo Mu ni ci -
pal, in clui dos los pre si den tes de comunidad.

III. De las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad que se pro mue van con tra
nor mas ju rí di cas de ca rác ter ge ne ral, pro ve nien tes del Con gre so del es ta -
do y en las que se plan tee vio la ción abs trac ta a esta Cons ti tu ción. El ejer ci -
cio de estas acciones corresponderá:

a) Al equi va len te al vein ti cin co por cien to de los di pu ta dos que in te gran
el Po der Le gis la ti vo del estado;

b) A la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos;
c) A la Uni ver si dad Au tó no ma de Tlax ca la;

128

LETICIA PALOMEQUE CRUZ



d) Al Pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia del es ta do en los asun tos re la ti vos a
su función; y

e) A los par ti dos po lí ti cos de bi da men te re gis tra dos ante el Insti tu to Elec -
to ral del es ta do, en asun tos de la ma te ria electoral.

IV. De las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad que se pro mue van con tra
nor mas ju rí di cas de ca rác ter ge ne ral, pro ve nien tes de al gún ayun ta mien to
o Con se jo Mu ni ci pal y en las que se plan tee vio la ción abs trac ta a esta
Cons ti tu ción. El ejer ci cio de estas acciones corresponderá:

a) Al equi va len te al vein ti cin co por cien to de los mu ni ci pios del mis mo ayun -
ta mien to o Con se jo Mu ni ci pal, in clui dos los pre si den tes de co mu ni dad;

b) A los di pu ta dos, en cuyo dis tri to elec to ral se com pren da el ayun ta -
mien to o Con se jo Mu ni ci pal que haya ex pe di do la norma impugnada;

c) Al go ber na dor del es ta do;
d) A la Co mi sión Esta tal de De re chos Hu ma nos;
e) A las Uni ver si da des Pú bli cas es ta ta les; y
f) Al Pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia del es ta do en los asun tos re la ti vos a

sus funciones.
V. El trá mi te y re so lu ción de los jui cios de com pe ten cia cons ti tu cio nal y

ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad a que se re fie ren las tres frac cio nes an te -
rio res, se su je ta rá a los tér mi nos si guien tes:

a) El tér mi no para pro mo ver el jui cio de com pe ten cia cons ti tu cio nal será
de trein ta días na tu ra les, con ta dos a par tir de aquél en que la par te ac to ra
haya te ni do co no ci mien to del acto o nor ma ju rí di ca que pretenda impugnar;

b) El tér mi no para ejer ci tar las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad será de
no ven ta días na tu ra les, con ta dos a par tir de aquél en que la nor ma ju rí di ca
que se de sea im pug nar, haya sido pu bli ca da en el Pe rió di co Oficial del
Gobierno del estado;

c) La pro mo ción para el jui cio de com pe ten cia cons ti tu cio nal sus pen de -
rá la eje cu ción de los ac tos ma te ria les que se im pug nen, sal vo que con ello
se cau se ma yor per jui cio al in te rés pú bli co, a cri te rio del ór ga no de control
constitucional.

Cuan do se tra te de im pug na cio nes a nor mas ju rí di cas, me dian te jui cios
de com pe ten cia cons ti tu cio nal o ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, no pro -
ce de rá la sus pen sión de la aplicación de la norma;

d) Las re so lu cio nes que de cla ren pro ce den tes los jui cios de com pe ten -
cia cons ti tu cio nal, cuan do ver sen so bre nor mas ju rí di cas y las ac cio nes de
in cons ti tu cio na li dad, de be rán ser apro ba das, cuan do me nos por diez Ma -
gis tra dos, si el fin es de cla rar in vá li da la nor ma y con efec tos ge ne ra les; en
caso contrario se desestimará la impugnación;

e) El quó rum en las se sio nes del Tri bu nal cuan do de ban vo tar se re so lu -
cio nes que ver sen so bre nor mas ju rí di cas, se for ma rá cuan do me nos con
doce Ma gis tra dos. De no ob te ner se ese quó rum, se sus pen de rá la se sión y
se con vo ca rá para el día há bil si guien te; y si tam po co así se pu die se se sio -
nar, se lla ma rá a los su plen tes que co rres pon da, has ta ob te ner di cho quó -
rum, in for man do de ello al Con gre so, para que, de no te ner justificación,
suspenda de sus funciones a los ausentes;
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f) Los acuer dos de trá mi te que dic te el pre si den te del Tri bu nal y el Ma -
gis tra do po nen te, po drán ser re cu rri dos ante el Ple no del Tribunal.

Las re so lu cio nes dic ta das por el Ple no del Tri bu nal, cual quie ra que sea
su sen ti do, son irre cu rri bles;

g) To das las re so lu cio nes de fi ni ti vas del Tri bu nal, de be rán pu bli car se en 
el Bo le tín del Po der Ju di cial y en el Pe rió di co Ofi cial del Go bier no del Esta -
do; un ex trac to de las mis mas, se pu bli ca rá en los pe rió di cos de ma yor cir -
cu la ción en el es ta do;

h) Las re so lu cio nes del ple no de be rán ser obe de ci das; de no ha cer lo, la
au to ri dad omi sa será des ti tui da por el mismo pleno;

i) La ley re gla men ta ria de este ar tícu lo de ter mi na rá las de más ca rac te -
rís ti cas del fun cio na mien to y atri bu cio nes del Tri bu nal de con trol cons ti tu -
cio nal.

VI. De las ac cio nes con tra la omi sión le gis la ti va im pu ta bles al Con gre so, 
go ber na dor y ayun ta mien tos o con se jos mu ni ci pa les, por la fal ta de ex pe di -
ción de las nor mas ju rí di cas de ca rác ter ge ne ral, a que es tén obli ga dos en
tér mi nos de las Cons ti tu cio nes Po lí ti cas, de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, del Esta do y de las le yes.

El ejer ci cio de esta ac ción co rres pon de rá a las au to ri da des es ta ta les y
mu ni ci pa les, así como a las per so nas re si den tes en el estado.

Al ad mi tir se la de man da, se or de na rá co rrer tras la do a la res pon sa ble y
al di rec tor del Pe rió di co Ofi cial del Go bier no del es ta do, para que rin dan
sus in for mes. Se ce le bra rá una au dien cia de prue bas y ale ga tos e in me dia -
ta men te des pués se dic ta rá la re so lu ción co rres pon dien te. De ve ri fi car se la 
omi sión le gis la ti va, se con ce de rá a la res pon sa ble un tér mi no que no ex ce -
da de tres me ses para ex pe dir la nor ma ju rí di ca so li ci ta da. El in cum pli mien -
to a esta sen ten cia, será, mo ti vo de res pon sa bi li dad.

En lo con du cen te, será apli ca ble a esta ac ción lo es ta ble ci do en los in ci -
sos d, e, f, g e i, de la frac ción an te rior.

6. El caso del es ta do de Chia pas

Re cien te men te fue im ple men ta da en la Cons ti tu ción del es ta do de
Chia pas el con trol cons ti tu cio nal lo cal, en su capí tu lo cuar to, ar tícu lo 56,
en el cual se nor man las ac cio nes de con tro ver sia cons ti tu cio nal, ac ción
de in cons ti tu cio na li dad y la ac ción por omi sión le gis la ti va.

Des ta can do por su im por tan cia la en tra da en vi gor de la Ley del Con -
trol Cons ti tu cio nal para el Esta do de Chia pas, en la cual se re gla men ta
las ac cio nes an tes ci ta das.

El con te ni do de esta re for ma cons ti tu cio nal es en tér mi nos si mi la res a
la de los ca sos de los es ta dos de Coahui la, Gua na jua to y Tlax ca la, por lo
que no ame ri ta ma yo res co men ta rios.
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Para ma yor com pren sión de es tas dis po si cio nes a con ti nua ción se
trasn cri ben los pre cep tos re la cio na dos con el con trol cons ti tu cio nal en el
es ta do de Chia pas:

Artícu lo 49. Se de po si ta el ejer ci cio del Po der Ju di cial del es ta do en un Su -
pre mo Tri bu nal de Jus ti cia; en un tri bu nal elec to ral, en un tri bu nal del ser vi -
cio ci vil; juz ga dos de pri me ra ins tan cia; juz ga dos de paz y con ci lia ción, juz -
ga dos de paz y con ci lia ción in dí ge na y juz ga dos mu ni ci pa les. Las
par ti cu la ri da des de su or ga ni za ción y de sem pe ño, se rán pre vis tas por la
ley or gá ni ca del po der ju di cial y su re gla men to, con base en lo dis pues to en
esta Cons ti tu ción y de más nor ma ti vi dad apli ca ble.

La ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na del Po der Ju di cial del es ta do,
con ex cep ción de la sala su pe rior es ta rá a car go del con se jo de la ju di ca tu -
ra, en los tér mi nos que al efec to se ña le esta cons ti tu ción y la ley or gá ni ca
del po der ju di cial.

El tri bu nal elec to ral del Po der Ju di cial del es ta do será la má xi ma au to ri -
dad ju ris dic cio nal en la ma te ria, ten drá com pe ten cia y or ga ni za ción para fun -
cio nar en ple no y en sa las, y sus se sio nes se rán pu bli ca das. Las re so lu cio -
nes del tri bu nal se rán emi ti das con ple ni tud de ju ris dic ción y sus fa llos se rán
de fi ni ti vos. Esta rá in te gra do por cin co ma gis tra dos nu me ra rios, uno de los
cua les fun gi rá como pre si den te y por dos ma gis tra dos su per nu me ra rios que
ha rán las ve ces de jue ces ins truc to res.

La ad mi nis tra ción, vi gi lan cia y dis ci pli na de los re cur sos pre su pues ta les
del tri bu nal elec to ral del Po der Ju di cial del es ta do, co rres pon de rá en los
tér mi nos que se ña le la ley a una co mi sión del Con se jo de la Ju di ca tu ra, que 
se in te gra rá por el pre si den te del tri bu nal elec to ral, quien pre si di rá, un ma -
gis tra do elec to ral nu me ra rio de sig na do por in sa cu la ción; y tres miem bros
del Con se jo de la Ju di ca tu ra. El tri bu nal pro pon drá su pre su pues to al pre si -
den te de la Sala Su pe rior del Su pre mo Tri bu nal de Jus ti cia, para su in clu -
sión en el pro yec to del pre su pues to del Po der Ju di cial del es ta do, asi mis mo 
el tri bu nal ex pe di rá su re gla men to in ter no y los acuer dos ge ne ra les para su
ade cua do fun cio na mien to.

Los jue ces y ma gis tra dos del Po der Ju di cial con ta ran con in de pen den -
cia en el ejer ci cio de sus fun cio nes. Esta Cons ti tu ción y la ley or gá ni ca de la
ma te ria es ta ble ce rán los me ca nis mos que ga ran ti cen di cha in de pen den -
cia, igual men te es ta ble ce rán las con di cio nes de in gre so, for ma ción, per -
ma nen cia y re mo ción de todo fun cio na rio ju di cial.

El ma gis tra do pre si den te del Su pre mo Tri bu nal de Jus ti cia ten drá la re -
pre sen ta ción del Po der Ju di cial del es ta do. Pre si di rá el Ple no de la Sala Su -
pe rior y del Con se jo de la Ju di ca tu ra. De be rá in for mar por es cri to a am bas
ins tan cias en el mes de di ciem bre de cada año, so bre el es ta do que guar da
la im par ti ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia y la si tua ción ad mi nis tra ti va del
Po der Ju di cial; de igual ma ne ra in for ma ra por es cri to al Con gre so del es ta -
do; y ejer ce rá las de más atri bu cio nes que le con fie ra esta Cons ti tu ción y las 
le yes que de ella ema nen.
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Artícu lo 51. La Sala Su pe rior se sio na ra en Ple no; este será el ór ga no rec tor
de los cri te rios ju rí di cos de in ter pre ta ción de esta Cons ti tu ción y las le yes
que de ella ema nen, el Ple no es ta rá in te gra do por sie te ma gis tra dos, pero
bas ta ra la pre sen cia de cin co para que pue de se sio nar. Son atri bu cio nes
del Ple no las si guien tes:

I. Ga ran ti zar la su pre ma cía y con trol de esta Cons ti tu ción me dian te su
in ter pre ta ción.

II. Eri gir se en tri bu nal de sen ten cia, y co no cer de los jui cios y pro ce di -
mien tos ins tau ra dos a los ser vi do res pú bli cos que in cu rran en ac tos u omi -
sio nes a que se re fie re el ti tu lo no ve no de esta Cons ti tu ción.

III. Di ri mir con flic tos de com pe ten cia que se sus ci ten en tre sa las re gio -
na les o en tre los juz ga dos, así como los ca sos de con tra dic ción de te sis de
las mismas.

IV. Emi tir acuer dos ge ne ra les a fin de lo grar una ade cua da dis tri bu ción
en tre los ór ga nos del Po der Ju di cial res pec to de los asun tos que les com -
pe te co no cer, para la me jor y ma yor pron ti tud de su des pa cho.

V. Co no cer de los asun tos en ape la ción, de ofi cio o a pe ti ción fun da da
de la co rres pon dien te sala co le gia da o uni ta ria re gio nal, o del pro cu ra dor
ge ne ral de jus ti cia del es ta do, que por su in te rés o trascendencia así lo
ameriten.

VI. Dic tar el re gla men to in te rior del Po der Ju di cial con ex cep ción del tri -
bu nal elec to ral y tri bu nal del ser vi cio ci vil.

VII. De sig nar a los miem bros del Con se jo de la Ju di ca tu ra que co rres -
pon da al Po der Ju di cial; y

VIII. Ejer cer las fa cul ta des que le con fie ran esta Cons ti tu ción y la ley.

Artícu lo 56. La jus ti cia del con trol cons ti tu cio nal lo cal se eri ge den tro del
ré gi men in te rior del es ta do, como un me dio de con trol para man te ner la efi -
ca cia y la ac tua li za ción de mo crá ti ca de esta Cons ti tu ción, bajo el prin ci pio
de su pre ma cía cons ti tu cio nal.

El con trol cons ti tu cio nal lo cal tie ne por ob je to di ri mir de ma ne ra de fi ni ti -
va e ina ta ca ble los con flic tos cons ti tu cio na les que sur jan den tro del ám bi to
in te rior del es ta do, con for me a este ar tícu lo, sin per jui cio de lo pre vis to en
los ar tícu los 103, 105 y 107 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni -
dos Me xi ca nos.

Para el cum pli mien to de las atri bu cio nes del con trol cons ti tu cio nal lo cal
se ña la das en las frac cio nes I y II del ar tícu lo 51 de esta Cons ti tu ción, el Ple -
no de la Sala Su pe rior del Su pre mo Tri bu nal de Jus ti cia en su ca rác ter de
tri bu nal del con trol cons ti tu cio nal co no ce rá y re sol ve rá, en los tér mi nos que
es ta blez ca la ley, con ex cep ción de los elec to ra les, de los me dios de con -
trol cons ti tu cio nal si guien tes:

I. De las con tro ver sias cons ti tu cio na les que sur jan entre:
a) Dos o más mu ni ci pios;
b) Uno o más mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo o el Le gis la ti vo; y
c) El Po der Eje cu ti vo y el Le gis la ti vo.
Siem pre que las con tro ver sias ver sen so bre dis po si cio nes ge ne ra les de

los Po de res Eje cu ti vo, Le gis la ti vo, o de los mu ni ci pios, y la re so lu ción del
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Ple no de la Sala Su pe rior las de cla re in cons ti tu cio na les, es tas ten drán efec -
tos ge ne ra les si hu bie ren sido apro ba das por cin co vo tos de sus miem bros y
sur ti rán efec tos a par tir de su pu bli ca ción en el pe rió di co ofi cial del es ta do.

II. De las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad que ten gan por ob je to plan -
tear la po si ble con tra dic ción en tre una nor ma de ca rác ter ge ne ral y esta
Cons ti tu ción, y que se ejer ci ten den tro de los trein ta días na tu ra les si guien -
tes a su pu bli ca ción por:

a) El go ber na dor del es ta do; o
b) El equi va len te al trein ta y tres por cien to de los in te gran tes del con gre -

so del es ta do, en con tra de le yes lo ca les o ex pe di das por el Con gre so del
es ta do;

c) El pro cu ra dor ge ne ral de jus ti cia del es ta do, en con tra de le yes de ca -
rác ter estatal ;

d) El equi va len te al trein ta y tres por cien to de los ayun ta mien tos de la
en ti dad.

Las re so lu cio nes dic ta das ten drán efec tos ge ne ra les cuan do hu bie ren
sido apro ba das por cin co vo tos de los miem bros del Ple no de la Sala Su pe -
rior, y sur ti rán efec tos a par tir de su pu bli ca ción en el Pe rió di co Ofi cial del
Esta do; sin po der apli car se re troac ti va men te, ex cep to cuan do se tra te de
asun tos del or den pe nal y en be ne fi cio del in cul pa do.

III. De las ac cio nes por omi sión le gis la ti va, cuan do se con si de re que el
Con gre so no ha re suel to al gu na ley o de cre to y que di cha omi sión afec te el
de bi do cum pli mien to de esta Cons ti tu ción, que in ter pon ga:

a) El go ber na dor del es ta do;
b) Cuan do me nos la ter ce ra par te de los miem bros del Con gre so.
c) Cuan do me nos la ter ce ra par te de los ayun ta mien tos.
La re so lu ción que emi ta el Ple no de la Sala Su pe rior que de cre te la exis -

ten cia de omi sión le gis la ti va, sur ti rá sus efec tos a par tir de la pu bli ca ción
del Pe rió di co Ofi cial del Esta do; en di cha re so lu ción se de ter mi na ra un pla -
zo que com pren da dos pe rio dos or di na rios de se sio nes del Con gre so del
es ta do, para que éste re suel va.

IV. A efec to de dar res pues ta fun da da y mo ti va da a las cues tio nes de
in cons ti tu cio na li dad for mu la da por los ma gis tra dos o jue ces del es ta do
cuan do ten ga duda so bre la cons ti tu cio na li dad o apli ca ción de una ley lo -
cal, en el pro ce so so bre el cual ten ga co no ci mien to, las pe ti cio nes de be -
rán ser de saho ga das en un pla zo no ma yor de trein ta días.

7. Le ga les de so lu ción de con flic tos en tre ór ga nos de po der
    en otras en ti da des fe de ra ti vas

Esta do de Aguas ca lien tes. Por lo que res pec ta a esta en ti dad fe de ra ti -
va, su car ta lo cal, en el ar tícu lo 27, re la ti vo a las fa cul ta des del Con gre so, 
es pe cí fi ca men te en lo que al tema in te re sa, en su frac ción XXI, es ta tu ye
lo si guien te: “Di ri mir con tro ver sias que no sien do de ca rác ter ju di cial, ni
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de las pre vis tas en el úl ti mo pá rra fo de la frac ción II, del ar tícu lo 115 de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos se sus ci ten en tre
los ayun ta mien tos”.

De don de se des pren de que las par tes en con flic to le gi ti ma das en esa
vía re sul tan ser los ayun ta mien tos; con la con di cio nan te que las con tro -
ver sias de me ri to no sean de ca rác ter ju rí di cos, ni de las se ña la das en la
frac ción II, del ar tícu lo 115, de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca.

Asi mis mo, se co li ge que el ór ga no com pe ten te para co no cer de di chas 
con tro ver sias es el Con gre so lo cal.

Por otra par te se des ta ca que la Cons ti tu ción lo cal de esta en ti dad, no
es ta ble ce las ba ses res pec to al pro ce di mien to de sub stan cia ción.

Fi nal men te, re sul ta opor tu no ex pre sar que en vir tud de que en tér mi -
nos de los su pues tos del ar tícu lo 105, frac ción I, de la Cons ti tu ción fe de -
ral, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, ca re ce de com pe ten cia
para co no cer de las con tro ver sias que se sus ci ten en tre uno o más mu ni -
ci pios o ayun ta mien tos de un mis mo es ta do, la re so lu ción que dic te el
Con gre so lo cal, en esta ma te ria, será irre cu rri ble en vía de con tro ver sia
cons ti tu cio nal.

Esta do de Baja Ca li for nia. En lo to can te a esta en ti dad, el tex to cons ti -
tu cio nal lo cal es ta ble ce en el ar tícu lo 27, re la ti vo a las fa cul ta des del
Con gre so, es pe cí fi ca men te en su frac ción XXII, lo si guien te: “Re sol ver
las com pe ten cias y di ri mir las con tro ver sias que se sus ci ten en tre el eje -
cu ti vo y el Tri bu nal Su pe rior, sal vo lo pre ve ni do en los ar tícu los 76 frac -
ción VI y 105 de la Cons ti tu ción ge ne ral de la Re pú bli ca”; asi mis mo, di -
cho ar tícu lo 27, en su frac ción XXIII, en lo que in te re sa es ta ble ce lo
si guien te “Di ri mir los con flic tos que sur jan en tre el Po der Eje cu ti vo y los
ayun ta mien tos”.

Par tien do de di cha nor ma ti vi dad, se co li ge que di cha Cons ti tu ción pre -
vé los ca sos de en tre el Po der Eje cu ti vo lo cal y el Po der Ju di cial del es ta -
do, y por otra par te pre vé las con tro ver sias que se sus ci ten en tre el Po der 
Eje cu ti vo del es ta do y los ayun ta mien tos; sien do di chas par tes las le gi ti -
ma das para ejer ci tar la vía le gal ci ta da.

De la dis po si ción cons ti tu cio nal ana li za da se des pren de que el ór ga no 
com pe ten te para co no cer de es tas con tro ver sias será el Con gre so lo cal;
asi mis mo, cabe ex pre sar que los su pues tos cons ti tu cio na les des cri tos,
la re so lu ción que se dic te en este tipo de asun tos, se rán re cu rri bles en
vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal, en los tér mi nos pre ci sa dos en el apar -
ta do pri me ro de esta tesis.

Fi nal men te es per ti nen te ex pre sar que exis te omi sión le gis la ti va, al no
dic tar el H. Con gre so lo cal la Ley Re gla men ta ria a di cha ma te ria.
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Esta do de Baja Ca li for nia Sur. Res pec to a esta en ti dad, la car ta lo cal,
es ta ble ce en su ar tícu lo 64, re la ti vo a las fa cul ta des del Con gre so, es pe -
cí fi ca men te en lo que in te re sa al caso, en su frac ción XXXVI, lo si guien te: 
“Re sol ver los con flic tos que sur jan en tre los ayun ta mien tos en tre sí y en -
tre éstos y los de más po de res del es ta do”.

De la lec tu ra y aná li sis, del pre cep to le gal ci ta do, se pre vé la vía le gal
para re sol ver las con tro ver sias que se sus ci ten en los si guien tes ca sos:
a) en tre los ayun ta mien to del es ta do, b) en tre los ayun ta mien tos del es ta -
do y el Po der Eje cu ti vo lo cal, y c) en tre los ayun ta mien tos lo ca les y el Po -
der Ju di cial del es ta do.

Asi mis mo, que el ór ga no com pe ten te para co no cer de es tas con tro -
ver sias será el Con gre so lo cal.

Por otra par te, del es tu dio de di cho pre cep to se des pren de, se con clu -
ye que res pec to a los ca sos de con tro ver sias que sur jan, en tre ayun ta -
mien tos del es ta do, dado que en tér mi nos de los su pues tos del ar tícu lo
105, frac ción I, de la Cons ti tu ción fe de ral, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia
de la Na ción, ca re ce de com pe ten cia para co no cer de las con tro ver sias
que se sus ci ten en tre uno o más mu ni ci pios de un mis mo es ta do, la re so -
lu ción que dic te el Con gre so lo cal, en esta ma te ria, será irre cu rri ble en
vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

Por lo que hace a los ca sos de con flic tos ente los ayun ta mien tos del
es ta do y los Po de res Eje cu ti vo y Ju di cial lo cal, en am bos su pues tos, la
re so lu ción que se dic te en este tipo de asun tos, se rán re cu rri bles en vía
de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

En idén ti cas cir cuns tan cias que las otras en ti da des fe de ra ti vas an tes
ana li za das, exis te omi sión le gis la ti va, del Con gre so lo cal, al no dic tar la
ley re gla men ta ria res pec to a los con flic tos su je tos a es tu dio.

Esta do de Cam pe che. En cuan to a esta en ti dad de la re pú bli ca, en su
car ta lo cal, se pre vé en el ar tícu lo 54, re la ti vo a las fa cul ta des del Con -
gre so, es pe cí fi ca men te en su frac ción XX, que di cho ór ga no le gis la ti vo
se en cuen tra fa cul ta do para re sol ver los pro ble mas po lí ti cos in ter mu ni ci -
pa les y los que se sus ci ten en tre el Po der Eje cu ti vo y los ayun ta mien tos.

En ese te nor, del aná li sis de tal pre cep to, se des pren de que la vía le -
gal en cues tión se re la cio na con las con tro ver sias que se sus ci ten en los
si guien tes ca sos: a) en tre los mu ni ci pios del es ta do, y b) en tre los mu ni ci -
pios del es ta do y el Po der Eje cu ti vo lo cal.

Por otra par te, re sul ta cla ro que el ór ga no com pe ten te para co no cer
de es tas con tro ver sias será el Con gre so lo cal.

Asi mis mo, es per ti nen te es ti mar que res pec to a los ca sos de con tro -
ver sias que sur jan, en tre los mu ni ci pios del es ta do, dado que en tér mi nos 
de los su pues tos del ar tícu lo 105, frac ción I, de la Cons ti tu ción fe de ral, la
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Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, ca re ce de com pe ten cia para co -
no cer de las con tro ver sias que se sus ci ten en tre uno o más mu ni ci pios
de un mis mo es ta do, la re so lu ción que dic te el Con gre so lo cal, en esta
ma te ria, será irre cu rri ble en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

Por lo que hace a los ca sos de con flic tos en tre los mu ni ci pios del es ta -
do y el Po der Eje cu ti vo; la re so lu ción que se dic te en este tipo de asun -
tos, se rán re cu rri bles en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

En idén ti cas cir cuns tan cias que las otras en ti da des fe de ra ti vas an tes
ana li za das, exis te omi sión le gis la ti va, del Con gre so lo cal, al no dic tar la
Ley Re gla men ta ria res pec to a los con flic tos su je tos a es tu dio.

Esta do de Co li ma. En esta en ti dad, su car ta lo cal, con tem pla en su ar -
tícu lo 33, en el cual se nor man las fa cul ta des del Con gre so lo cal, en su
frac ción XX, en for ma tex tual pre vé lo si guien te: “Di ri mir las cues tio nes
que so bre lí mi tes se sus ci ten en tre mu ni ci pios, de con for mi dad con la ley
res pec ti va”; asi mis mo, en otra frac ción, la XXXIV, se pre vé lo si guien te:
“Di ri mir las com pe ten cias y re sol ver las con tro ver sias que se sus ci ten
en tre el Eje cu ti vo y el Su pre mo Tri bu nal de Jus ti cia, sal vo lo pro ve ni do en 
el ar tícu lo 105 de la Cons ti tu ción fe de ral”.

De igual for ma se pre vé en la Cons ti tu ción lo cal, en su ar tícu lo 74, en
el cual se enu me ran las fa cul ta des ex clu si vas al su pre mo Tri bu nal de
Jus ti cia en el es ta do, en lo que in te re sa, en la frac ción VI, en for ma tex -
tual se se ña la lo si guien te: “Di ri mir los con flic tos que sur jan en tre los mu -
ni ci pios y los Po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo del es ta do, o en tre aqué llos, 
que no sean de los pre vis tos por la frac ción XX del ar tícu lo 33 de esta
Cons ti tu ción; sin per jui cio de lo dis pues to en el ar tícu lo 105 de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos”.

En ese or den de ideas, se des pren de de los pre cep tos ci ta dos que la
car ta lo cal pre vé ex pre sa men te vías para la so lu ción de los con flic tos
que se sus ci ten en tre: a) el Po der Eje cu ti vo y el Po der Ju di cial, b) los mu -
ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo, c) los mu ni ci pios y el Po der Le gis la ti vo, d) el 
Po der Eje cu ti vo y el Po der Le gis la ti vo; y e) en tre mu ni ci pios.

De igual for ma se co li ge que en el caso de los con flic tos del tipo de los
es pe ci fi ca dos con el in ci so a, el ór ga no com pe ten te para co no cer y re sol -
ver de ta les con tro ver sias es el Con gre so lo cal, y en los res tan tes hi pó te -
sis iden ti fi ca das con los in ci sos b, c, d y e, el com pe ten te para re sol ver
será el Po der Ju di cial del es ta do a tra vés de su Tri bu nal Su pe rior de Jus -
ti cia.

Al igual que las otras en ti da des fe de ra ti vas des cri tas, en la en ti dad
ana li za da, exis te omi sión le gis la ti va, por par te del H. Con gre so lo cal, al
no dic tar la ley re gla men ta ria apli ca ble a los ca sos con cre tos de los con -
flic tos an tes des cri tos.
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Esta do de Du ran go. En lo que res pec ta a esta en ti dad fe de ra ti va, su
car ta lo cal pre vé en su ar tícu lo 55, en las frac cio nes que al caso in te re -
san lo si guien te: “XX. Re sol ver los con flic tos que so bre lí mi tes se sus ci -
ten en tre los mu ni ci pios”, “XXXIV. Re sol ver so bre las con tro ver sias que
se sus ci ten en tre los mu ni ci pios; y en tre és tos y el Eje cu ti vo del es ta do”.

Por otra par te, la car ta lo cal, en su ar tícu lo 96, re la ti vo a las fa cul ta des
y obli ga cio nes del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, en las frac cio nes XI y
XVII, es ta ble cen lo si guien te: “XI. Re sol ver los con flic tos que sur jan en tre 
los ayun ta mien tos y los Po de res del Esta do; con ex cep ción de las con tro -
ver sias cons ti tu cio na les pre vis tas en la frac ción I, in ci so i del ar tícu lo 105
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos”, y “XVII.
De fen der la Cons ti tu ción y la so be ra nía del Esta do”.

Del aná li sis de los pre cep tos ci ta dos es da ble con cluir lo si guien te:

1) Que en esta en ti dad fe de ra ti va, el ór ga no com pe ten te para co no cer
de las con tro ver sias en tre: a) los mu ni ci pios y b) en tre los mu ni ci pios y el
Po der Eje cu ti vo del es ta do, lo será el Con gre so lo cal.

2) En otro or den de ideas, en los ca sos de los con flic tos que sur jan en -
tre; c) los ayun ta mien tos y d) los ayun ta mien tos y los po de res del es ta do,
en am bas hi pó te sis el ór ga no com pe ten te para co no cer de las mis mas
será el Po der Ju di cial del es ta do, a tra vés del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti -
cia del Esta do.

3) Fi nal men te se ex po ne que, exis te omi sión le gis la ti va, por par te del
H. Con gre so lo cal, al no dic tar la ley re gla men ta ria apli ca ble a los ca sos
con cre tos de los con flic tos an tes des cri tos.

Esta do de Hi dal go. En lo que in te re sa al pre sen te tra ba jo, es per ti nen -
te des ta car que la Cons ti tu ción lo cal de esta en ti dad, en su ar tícu lo 99, en 
su apar ta do A, re la ti vo a las fa cul ta des del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia,
es pe cí fi ca men te en sus frac cio nes I y XII, ex pre sa men te se ña lan lo si -
guien te: “I.- Co no cer de las con tro ver sias en que el es ta do fue re par te,
sal vo lo dis pues to por la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me -
xi ca nos”, y “XII.- Re sol ver los con flic tos de ca rác ter ju di cial que su dan
en tre los mu ni ci pios, en tre és tos y el Con gre so y en tre aqué llos y el Eje -
cu ti vo es ta tal”.

De los an te rio res pre cep tos ci ta dos se co li ge lo si guien te:

1) El H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do es el ór ga no com pe -
ten te para co no cer de con flic tos de ca rác ter ju rí di co en tre: a) los mu ni ci -
pios, b) los mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo lo cal, c) los mu ni ci pios y el Po -
der Le gis la ti vo lo cal, y d) el Po der Eje cu ti vo y el Po der Le gis la ti vo lo cal.

137

TENDENCIA CENTRALIZADA DEL AMPARO JURISDICCIONAL



2) Al igual que las otras en ti da des ana li za das, exis te omi sión le gis la ti -
va, res pec to al dic ta do de la ley re gla men ta ria de esta ma te ria.

Esta do de Ja lis co. En lo re la ti vo a esta en ti dad, su car ta lo cal es ta ble ce
en el ar tícu lo 35, re fe ren te a las fa cul ta des del Con gre so lo cal, es pe cí fi ca -
men te en su frac ción XXII, tex tual men te lo si guien te: “XXII. Re sol ver las
com pe ten cias y di ri mir las con tro ver sias que se sus ci ten en tre el Eje cu ti vo
y los tri bu na les in te gran tes del Po der Ju di cial del es ta do, sal vo los ca sos
re ser va dos para la Fe de ra ción por la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos”.

Del aná li sis de di cho pre cep to se con clu ye lo si guien te:

1) Que el H. Con gre so lo cal es el ór ga no com pe ten te para co no cer y
re sol ver las con tro ver sias por com pe ten cias en tre el Po der Eje cu ti vo lo -
cal y el Po der Ju di cial del es ta do, y sus re so lu cio nes po drán ser re cu rri da 
en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal, ante la H. Su pre ma Cor te, quien
fun gi rá como tri bu nal de al za da.

2) Que exis te omi sión le gis la ti va, ante la fal ta del dic ta do de la ley re -
gla men ta ria que rija la ma te ria.

3) A di fe ren cia de otras en ti da des fe de ra ti vas, en la Cons ti tu ción lo cal, 
no pre vé vía le gal para la so lu ción de con flic tos en tre: a) los mu ni ci pios,
b) los mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo lo cal, c) los mu ni ci pios y el Po der
Le gis la ti vo lo cal, y d) el Po der Eje cu ti vo y el Po der Le gis la ti vo local.

Esta do de Mo re los. En esta en ti dad fe de ra ti va, se pre vé en la car ta lo -
cal, en su ar tícu lo 99, frac ción XII, re fe ren te a las fa cul ta des del Tri bu nal
Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, lo si guien te: “Di ri mir las con tro ver sias
que se sus ci ten en tre los Po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo, por le yes o ac -
tos de aquel que este úl ti mo con si de re con tra rias a la Cons ti tu ción del
Esta do”.

Por otra par te, en di cho tex to cons ti tu cio nal lo cal se es ta ble ce en su
ar tícu lo 100, el dic ta do de las ba ses del pro ce di mien to de di chas con tro -
ver sia.

Del aná li sis a ta les dis po si cio nes se co li ge lo si guien te:

1) Se de fi ne a las con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les como la ac -
ción ejer ci ta ble por el Po der Eje cu ti vo lo cal, ante el Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia, y en con tra del Po der Le gis la ti vo de la en ti dad, con la fi na li dad
anu lar una ley o acto des ple ga do por el le gis la ti vo, al es ti mar que son
con tra rias a la Cons ti tu ción lo cal.

2) Se deja en cla ro que el úni co le gi ti ma do para in ter po ner la es el Po -
der Eje cu ti vo en con tra del Po der Le gis la ti vo lo cal.
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3) El ór ga no com pe ten te para co no cer y re sol ver esta con tro ver sia
cons ti tu cio nal es el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do.

4) El tér mi no de in ter po si ción de di cha ac ción es de cin co días para
pre sen tar di cha con tro ver sia, sien do cau sal de im pro ce den cia, su pre -
sen ta ción ex tem po rá nea.

4) Como un re qui si to for mal de di cha ac ción, se hace én fa sis en que el
Eje cu ti vo de be rá se ña lar el pre cep to cons ti tu cio nal lo cal que cre ye re vio -
la do por la ley o acto que re cla me del Con gre so del es ta do; a fal ta de di -
cha for ma li dad, será una cau sa de si mi lar al de se cha mien to de la de -
man da.

6) Res pec to al pro ce di mien to, se es ta ble ce para el Tri bu nal com pe -
ten te, el tér mi no má xi mo de cin co días, con ta dos a par tir de la fe cha en
que le hu bie ren pro mo vi do la con tro ver sia, para que emi ta su re so lu ción,
la inob ser van cia de di cho tér mi no fa tal, trae rá como efec to la sub sis ten -
cia de fi ni ti va de la ley o acto re cla ma do.

Den tro de este pro ce di mien to ex pres, el Tri bu nal oirá al Con gre so lo -
cal, ca li fi ca rá pre via men te a la re so lu ción de fon do, si la ley o acto re cla -
ma do es con tro ver ti ble; el pro cu ra dor ge ne ral de Jus ti cia del es ta do ten -
drá voz en las dis cu sio nes.

Du ran te el tér mi no de sub stan cia ción, se sus pen de rá la ley o el acto
re cla ma do.

7) Al emi tir su re so lu ción el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, se 
li mi ta a de ci dir si el pre cep to que con tie ne la re so lu ción de que se tra te,
pug na o no con el ar tícu lo cons ti tu cio nal que re cla me el Eje cu ti vo; aten -
de rá al tex to ex pre so de la Cons ti tu ción lo cal, sin in ter pre tar en nin gún
caso ni usar el ar bi trio ju di cial.

8) Las con se cuen cias del fa llo, que en su caso emi ta el Tri bu nal Su pe -
rior de Jus ti cia, será la de cla ra ción de sub sis ten cia o la nu li dad de la Ley
o acto re cla ma do.

9) Del aná li sis in te gral de este ins tru men to, se de du cen las si guien tes
cau sa les de im pro ce den cia:

• La fal ta de le gi ti ma ción del ac cio nan te.

• La pre sen ta ción ex tem po rá nea de la con tro ver sia.

• Que la ley o acto re cla ma do no sea con tro ver ti ble.

• Que no se es pe ci fi que el pre cep to de la Cons ti tu ción lo cal, que se
es ti me vio len ta do por la ley o acto re cla ma do.

• Los ac tos del Con gre so lo cal, en fun cio nes de gran ju ra do, ni las re -
for mas que este haga a la Cons ti tu ción lo cal.

• Ante la fal ta de re so lu ción por par te del Tri bu nal com pe ten te, ven ci -
do el tér mi no fa tal de los cin co días, que es ta ble ce la Cons ti tu ción
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lo cal, como li mi te má xi mo de du ra ción res pec to a este me dio de
con trol, trae como con se cuen cia la caducidad de la instancia

• Fi nal men te aun que la Cons ti tu ción lo cal dic ta las ba ses de sus tan -
cia ción de este tipo de con tro ver sias, exis te la omi sión le gis la ti va,
en ra zón de que el Con gre so lo cal, no ha dic ta do a la fe cha, la ley
re gla men ta ria de la materia.

Esta do de Nue vo León. Esta en ti dad pre vé, en su Cons ti tu ción lo cal,
ar tícu lo 63, de las fa cul ta des del Con gre so lo cal, en la par ti tu ra que in te -
re sa lo si guien te: “XX.- Di ri mir las com pe ten cias que se sus ci ten en tre el
Eje cu ti vo y el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia”.

Des ta can do que di cha Cons ti tu ción lo cal pre vé cir cuns tan cias aná lo -
gas a la Cons ti tu ción del es ta do de Ja lis co, re sul tan do va li das de to das
las con si de ra cio nes ex pre sa das al ana li zar las mis mas, no ame ri tan do
ma yor abun da mien to.

Esta do de Oa xa ca. Res pec to a esta en ti dad, su Cons ti tu ción lo cal es -
ta ble ce en el ar tícu lo 106, en re fe ren cia a las fa cul ta des del Tri bu nal Su -
pe rior de Jus ti cia, en la frac ción que in te re sa, lo si guien te: “IV.- Re sol ver
las con tro ver sias de ca rác ter con ten cio so que se sus ci ten en tre los mu ni -
ci pios, en tre sí y en tre es tos y los Po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo del
Esta do”.

De los an te rio res pre cep tos ci ta dos se des pren de lo si guien te:

1) Que el H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do es el ór ga no com -
pe ten te para co no cer de con flic tos de ca rác ter con ten cio so en tre: a) los
mu ni ci pios, b) los mu ni ci pios y el Po der Eje cu ti vo lo cal, c) los mu ni ci pios
y el Po der Le gis la ti vo lo cal, y d) el Po der Eje cu ti vo y el Po der Le gis la ti vo
lo cal.

2) Que con ex cep ción a las re so lu cio nes que se dic ten en los con flic -
tos con ten cio sos en tre mu ni ci pios, la cual se rán irre cu rri bles, ante la fal ta 
de com pe ten cia cons ti tu cio nal de nues tro má xi mo tri bu nal, en ta les ca -
sos; en los de más su pues tos, las re so lu cio nes del Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia, po drán ser re cu rri da en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal, ante
la H. Su pre ma Cor te, quien fun gi rá como tri bu nal de al za da.

3) Al igual que las otras en ti da des ana li za das, exis te omi sión le gis la ti -
va, res pec to a lo dic ta do de la ley re gla men ta ria de esta ma te ria.

Esta do de Que ré ta ro. Por lo que res pec ta a esta en ti dad, en su car ta
lo cal se es ta ble ce en el ar tícu lo 70, frac ción III, la vía de so lu ción de con -
tro ver sias en tre di ver sas en ti da des pú bli cas.

En pri mer tér mi no cabe de cir que en el pre cep to le gal ci ta do se con -
tem plan los si guien tes ti pos de con flic tos:
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1) Los que se sus ci ten en tre los Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo lo cal,
2) Los que se sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios de la en ti dad y el

Po der Eje cu ti vo lo cal.
3) Los que se sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios de la en ti dad y el

Po der Le gis la ti vo.
4) Los que se sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios en tre sí, de una en -

ti dad fe de ra ti va.
5) Los que se den en tre el Po der Eje cu ti vo con al gún or ga nis mo cons -

ti tu cio nal men te au tó no mo.
6) Los que se sus ci ten en tre el Po der Le gis la ti vo con un or ga nis mo

cons ti tu cio nal men te au tó no mo.
7) Los que ten gan lu gar en tre los mu ni ci pios con un or ga nis mo cons ti -

tu cio nal men te au tó no mo.

Por lo que res pec ta a los con flic tos de ta lla dos el ór ga no com pe ten te
para co no cer y re sol ver los mis mos será el Po der Ju di cial lo cal, a tra vés
de su Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia.

Fi nal men te se ex pre sa que exis te omi sión le gis la ti va, al no dic tar la ley 
re gla men ta ria apli ca ble a los ca sos con cre tos de los con flic tos an tes
des cri tos.

Esta do de Si na loa. Por lo que res pec ta a esta en ti dad, en el di ver so ar -
tícu lo 104, frac ción III, de su Cons ti tu ción lo cal, se con tem pla la vía le gal
para re sol ver los con flic tos que se sus ci ten en tre: a) los que se sus ci ten
en tre los Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo lo cal, b) los que se sus ci ten en -
tre dos o más mu ni ci pios de la en ti dad y el Po der Eje cu ti vo lo cal, c) los
que se sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios de la en ti dad y el Po der Le -
gis la ti vo, y d) los que se sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios en tre sí, de
una en ti dad fe de ra ti va.

En el caso su je to a es tu dio, el ór ga no com pe ten te para co no cer de es -
tas con tro ver sias será el Po der Ju di cial lo cal a tra vés del Su pre mo Tri bu -
nal de Jus ti cia del es ta do.

Fi nal men te es per ti nen te des ta car que exis te omi sión le gis la ti va, res pec -
to del Con gre so lo cal, al no dic tar la ley re gla men ta ria a di cha ma te ria.

Esta do de Ta mau li pas. Por lo to can te a esta en ti dad fe de ra ti va, se pre vé
en su car ta lo cal, en el ar tícu lo 114, re la ti vo a las atri bu cio nes del Ple no del
Su pre mo Tri bu nal de Jus ti cia, en la frac ción I, lo si guien te: “I.- Co no cer, a
tra vés de la Pre si den cia, de las con tro ver sias que se sus ci ten en tre los par ti -
cu la res y el es ta do o los ayun ta mien tos, así como de las que sur jan en tre
ayun ta mien tos o en tre és tos y el es ta do, con for me a las nor mas del jui cio or -
di na rio ci vil”.

Ana li zan do di cha dis po si ción se des pren de lo si guien te:
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1) Que el ór ga no com pe ten te para co no cer en tre otras con tro ver sias
de las que se sus ci ten en tre: a) ayun ta mien tos y b) en tre ayun ta mien to y
el es ta do, será el H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia.

2) De la dis po si ción ci ta da, se des pren de que en for ma pre ci sa se con -
tem pla que el pro ce di mien to de di cha con tro ver sia se re gi rá por el Có di -
go de Pro ce di mien tos Ci vi les de la en ti dad, es pe cí fi ca men te por la par ti -
tu ra de los jui cios or di na rio ci vil.

3) Re ca pi tu lan do en lo se ña la do en el ca pí tu lo que an te ce de, se de du -
ce que en lo que res pec ta a las re so lu cio nes que se dic ten en las con tro -
ver sias de los ayun ta mien tos, ante la fal ta de com pe ten cia del má xi mo
tri bu nal del país para co no cer de di chos asun tos, la mis ma será irre cu rri -
ble, y por lo que toca a otro su pues to, la re so lu ción que se dic te, po drá
ser re cu rri da en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

Esta do de Za ca te cas. Res pec to a esta en ti dad fe de ra ti va su car ta lo -
cal, es ta ble ce en lo que in te re sa, en su ar tícu lo 100, que son fa cul ta des y
obli ga cio nes del ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia en tre otras, la si -
guien te: “IV. Co no cer de las con tro ver sias que se sus ci ten en tre dos o
más mu ni ci pios, con ex cep ción de las que se re fie ran a la ma te ria elec to -
ral”.

Ana li zan do el ci ta do pre cep to, se co li ge lo si guien te:

1) El ór ga no com pe ten te para co no cer de las con tro ver sias que se
sus ci ten en tre dos o más mu ni ci pios, con ex cep ción de las de ca rác ter
elec to ral, será el H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do.

2) En vir tud de que el ar tícu lo 105, frac ción I, de la car ta mag na, no
otor ga fa cul tad a nues tro má xi mo tri bu nal, para co no cer de con tro ver sias 
en tre mu ni ci pios de un mis mo es ta do, la re so lu ción que en su caso dic te
en es tos asun tos el H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, será irre -
cu rri ble.

3) No exis te ley re gla men ta ria al res pec to.

IV. PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

PARA EL ESTADO DE TABASCO

Se ini cia esta pro pues ta pre ci san do que si bien es cier to re cien te men -
te tuvo lu gar una im por tan te re for ma en la Cons ti tu ción del es ta do de Ta -
bas co, que con clu yo con la pro mul ga ción del De cre to 192, de fe cha 27
de no viem bre de 2002, por vir tud del cual se re for ma ron sus ar tícu los 6o., 
7o., 9o., 12, 14, 15, 17, 18, 21, 23, 27, 28, 33, 36, 38, 39, 44, 51, 63bis, 64, 
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65 y 83; di cha re for ma no es ta ble ció la lla ma da re gu la ri dad cons ti tu cio -
na li dad local.

En ese sen ti do re sul ta per ti nen te des ta car que la Cons ti tu ción del es -
ta do, ado le ce de un pro ble ma téc ni co, que im po si bi li ta la de fen sa de di -
cha car ta lo cal, al no adi cio nar los ins tru men tos que fun jan como la vía
cons ti tu cio nal men te pre vis tas para el res ta ble ci mien to en su caso de la
nor ma fun da men tal de la en ti dad.

Por lo an te rior, y dada la tras cen den cia de es tas ins ti tu cio nes del de re -
cho pro ce sal cons ti tu cio nal lo cal, se plan tea la re for ma cons ti tu cio nal,
de sa rro llan do so me ra men te sus con te ni dos en la for ma si guien te.

1. Mar co cons ti tu cio nal lo cal vi gen te

En lo con cer nien te a el es ta do de Ta bas co, su car ta lo cal pre vé en el
ar tícu lo 36, re fe ren te a las fa cul ta des del Con gre so, es pe cí fi ca men te en
las frac cio nes que in te re san lo si guien te: “XX. Di ri mir los con flic tos po lí ti -
cos y de lí mi tes en tre el mu ni ci pio y el es ta do y de los mu ni ci pios en tre
sí”, y “XXIV. Di ri mir los con flic tos en tre los otros dos Po de res, siem pre
que aqué llos no fue ren de la com pe ten cia de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción”.

Asi mis mo, se es ta ble ce en su ar tícu lo 61 lo si guien te: “Son fa cul ta des
del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, fun cio nan do en ple no, di ri mir los con -
flic tos de ca rác ter ju rí di co que sur jan en tre los mu ni ci pios y cual quie ra de 
los otros dos Po de res del es ta do y las de más que le con fie ren las le -
yes…”.

De los pre cep tos ci ta dos se co li ge lo si guien te:

a) Tra tán do se de con flic tos po lí ti cos y de lí mi tes, en tre el mu ni ci pio y el 
es ta do y de los mu ni ci pios en tre sí, el ór ga no com pe ten te para re sol ver
ta les con tro ver sias lo será el H. Con gre so lo cal, el cual tam bién será
com pe ten te para re sol ver las con tro ver sias que se sus ci ten en tre el Po -
der Eje cu ti vo y el Po der Ju di cial.

b) Por lo que res pec ta a los con flic tos ju rí di cos, será ór ga no com pe ten te 
el H. Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, en los ca sos de las con tro -
ver sias que se sus ci ten en tre: mu ni ci pio y el Po der Eje cu ti vo, y mu ni ci pio y
Po der Le gis la ti vo; en cu yos ca sos la re so lu ción que se dic te en este tipo
de asun tos, se rán re cu rri bles en vía de con tro ver sia cons ti tu cio nal.

c) Se des ta ca el he cho sig ni fi ca ti vo de que ta les fa cul ta des no se en -
cuen tran de bi da men te re gla men ta das, ello en ra zón de la fal ta de le gis la -
ción se cun da ria.

d) Los pre cep tos cons ti tu cio na les ana li za dos con tie ne en esen cia la
base so bre la cual debe ope rar una re for ma fun da men tal en tor no a la con -
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so li da ción de un sis te ma in te gral de con trol y de fen sa de la cons ti tu cio na li -
dad lo cal.

e) Fi nal men te, di re mos que la jus ti fi ca ción para tran si tar ha cia una re -
for ma cons ti tu cio nal lo cal, es de tipo nor ma ti vo y prác ti co, los cua les se
abor dan en el si guien te apar ta do.

2. Jus ti fi ca ción de la re for ma. Los ar gu men tos pu ra men te normativos

En el apar ta do I, de esta in ves ti ga ción, par ti cu lar men te en lo re la ti vo a
la re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal po si ble, se pudo cons ta tar que las en ti -
da des fe de ra ti vas po seen fa cul ta des para crear ór ga nos y me dios de de -
fen sa de sus res pec ti vas Cons ti tu cio nes, ello res pe tan do la ac tual dis tri -
bu ción de com pe ten cias de li mi ta da por nues tra vi gen te Cons ti tu ción
ge ne ral de la Re pú bli ca.

En ese sen ti do, es cla ro que no exis te im pe di men to ju rí di co cons ti tu -
cio nal para que un es ta do de la re pú bli ca, en uso de sus fa cul ta des re si -
dua les es ta blez ca en su car ta lo cal, el lla ma do con trol de cons ti tu cio na li -
dad lo cal.

Con in de pen den cia de lo an te rior en per ti nen te de jar asen ta do que en
to das y cada una de las en ti da des fe de ra ti vas en las que no exis ten me -
dios de con trol cons ti tu cio nal, en un sen ti do téc ni co, no exis te una car ta
mag na lo cal, ple na men te obli ga to ria, y así como no hay de re cho sin jue -
ces, no pue de ha ber Cons ti tu ción, como ver da de ra y su pre ma nor ma ju -
rí di ca, sin juez cons ti tu cio nal, en este sen ti do pue de va li da men te sos te -
ner se que una en ti dad no tie ne Cons ti tu ción, en la me di da que ca rez ca
de una jus ti cia cons ti tu cio nal pro pia.

En el es ta do de Ta bas co, la an te rior afir ma ción co bra par ti cu lar vi gen -
cia, ante la fal ta de ór ga nos y me dios de de fen sa de la Cons ti tu ción lo cal,
a ma ne ra de ejem plo pue de ci tar se el he cho acae ci do por vir tud de la en -
tra da en vi gor del de cre to 192, de fe cha 27 de no viem bre de 2002, en el
cual se pu bli ca ban la re for ma a la Cons ti tu ción lo cal, que bá si ca men te se 
re fe ría a la ma te ria elec to ral. En lo me du lar de di cha re for ma se en con -
tra ban el cam bio de de no mi na ción del Insti tu to Elec to ral, así como la
asig na ción de nue vas atri bu cio nes, y por otra par te la mo di fi ca ción en
cuan to a la es truc tu ra del Tri bu nal Elec to ral del Esta do, que dan do pen -
dien te de emi tir se la le gis la ción re gla men ta ria (Có di go Elec to ral), se gún
el se gun do tran si to rio de di cha re for ma cons ti tu cio nal (den tro de los 30
días si guien tes a la pu bli ca ción de di cha re for ma), lo cual has ta la pre -
sen te fe cha no se ha emi ti do di cha re gla men ta ción elec to ral se cun da ria,
lo cual pro vo có in se gu ri dad ju rí di ca, pues los in te gran tes de la LVII Le -
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gis la tu ra del Esta do, nun ca se pu sie ron de acuer do en cuan to a la re for -
ma de las le yes se cun da rias re la cio na das con la ma te ria elec to ral.

El re fe ri do con flic to bien pu die ra ha ber se evi ta do si en nues tro mar co
cons ti tu cio nal exis tie ra por ejem plo el con trol cons ti tu cio nal lo cal, ver bi -
gra cia la ac ción por omi sión le gis la ti va, se ría el me dio idó neo de de fen sa
de la car ta lo cal, ante el si len cio del le gis la dor, evi tán do se con ello los
con sa bi dos con flic tos po lí ti cos, y so bre si exis ti ría la po si bi li dad de ha cer
va ler el or den cons ti tu cio nal lo cal por en ci ma de in te re ses de los par ti cu -
la res o de gru po.

3. La ne ce si dad de un ár bi tro im par cial en los con flic tos
    en tre ór ga nos de po der

Uno de los ar gu men tos más só li dos de la con ve nien cia de la im ple -
men ta ción de la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal, es que cons ti tu ye una al ter -
na ti va ju ris dic ción a la pro ble má ti ca que en cie rra el ejer ci cio del po der.

En efec to, Ta bas co es un es ta do de com po si ción po lí ti ca plu ral, por
ende la po si bi li dad de que con ti núen sur gien do con flic tos de in te rés en -
tre los ór ga nos de po der, es cada vez ma yor y a ma yor li ti gio si dad, debe
ha ber ma yo res cau ses para re sol ver los, son pena de vi vir con de na dos a
ser rehén de todo aquel que po sea la su fi cien te fuer za para vio len tar im -
pu ne men te el mar co cons ti tu cio nal local.

En este sen ti do, sub ya ce en este pa ra dig ma la ne ce si dad de eri gir a
un ór ga no ca paz de fun gir como es ta bi li za dor por ex ce len cia del ejer ci cio 
del po der po lí ti co en el es ta do, cuya úni co in te rés sea el ve lar por la de -
fen sa de la cons ti tu cio na li dad.

4. Quien es la au to ri dad com pe ten te

A los cues tio na mien tos re la ti vos a quien pude fun gir con la alta res -
pon sa bi li dad de ser el gran ár bi tro im par cial y ob je ti vo, al que se le con fié
la fa cul tad de ser el ga ran te de la cons ti tu cio na li dad lo cal, a ta les cues tio -
na mien tos solo es po si ble una res pues ta que ema ne en un pri mer mo -
men to del ac tual tex to de la Cons ti tu ción del es ta do.

Al res pec to en un pri mer mo men to la res pon sa bi li dad re cae ría en el
Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del es ta do, ello en ra zón de que por dis po si -
ción con te ni da en el ar tícu lo 61 de la Cons ti tu ción lo cal, es el que po see
com pe ten cia para re sol ver los con flic tos de ca rác ter ju rí di co que se sus -
ten ten en tre los mu ni ci pios y cual quier otro de los dos po de res.
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En este sen ti do con el ac tual mar co cons ti tu cio nal bas ta ría con la apro -
ba ción y pro mul ga ción de la ley re gla men ta ria del ci ta do pre cep to, para
po ner en un pri mer mo men to en mar cha la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal.

Pero sin lu gar a du das el ac tual mar co de la car ta lo cal de re fe ren cia
re sul ta in su fi cien te y se hace ne ce sa rio una re for ma cons ti tu cio nal en la
en ti dad que am plié con ma yor al can ce las fa cul ta des del Po der Ju di cial
lo cal, a tra vés de su Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, para co no cer y re sol -
ver los pro ble mas vin cu la dos a la de fen sa de la Cons ti tu ción ci ta da.

5. Re for ma in te gral

Como un pre su pues to in dis pen sa ble para la ins tau ra ción de la re gu la -
ri dad cons ti tu cio nal en el es ta do de Ta bas co, se hace ne ce sa rio es ta ble -
cer de ma ne ra pun tual en el tex to cons ti tu cio nal un apar ta do de ga ran tías 
in di vi dua les, en las que se am plié no to ria men te las que la Cons ti tu ción
ge ne ral de la Re pú bli ca re co no ce en sus pri me ros 29 ar tícu los, para que
con pos te rio ri dad a ello se jus ti fi que la crea ción del ins tru men to idó neo
de pro tec ción y de fen sa de di chas ga ran tías in di vi dua les en el ám bi to
local.

Por otra par te efec tuar una re for ma a los ar tícu los en los cua les se
con tie ne las fa cul ta des de los ór ga nos de po de res lo ca les ver bi gra cia
mu ni ci pios, Po der Le gis la ti vo, Po der Eje cu ti vo y Po der Ju di cial, y los or -
ga nis mos au tó no mos, para dar sen ti do a la ins tau ra ción de los jui cios de
com pe ten cia cons ti tu cio nal o ac cio nes de con tro ver sias cons ti tu cio na les 
locales.

Es cla ro que la ope ra ti vi dad en los he chos y la efi ca cia de los ins tru -
men tos de de re cho pro ce sal cons ti tu cio nal lo cal que se creen en el es ta -
do se en cuen tra su pedita da a los pre su pues tos an tes ci ta dos y es ahí
don de se re quie re un tra ba jo le gis la ti vo pre vio, ver bi gra cia la que efec tué
una Co mi sión Téc ni ca Espe cia li za da de Aca dé mi cos y de Abo ga dos
destaca dos, en di ver sos fo ros que en su caso se rea li cen en el es ta do, la
cual con clu ya con la for mu la ción del an te pro yec to de ini cia ti va de re for -
ma cons ti tu cio nal lo cal, lo que ga ran ti za ría un tra ba jo se rio y da ría la le gi -
ti ma ción ne ce sa ria a la mis ma.

6. Instru men tos de re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal
    que pue den im ple men tar se

En pri mer tér mi no es per ti nen te re to mar la ex pe rien cia cons ti tu cio nal en 
las en ti da des fe de ra ti vas que han es ta ble ci do el con trol cons ti tu cio nal lo -
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cal, y en cau sar nues tra re for ma ha cia la ins tau ra ción de al me nos las si -
guien tes ac cio nes cons ti tu cio na les: a) ac cio nes de con tro ver sia cons ti tu -
cio na li dad, b) ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, c) ac cio nes por omi sión
le gis la ti va y d) el jui cio de pro tec ción de los de re chos hu ma nos.

Al res pec to re sul tan apli ca bles los li nea mien tos ge ne ra les ex pre sa dos 
en el apar ta do II, re la ti vo al sub tí tu lo de la re gu la ri dad cons ti tu cio nal lo cal 
po si ble, de esta in ves ti ga ción.

En se gun do lu gar, apar tán do se un tan to de las pre vi sio nes cons ti tu -
cio na les de otros es ta dos de la re pú bli ca, se sos tie ne el cri te rio de que la
re for ma cons ti tu cio nal en el es ta do de Ta bas co en tor no a la jus ti cia cons -
ti tu cio nal lo cal para ha cer la más efec ti va debe am pliar su ra dio de pro -
tec ción, ser más atrac ti vas y alen ta do ra para los su je tos le gi ti ma dos en
su ejer ci cio.

Para am pliar el ám bi to de pro tec ción se pro po ne con cre ta men te que
en tor no a las ac cio nes de con tro ver sias cons ti tu cio na les lo ca les debe
do tar se de le gi ti ma ción para fi gu rar como par te ac tor o de man da da o
como ter ce ro in te re sa do no tan solo a los mu ni ci pios, a los po de res Le -
gis la ti vo y Ju di cial, es im por tan te va lo rar la con ve nien cia de brin dar le di -
cha fa cul tad a di ver sos or ga nis mos des cen tra li za dos, que en su caso pu -
die ran ver se in vo lu cra dos en con flic tos con los ci ta dos ór ga nos pú bli cos
tra di cio nal men te le gi ti ma dos en este tipo de acciones.

En otro or den de ideas, con la fi na li dad de alen tar el ejer ci cio de las ac -
cio nes de in cons ti tu cio na li dad y ha cer de ella un ha bi tual me dio de pro -
tec ción a los de re chos de las mi no rías le gis la ti vas se pro po ne cam biar la
for mu la ha bi tual de de ter mi na do por cen ta je de le gis la do res como re qui -
si to de pro ce den cia, para con di cio nar la mis ma a que se ejer ci te por el
coor di na dor de par ti do con re pre sen ta ción en la le gis la tu ra; la an te rior
pre ci sión co bra es pe cial im por tan cia en los es ta dos en que la re pre sen -
ta ción plu ral de las le gis la tu ras en un asun to re cien te, en las cua les por
un lado exis te una com po si ción ma yo ri ta ria de un de ter mi na do par ti do, y
por otro exis te una en de ble mi no ría que no po dría ejer ci tar la ana li za da
ac ción de in cons ti tu cio na li dad al no reu nir el por cen ta je mí ni mo para in -
ten tar le, ce rrán do se con ello la po si bi li dad que pue da en jui ciar se la cons -
ti tu cio na li dad de una nor ma ge ne ral, lo cual sin lu gar a du das re sul ta
indeseable.

7. Quien pue de pro po ner la ini cia ti va de re for ma

Ade más de los tra di cio na les su je tos do ta dos de fa cul tad de ini cia ti va,
en el caso que nos ocu pa el Po der Ju di cial del es ta do, a tra vés de su Tri -
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bu nal Su pe rior de Jus ti cia, pue den pre sen tar la ini cia ti va de re for ma cons -
ti tu cio nal, ello en tér mi no del ar tícu lo 33, frac ción III, de la car ta lo cal.

8. Con si de ra cio nes fi na les

Los tra zos ele men ta les de una re for ma cons ti tu cio nal lo cal para el es ta -
do de Ta bas co, con los con te ni dos mí ni mos apun ta dos en esta mo des ta
in ves ti ga ción dan cuen ta de que no exis te im pe di men to ju rí di co al gu no
para efec tuar la. Se ha de ja do en cla ro que par tien do de nues tro ac tual
mar co cons ti tu cio nal fe de ral, y ejer ci tan do por par te de las en ti da des fe de -
ra ti vas sus fa cul ta des re si dua les, se pue de cons truir un nue vo pa ra dig ma,
el de la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal, es ta mos con cien tes que di cho pa ra dig -
ma si bien no cons ti tu ye la panacea fe de ra lis ta de sea da, si cons ti tu ye un
va lio so es fuer zo para re ver tir la ten den cia cen tra li za do ra de nues tro sis te -
ma de jus ti cia, que pau la ti na men te for ta le ce rá el flo re cien te de re cho cons ti -
tu cio nal lo cal. Con fia mos que Ta bas co en cor to tiem po se sume a las en ti -
da des fe de ra ti vas que como Ve ra cruz, Coahui la, Chihuahua, Gua na jua to,
Tlax ca la y Chia pas, han dado un paso fir me a fa vor de la con so li da ción del
fe de ra lis mo ju di cial, por que si bien es cier to no po de mos de jar de re co no cer 
los pro y con tras, que qui zá es tos úl ti mos sean en ma yor nú me ro en los es -
ta dos en los cua les se ha im ple menta do la jus ti cia cons ti tu cio nal lo cal, tam -
po co de be mos ig no rar y de jar de re co no cer el enor me va lor cons ti tu cio nal
en el apor te le gal, que han dado es tos es ta dos en ha cer va ler la de fen sa
de sus de re chos re co no ci dos.

Como se dejó ci ta do al ini cio de este tra ba jo cons ti tu cio na lis ta, sólo es
una apor ta ción al re co no ci mien to de una fa cul tad le gis la ti va, y que se de -
sa rro lla en am pli tud en el tra ba jo fi nal de te sis de gra do.
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——— y COSSIO D., José Ra món, El Po der Ju di cial en el or de na mien to
me xi ca no, Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1999.

GÁMIZ PARRAL, Má xi mo N., De re cho cons ti tu cio nal y ad mi nis tra ti vo de
las en ti da des fe de ra ti vas, Mé xi co, UNAM, 2003.

———, Re sur gi mien to del es ta do fe de ral. Aná li sis de las 31 Cons ti tu cio -
nes es ta ta les, Mé xi co, Uni ver si dad Juá rez del Esta do de Du ran -
go-UNAM, 2001.

GOZAINI, Osval do Alfre do, Pro ble mas ac tua les del de re cho pro ce sal (ga -
ran tís mo vs. ac ti vis mo ju di cial), Mé xi co, Fun dap, Co le gio de Se cre -
ta rios de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, 2002.

GUDIÑO PELAYO, José de Je sús, Con tro ver sia so bre con tro ver sia, Mé xi -
co, Po rrúa, 2001.

———, Intro duc ción al am pa ro me xi ca no, Tla que pa que, Insti tu to Tec no -
ló gi co y de Estu dios Su pe rio res de Occidente, 1999.

———, Pro ble mas fun da men ta les del am pa ro me xi ca no, Tla que pa que,
Insti tu to Tec no ló gi co y de Estu dios Su pe rio res de Occidente, 1991.

HERNÁNDEZ, Anto nio Ma ría y VALADÉS, Die go (coords.), Estu dios so bre
fe de ra lis mo, jus ti cia, de mo cra cia y de re chos hu ma nos. Ho me na je
a Pe dro J. Frías, Mé xi co, UNAM, 2003.

JIMÉNEZ DORANTES, Ma nuel, “La po si ción del Po der Ju di cial y del Po der
Le gis la ti vo res pec to de la in ter pre ta ción de la ley en el es ta do de
Ve ra cruz”, Re vis ta Lex, ter ce ra épo ca, año VII, núm. 86, agos to de
2002.

LÓPEZ AYLLÓN, Ser gio, “Las trans for ma cio nes del sis te ma ju rí di co y los
sig ni fi ca dos so cia les del de re cho en Mé xi co”, Bo le tín Me xi ca no de
De re cho Com pa ra do, Mé xi co, año XXXIII, num. 97, ene ro- abril de
1997.

MARTÍNEZ SÁNCHEZ, Fran cis co, Ju ris pru den cia en ma te ria de in cons ti tu -
cio na li dad de le yes. Su apli ca ción erga om nes, Mé xi co, Po rrúa,
2002.

———, El con trol in ter no de las Cons ti tu cio nes de los es ta dos de la Re -
pú bli ca me xi ca na. Pers pec ti vas de un nue vo fe de ra lis mo, Mé xi co,
Po rrúa, 1998.

PATIÑO RODRÍGUEZ, Ju lio, El fe de ra lis mo ju di cial. Me mo ria del Foro Na -
cio nal “Ha cia un Au ten ti co Fe de ra lis mo”, Mé xi co, Co mi té Orga ni za -
dor del Foro, 1995.

RODRÍGUEZ VÁZQUEZ, Mi guel Ángel, El con trol de la cons ti tu cio na li dad y
el de le ga li dad en un nue vo es que ma fe de ral, Mé xi co, Cen tro de
Estu dios de Inge nie ría Po lí ti ca y cons ti tu cio nal,  2002, te sis pre sen -
ta da para ob te ner el gra do de doc tor en de re cho por la UNAM.
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SERNA DE LA GARZA, José Ma ría (coord.), Fe de ra lis mo y re gio na lis mo.
Me mo ria del VII Con gre so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio -
nal, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí dicas, 2002.

SOLORIO RAMÍREZ, Da niel, “La so be ra nía in te rior de los es ta dos, esa en -
te le quia cons ti tu cio nal”, Re vis ta Lex, ter ce ra épo ca, año VI, núm.
72, ju nio de 2001.

TENA RAMÍREZ, Fe li pe, De re cho cons ti tu cio nal me xi ca no, 34a. ed., Mé xi -
co, Po rrúa, 2001.

VALADÉS, Die go, Cons ti tu ción y de mo cra cia, Mé xi co, UNAM, 2002.

VÁZQUEZ, Ro dol fo (coord.), Inter pre ta ción ju rí di ca y de ci sión ju di cial, Mé -
xi co, Fon ta ma ra, 1998.

VEGA GÓMEZ, Juan y CORZO SOSA, Edgar (coords.), Instru men tos de tu -
te la cons ti tu cio nal. Me mo ria del VII Con gre so Ibe roa me ri ca no de
De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio -
nes Ju rí di cas, 2002.

——— (coords.), Tri bu na les y jus ti cia cons ti tu cio nal. Me mo ria del VII
Con gre so Ibe roa me ri ca no de De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co,
UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Jurídicas, 2002.

URDANIVIA FERNÁNDEZ, Xa vier Díaz de, El sis te ma fe de ral me xi ca no.
Ante ce den tes, evo lu ción y pers pec ti vas, Mé xi co, Fun dap, 2003.

Le yes con sul ta das

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Cons ti tu cio nes de los es ta dos de la Re pú bli ca.

Ley del Jui cio de Pro tec ción de De re chos Hu ma nos del Esta do de Ve ra -
cruz-Llave.

Ley Re gla men ta ria de la Frac ción XV del Artícu lo 89 de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca para el Esta do de Gua na jua to.

Ley del Con trol Cons ti tu cio nal del Esta do de Tlax ca la.

Ley del Con trol Cons ti tu cio nal para el Esta do de Chia pas.
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