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El año pró xi mo pa sa do, la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción y el
Insti tu to de Inves ti ga cio nes Le gis la ti vas del Se na do de la Re pú bli ca,
sig na ron un acuer do de co la bo ra ción a fin de in ter cam biar in for ma ción,
es tu dios y aná li sis en ma te ria de in ves ti ga ción, pu bli ca ción y di fu sión
ju rí di ca, le gis la ti va y de cul tu ra po lí ti ca. Hoy la Co mi sión de Jus ti cia del
Se na do de la Re pú bli ca, con jun ta men te con nues tro má xi mo tri bu nal, la
Uni ver si dad Au tó no ma de Yu ca tán y el Po der Ju di cial de la enti dad,
pro mue ven el Foro que hoy nos ocu pa, cuyo tema cen tral es “El Po der
Ju di cial y la con so li da ción del Esta do de de re cho”, sien do uno de sus
te mas de re fle xión “La evo lu ción del sis te ma ju di cial me xi ca no y del
esta do de Yucatán”.

Este tra ba jo con jun to, en el que par ti ci pan dos Po de res de la Unión,
re fle ja, como citó el mi nis tro Ma ria no Azue la Güi trón, “... una re la ción de
po de res po si ti va, cons truc ti va y loa ble a fin de que el pue blo de Mé xi co
sea ade cua da men te ser vi do”, y con esta fi na li dad arran ca mos este tema.

Ver da de ra men te, la ma te ria que en este mo men to nos ocu pa es muy
am plia y re sul tó ne ce sa rio re du cir la para ex po ner la en poco tiem po; ade -
más de con tar con la pre sen cia de una se lec ta con cu rren cia, la ma yo ría
co no ce do ra de nues tros orí ge nes y de nues tras le yes, pro vo ca ba que la
que es cri be el pre sen te tra ba jo, se vea pre ci sa da a ser con ci sa y bre ve.

En el pe rio do que abar ca los años 600 a 900 d.C. flo re ció la cul tu ra
maya, quie nes ade más de sus co no ci mien tos so bre as tro no mía y ma te -
má ti cas, con ta ban con nor mas con sue tu di na rias en ma te ria ci vil (bie nes
y con tra tos), de re cho de fa mi lia (pa ren tes co y ma tri mo nio), so bre tra ta -
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mien to de pri sio ne ros de gue rra, así como re gu la ron las san cio nes por
de li tos, al gu nos con se ve ri dad, lle gan do a la es cla vi tud o muer te.

El “Ha lach Ui nic” era el jefe po lí ti co, re li gio so y ju di cial de los ma yas;
en esta úl ti ma ma te ria, re sol ve ría los con flic tos que se le plan tea ban. La
eje cu ción de las sen ten cias era pú bli ca y al gu nas ve ces se ex ten día la
san ción a la fa mi lia del de lin cuen te ya sea con fis can do los bie nes o con
la es cla vi tud.

En la eta pa his tó ri ca que co rre del Des cu bri mien to a la Co lo nia, ante el 
con flic to de coe xis ten cia del sis te ma in dí ge na, y las le yes del con quis ta -
dor, sur ge el de re cho in dia no, que per mi tió a los ca ci ques ma yas con ser -
var su si tua ción de man do, pero como re pre sen tan te del rey de Espa ña, y 
como de le ga do del go ber na dor de la pro vin cia. Solo co no cían de los ne -
go cios ci vi les de los in dios y en caso de de li tos que no ame ri ta ran pena
de muer te. La fun ción más am plia de ad mi nis trar jus ti cia co rres pon día al
go ber na dor que co no cía de asun tos ci vi les y cri mi na les. Al lado de la ju -
ris dic ción or di na ria exis tie ron una ju ris dic ción ecle siás ti ca y otra mi li tar.

En la Nue va Espa ña la ad mi nis tra ción de jus ti cia se dio por los tri bu na -
les or di na rios y los es pe cia les, den tro de és tos la Inqui si ción, así como
los tri bu na les in dí ge nas que se rán tema de re fle xión pos te rior. En los tri -
bu na les or di na rios exis tían tres ins tan cias, la pri me ra era im par ti da por
los tri bu na les lo ca les, (al cal días or di na rias y ma yo res; juz ga dos de pro -
vin cia, et cé te ra); en se gun do tér mi no es ta ba la Real Au dien cia y por úl ti -
mo se en con tra ba el Real y Su pre mo Con se jo de Indias que co no cía de
los jui cios en ter ce ra ins tan cia, pero su re si den cia es ta ba en Espa ña, por
ello era poco con cu rri do. Du ran te la épo ca co lo nial no exis tió di vi sión de
po de res, las au to ri da des ad mi nis tra ti vas tam bién ad mi nis tra ban jus ti cia,
idea que aún pre va le ce en la men te de go ber na dors del si glo XXI que
pre ten den ad mi nis trar lo que lla man “su jus ti cia” ba sa da en fue ros de la
épo ca de la Co lo nia. A fi nes de1786 se crea ron doce in ten den cias en la
Nue va Espa ña, te nien do su ti tu lar el ca rác ter de ge ne ral de ejér ci to y pro -
vin cia, co rres pon dien do la de Mé ri da, Yu ca tán, a Lu cas de Gál vez, és tos
te nían in je ren cia en as pec tos de jus ti cia, y apro ve chan do la le ja nía con el 
vi rrey, go za ban de am plí si ma au to no mía y po der. La Real Au dien cia se
in te gra ba con el vi rrey, ocho oi do res, cua tro al cal des del cri men, dos fis -
ca les (uno de lo ci vil y otro de lo cri mi nal) y un al gua cil ma yor. Pos te rior -
men te coe xis tie ron dos au dien cias: la de Mé xi co y la de la Nue va Ga li cia
en Gua da la ja ra, que fun cio na ban como juz ga do de pro vin cia, y co no cían 
en pri me ra ins tan cia de plei tos ci vi les y como juz ga do de bie nes de di fun -
tos.

En sep tiem bre de 1813, al po se sio nar se en el sur el Ejér ci to Insur gen -
te, de ci dió or ga ni zar po lí ti ca men te el nue vo go bier no, por lo que se con -
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vo có a un Con gre so que ha bría de reu nir se en Chil pan cin go, ele va da a la
ca te go ría de ciu dad; con clui dos los tra ba jos, se de sig nó Apat zin gán para
que ahí se san cio na ra la Cons ti tu ción el 22 de oc tu bre de 1814, año quin -
to de la in de pen den cia me xi ca na. Inspi ra da en la “De cla ra ción de los De -
re chos del Hom bre y del Ciu da da no de 1789 y en las Cons ti tu cio nes fran -
ce sas de 1791, 1793 y 1795, la Cons ti tu ción de Apat zin gán mar ca la
historia cons ti tu cio nal de nues tro país. En su ar tícu lo once de ter mi nó que 
son tres las atri bu cio nes de la so be ra nía: “la fa cul tad de dic tar le yes, la fa -
cul tad de ha cer las eje cu tar y la fa cul tad de apli car las a los ca sos par ti cu -
la res” y en su ar tícu lo doce es ta ble ció que “Estos tres po de res le gis la ti vo, 
eje cu ti vo y ju di cial, no de ben ejer cer se ni por una sola per so na, ni por una 
sola cor po ra ción”; y en su ca pí tu lo XIV de no mi na do “Del Su pre mo Tri bu -
nal de Jus ti cia”, con tem pla que éste se com pon drá de “cin co in di vi duos”
que se re mo ve rían cada 3 años y se rían elec tos por el Con gre so. Esta
Cons ti tu ción, se gún al gu nos his to ria do res, no es tu vo en vi gor ni un solo
día (Emi lio O. Ra ba sa), sin em bar go, se ase gu ra que al am pa ro de di cha
Cons ti tu ción, el 7 de mar zo de 1815, se ins ta ló el Pri mer Su pre mo Tri bu -
nal de Jus ti cia, en Ario de Ro sa les, Mi choa cán, en don de se dice exis ten
evi den cias de la vi gen cia de la ci ta da Cons ti tu ción de Apat zin gán.

En esta Cons ti tu ción de sa pa re ce la Au dien cia, que fue si nó ni mo de in -
jus ti cia y de sa pa re cie ron va rios tri bu na les es pe cia les, sim pli fi cán do se la
ad mi nis tra ción de jus ti cia, y fue de ter mi nan te, que en el Su pre mo Tri bu -
nal de Jus ti cia, no se pa ga rían de re chos. Ante el triun fo del Ejér ci to Tri ga -
ran te, se con vo có al pri mer Con gre so me xi ca no (año de 1821) ya que a fi -
nes de 1822 el Po der Ju di cial me xi ca no es ta ba aún in te gra do por las
au dien cias, jue ces de par ti do, al cal des, et cé te ra...

Fue has ta el 6 de sep tiem bre de 1821, cuan do se ex pi de el Acta de
Inde pen den cia del Impe rio Me xi ca no, en la que se ma te ria li za la eman ci -
pa ción de fi ni ti va de la na ción me xi ca na res pec to a Espa ña y se for ma la
es truc tu ra ción del nue vo país.

El 27 de agos to de 1823 se es ta ble cie ron las ba ses fe de ra ti vas en el
sen ti do de que “el ejer ci cio del Po der Su pre mo del Esta do” se con ser va -
ría di vi di do (para ja más reu nir se) en Eje cu ti vo, Le gis la ti vo y Ju di cial.

En esta en ti dad, el 20 de agos to de 1823, el Con gre so Cons ti tu yen te
del Esta do de cre ta que la Cons ti tu ción de Cá diz de 1812 se gui ría ob ser -
ván do se en tan to no se opu sie ra al ré gi men fe de ra ti vo adop ta do en el
país.

A la caí da de Itur bi de, con fe cha 4 de oc tu bre de 1824 se ex pi dió la
Cons ti tu ción o ley má xi ma que creó el Esta do me xi ca no, adop tan do una
for ma Re pu bli ca na de go bier no, re co no cien do: la so be ra nía del pue blo,
adop tan do un go bier no re pre sen ta ti vo; la pro tec ción de los de re chos del
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hom bre y la se pa ra ción de po de res y el sis te ma fe de ral; bajo esta base,
el ejer ci cio de la ad mi nis tra ción de jus ti cia que dó en ma nos del Po der Ju -
di cial; se de po si tó en una Cor te Su pre ma de Jus ti cia in te gra da por once
mi nis tros y  en los tri bu na les que se es ta ble cie ran en cada es ta do. Tam -
bién com pren dió los tri bu na les de cir cui to y los juz ga dos de dis tri to (si mi -
la res a Nor te amé ri ca); los mi nis tros eran ina mo vi bles y eran de sig na dos
por las le gis la tu ras de los Esta dos y edu ca dos en la cien cia del de re cho;
en el res to del país, los jue ces eran nom bra dos por el go ber na dor y la re -
so lu ción que emi tían la so me tían a la con si de ra ción de éste.

El 23 de abril de 1825 se pro mul gó la pri me ra Cons ti tu ción yu ca te ca.
En su ca pí tu lo IV de ter mi nó el res pe to por los de re chos del hom bre, que
no eran otra cosa que el “de re cho na tu ral” (de re cho a la vida, li ber tad,
pro pie dad, et cé te ra). Se in clu yó un ca pí tu lo de di ca do a los tri bu na les, es -
ta ble cién do se los li nea mien tos en cada rama. Se ga ran ti zó la in de pen -
den cia de los tri bu na les.

En 1829 aten dien do a los acon te ci mien tos po lí ti cos del go bier no cen -
tral, en Yu ca tán se dejó de ob ser var la Cons ti tu ción fe de ral y es ta tal. Yu -
ca tán en 1840, se se gre gó po lí ti ca men te del res to de la na ción. El 15 de
sep tiem bre de 1840, el Con gre so lo cal ex pi de un de cre to de cla rán do se fa -
cul ta do para pro po ner y san cio nar re for mas a la Cons ti tu ción lo cal de
1825, sin em bar go, se con si de ró más con ve nien te san cio nar una nue va,
con clu yén do se el pro yec to el 23 de di ciem bre de 1840, for man do par te del 
equi po de re dac ción Ma nuel Cres cen cio Gar cía Re jón y Alca lá, in clu yen -
do fi gu ras ju rí di cas avan za das como el am pa ro. La nue va Cons ti tu ción fue 
sus cri ta el 31 de mar zo de 1841 y en tró en vi gor el 16 de mayo si guien te.
En ella se rei te ró que el Po der Pú bli co, para su ejer ci cio, con ti nua ba di vi di -
do en Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial; sien do que éste úlo y ju di cial; sien do 
que éste úla de jus ti cia y en los juz ga do res in fe rio res. El Po der Ju di cial del
es ta do te nía la fa cul tad de “am pa rar en el goce de sus de re chos a to dos
los que fue sen ata ca dos por le yes o ac tos anti-cons ti tu cio na les de cual -
quier au to ri dad sea que pro vi nie sen del Po der Eje cu ti vo, Le gis la ti vo o Ju -
di cial”, sien do com pe ten cia del Ple no de la Cor te Su pre ma del es ta do, am -
pa rar con tra le yes y de cre tos de la Le gis la tu ra o con tra pro vi den cias del
go ber na dor; sien do com pe ten cia de los jue ces de pri me ra ins tan cia am pa -
rar en el goce de las ga ran tías in di vi dua les, a los que les pi die sen su pro -
tec ción con tra cual quier fun cio na rio que no sea ju di cial, y cuan do los ac tos 
au to ri ta rios de mo les tia pro ve nían de los jue ces, co no cían del am pa ro sus
su pe rio res. Esta Cons ti tu ción se ab ro gó el 14 de di ciem bre de 1843 al ce -
le brar se un tra ta do con el pre si den te Anto nio Ló pez de San ta Ana.

De con for mi dad con di cha Cons ti tu ción, en Yu ca tán se emi tió el Re -
gla men to de Admi nis tra ción de Jus ti cia, el cual, en el ca pí tu lo I “De los al -
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cal des”, es ta ble cía que a és tos co rres pon de: in ten tar el me dio de la con -
ci lia ción en caso de plei to ci vil o cri mi nal so bre in ju rias gra ves pu ra men te 
per so na les (me di da pre via obli ga to ria a la cau sa pe nal). La con ci lia ción,
como fase pre via, no era obli ga to ria cuan do las in ju rias fue ren gra ves
acom pa ña das o se gui das de de li to que tur be la se gu ri dad per so nal o
tran qui li dad pú bli ca.

Se con tem pla ba, en di cho Re gla men to, en ma te ria ci vil, los jui cios ver -
ba les cuan do la de man da no ex ce día de $100.00 y en asun tos cri mi na les 
se ven ti la ba este tipo de jui cio, en caso de in ju rias y fal tas le ves que ame -
ri tan solo re pre sión o co rrec ción li ge ra. En am bos ca sos, el pro ce di mien -
to se se guía en for ma ver bal ante el al cal de y cada par te de be ría con cu -
rrir con “su hom bre bue no” que se ría un ciu da da no, en ejer ci cio de sus
de re chos; pero si el al cal de era le tra do, se omi tía la con cu rren cia del
“hom bre bue no”, el pro ce so se ve ri fi ca ba en una sola au dien cia, en don -
de el al cal de exal ta ba a una “com po si ción” ami ga ble pre ten dien do el
ave ni mien to y en caso de no lo grar lo, el al cal de pro nun cia ba la sen ten cia 
de fi ni ti va en pre sen cia de to dos los con cu rren tes al jui cio y en caso de
que ne ce si ta ra tiem po para re sol ver, lo ha ría den tro de los si guien tes
ocho días em pla zan do a las par tes para tal efec to. Los al cal des eje cu ta -
ban sus sen ten cias, sus fa llos no ad mi tían más re cur so que el de res pon -
sa bi li dad, si la cuan tía no ex ce día de $30.00 o pena de 3 días de pri sión,
si ex ce día, po día re vi sar se el fa llo ante un juez de pri me ra ins tan cia (ver -
bal).

Los al cal des tam bién te nían fa cul ta des en cau sas cri mi na les, cuan do
tu vie re no ti cia que se co me tió o se es ta ba co me tien do al gún cri men, po -
día ocu rrir al lu gar de los he chos, dic tar las me di das para la aprehen sión
del res pon sa ble que por sos pe cha o in di cios lo per se guía, de te nién do lo
con “de co ro” o por fuer za en caso de re sis ten cia; da ría fe del cuer po del
de li to o sus ves ti gios y se ña les, re ci bi rá al reo su de cla ra ción pre pa ra to -
ria, así como a los tes ti gos, pu dien do ca rear los con “es cru pu lo si dad y
exac ti tud”. Al for mar el su ma rio, lo avi sa rían por es cri to a los jue ces de
pri me ra ins tan cia, re mi tien do den tro de los tres días si guien tes las di li -
gen cias que haya ins trui do. Lo an te rior de no ta que des de 1841, en esta
en ti dad se con tem pla ba la con ci lia ción, el jui cio oral y su ma rio como me -
dio al ter no de so lu ción de con tro ver sias.

En cada ca be ce ra de los de par ta men tos de Mé ri da y Cam pe che ha bía 
dos jue ces le tra dos de pri me ra ins tan cia, uno del ramo ci vil y uno del
ramo pe nal y en los de par ta men tos de Va lla do lid, Iza mal y Te kax ha bía
un solo juez que co no cía de am bos ra mos.

En el ar tícu lo 42 se con tem pla ba que la du ra ción del car go de juez era
de seis años es ta ble cién do se una es pe cie de ina mo vi li dad al de ter mi nar

157

EVOLUCIÓN DEL SISTEMA JUDICIAL



que “no ce sa rán en sus fun cio nes has ta ser pro vis tos en otro des ti no; si
no hu bie re jus to mo ti vo para sus pen der los o se pa rar los”.

En el ar tícu lo 48 apa re ce la Cor te del Esta do, ya que se es ta ble cía que 
los jue ces de pri me ra ins tan cia al to mar po se sión “pres ta rán ante la Su -
pre ma Cor te” el ju ra men to.

En su ar tícu lo 58 con tem pla ba el re cur so de ape la ción ante la Su pre -
ma Cor te.

En el ar tícu lo 92 re la ti vo a las cau sas pe na les, ya se con tem pla el
nom bra mien to de de fen sor de ofi cio en caso de no te ner uno par ti cu lar.

En el ar tícu lo 113 dis po nía que los jue ces de pri me ra ins tan cia de be -
rán dar cuen ta a la Su pre ma Cor te cada tres me ses de to das las cau sas
que se for men en su te rri to rio, así como las que con clu yan, y las pen dien -
tes. En su ca pí tu lo III “De la Su pre ma Cor te” y en es pe cial en el ar tícu lo
115 dis po nía que ésta se com pon drá de tres mi nis tros y un fis cal, dis tri -
bui dos en 3 sa las; el ar tícu lo 120 se re fie re a la pre si den cia de la Cor te
por cada dos años pu dien do el pre si den te ser ree lec to. El ar tícu lo 126
dis po nía que el Tri bu nal Ple no y cada Sala ten drán el tra ta mien to de “ex -
ce len cia” en asun tos de su ofi cio; y en los par ti cu la res los mi nis tros y el
fis cal, el de “se ño ría”.

En el ar tícu lo 147, re la ti vo a la ma te ria ci vil, con tem pla ba que en asun -
tos de cuan tía ma yor a $500.00 ha brá lu gar a la ter ce ra ins tan cia ante la
Su pre ma Cor te (igual en ma te ria pe nal).

En la pro pia épo ca, en el ám bi to fe de ral, en 1843 San ta Ana fun gía
como pre si den te pro vi sio nal, se emi tie ron las Ba ses Orgá ni cas de 1843,
que rei te ra ban la in de pen den cia de la na ción y or ga ni za ción en Re pú bli -
ca Cen tra lis ta. En lo que aquí nos in te re sa, el Po der Ju di cial lo in te gra -
ban: la Su pre ma Cor te de Jus ti cia, los tri bu na les su pe rio res de los de par -
ta men tos, los juz ga dos de pri me ra ins tan cia y los de ha cien da. La Cor te
Su pre ma es ta ba in te gra da por once mi nis tros y un fis cal. En los de par ta -
men tos, el Po der Ju di cial se ejer cía por los tri bu na les su pe rio res de jus ti -
cia, in te gra dos por jue ces ina mo vi bles y no mi na dos por el pre si den te a
pro pues ta de los go ber na do res. En Yu ca tán en esta eta pa re gía otra in te -
gra ción acor de a su Cons ti tu ción. Cabe ob ser var que en esa épo ca, el
Po der Ju di cial en el país era in te gral, esto es, la ad mi nis tra ción de jus ti -
cia de los de par ta men tos for ma ba par te del Po der Ju di cial cen tral. Estas
Ba ses sólo es tu vie ron en vi gor tres años.

Des de el Acta de Re for mas del 18 de mayo de 1847, la Su pre ma Cor te 
de Jus ti cia de la Na ción, in sis te en la de fen sa de la “vida, li ber tad, pro pie -
dad e igual dad”, esto es, su fi na li dad his tó ri ca ha sido el dar jus ti cia al
pue blo y pro te ger los de re chos hu ma nos, an tes que in ter pre tar la ley o
man te ner prin ci pios de téc ni ca le gal.
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La Cons ti tu ción Yu ca te ca de 1850 re co ge al gu nos prin ci pios fun da -
men ta les de la Cons ti tu ción de 1841.

La Re vo lu ción de Ayut la pro pi ció la caí da de San ta Ana en 1857, y
sien do pre si den te in te ri no Igna cio Co mon fort, se con vo ca al Con gre so
Cons ti tu yen te que pro mul ga la Cons ti tu ción Fe de ral de los Esta dos Uni -
dos Me xi ca nos del 5 de fe bre ro de 1857. En esta Cons ti tu ción, men cio na
Emi lio O. Ra ba sa, de sa pa re ció de nues tro de re cho cons ti tu cio nal el con -
trol po lí ti co, para ser reem pla za do por el con trol ju di cial a cuyo co no ci -
mien to que da ron so me ti das las vio la cio nes a las ga ran tías in di vi dua les y
las in va sio nes de la es fe ra fe de ral en la lo cal y vi ce ver sa.

El 21 de mar zo de 1862 se pro mul gó una nue va Cons ti tu ción en el Esta -
do de Yu ca tán, cuyo tex to coin ci de con la Cons ti tu ción an te rior en el sen ti do 
de que los ma gis tra dos y el fis cal que com po nían el Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia, se rán ele gi dos por el Con gre so, ya no se con tem pla a la Cor te lo -
cal. En la re for ma a la Cons ti tu ción de 1905, se de ter mi na que la du ra ción
en el car go de los ma gis tra dos se ría de 6 años y se au men tó de 4 a 6 su
nú me ro (como está ac tual men te) re ser van do al Tri bu nal el nom bra mien to
de jue ces de pri me ra ins tan cia y de los de paz; se ins ti tu yó la Pro cu ra du ría
Ge ne ral cuya fun ción era y de be rá se guir sien do la re pre sen ta ción y de -
fen sa de los in te re ses so cia les.

En el año de 1906 se ex pi dió el Re gla men to de la Ley Orgá ni ca del Po -
der Ju di cial del Esta do de Yu ca tán (en vi gor a par tir del 1o. de ju nio de
1906), que en su ar tícu lo 15 den tro del ca pí tu lo del “Des pa cho del Tri bu -
nal Ple no”, se dis po ne el lu gar que ocu pa rán los ma gis tra dos en el Sa lón
de Se sio nes enu me ran do has ta 6 ma gis tra dos (como en la ac tua li dad).

En sus ar tícu los del 31 al 35 se re fie re a “las ini cia ti vas de le yes y re -
gla men tos”; lo que per mi te ad ver tir que el Po der Ju di cial del es ta do, des -
de prin ci pios del si glo pa sa do, cuen ta con la fa cul tad de ini ciar le yes; y en 
su ar tícu lo 33 se dis po ne que: “De los pro yec tos apro ba dos se re mi ti rá
co pia al H. Con gre so del Esta do para los efec tos con si guien tes”.

En el año de 1916 en el es ta do de Yu ca tán se pu bli can Bre ves apun tes
acer ca de la ad mi nis tra ción del ge ne ral Sal va dor Alva ra do como go ber na -
dor de Yu ca tán, el cual se re fie re a un in for me de su ad mi nis tra ción y en el
ramo de jus ti cia se re fie re al fun cio na mien to en Mé ri da de 3 jue ces co rrec -
cio na les para asun tos pe que ños en ma te ria pe nal; 3 jue ces de lo cri mi nal,
3 jue ces de lo ci vil, 2 jue ces de paz en ma te ria ci vil para asun tos pe que -
ños, y 6 ma gis tra dos para re vi sar las sen ten cias de am bos ra mos y en el
in te rior del es ta do ejer cían 5 jue ces de pri me ra ins tan cia de ca rác ter mix to
y jue ces de paz. Se in for ma que se dio una li ber tad ab so lu ta a la pren sa,
ha cién do se úni ca men te res pon sa ble a los que sus cri bían los ar tícu los pu -
ni bles o, en su de fec to, al di rec tor o due ño del pe rió di co o im pren ta.
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Se ela bo ró la Ley Orgá ni ca de los Tri bu na les, fa cul tan do a que los
asun tos en ma te ria ci vil se ri jan por tri bu na les en for ma oral.

Con el triun fo de la Re vo lu ción, el Pri mer Jefe del Ejér ci to Cons ti tu cio -
na lis ta con vo có al Con gre so de 1916 para pre sen tar el Pro yec to de
Cons ti tu ción, pro mul gán do se el 5 de fe bre ro de 1917, que re to mó prin ci -
pios de la Cons ti tu ción de 1857, como son: la for ma de go bier no, so be ra -
nía po pu lar, di vi sión de po de res, de re chos in di vi dua les; pero in tro du jo
ins ti tu cio nes so cia les y eco nó mi cas en be ne fi cio del pue blo, plas ma dos
en sus ar tícu los 3o., 8o., 27, 123, 130 y 131. Di cha car ta fun da men tal es
la que ac tual men te rige.

Bajo el go bier no ema na do de la re vo lu ción so cial me xi ca na, el Con gre -
so cons ti tu cio nal del es ta do, en ene ro de 1918 for mu ló el pro yec to de una
nue va Cons ti tu ción po lí ti ca ade cuán do la a nues tra car ta mag na de 1917.

Esta Cons ti tu ción lo cal es la que ac tual men te nos rige y en su ar tícu lo
64 con ser va la com po si ción del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, con 6 ma -
gis tra dos y en su ar tícu lo 30, frac ción XXIII, es ta ble ció como fa cul tad del
Con gre so del es ta do el nom brar a los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior
de Jus ti cia.

De gran re le van cia fue ron las re for mas a nues tra car ta mag na del 19
de fe bre ro de 1951, re la ti vas a la crea ción de los tri bu na les co le gia dos de 
Cir cui to (adi cio na les a los tres crea dos en la Cons ti tu ción de 1824), con
el pro pó si to de apo yar a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción en la
re so lu ción de un gran nú me ro de ca sos.

La jus ti cia fe de ral a par tir de 1988 tuvo re for mas tras cen den ta les que
le per mi tie ron agi li zar, con tro lar y su per vi sar me jor sus fun cio nes y ór ga -
nos. El mi nis tro José de Je sús Gu di ño Pe la yo cita que las re for mas cons -
ti tu cio na les del 15 de ene ro de 1988, 31 de di ciem bre de 1994 y las de
1999 con re la ción a la es truc tu ra del Po der Ju di cial, son las más ra di ca -
les y pro fun das que ha yan en fren ta do la Su pre ma Cor te y el Po der Ju di -
cial fe de ral a lo lar go de más de 170 años de exis ten cia y se cen tra ron en
3 pun tos im por tan tes: 1) La in ser ción del Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de -
ral; 2) La re dis tri bu ción de las fa cul ta des ju ris dic cio na les y no ju ris dic cio -
na les que te nía la Su pre ma Cor te a otros ór ga nos del Po der Ju di cial de la 
Fe de ra ción; y 3) Se con ce den nue vas atri bu cio nes a la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción, para otor gar le el ca rác ter de tri bu nal cons ti tu cio -
nal para re sol ver las con tro ver sias cons ti tu cio na les y las ac cio nes de in -
cons ti tu cio na li dad. Re du jo el nú me ro de mi nis tros al tra di cio nal que con -
tem pló la Cons ti tu ción, de vein tiún mi nis tros, para que dar en once, sin
em bar go, es no to rio que la ciu da da nía al con fiar cada vez más en las ins -
ti tu cio nes que ad mi nis tran jus ti cia, acu dan en ma yor nú me ro a los tri bu -
na les, lo que ha ge ne ra do que del año 2000 al 2001 se ins ta la ron 12 nue -
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vos juz ga dos de dis tri to, 21 tri bu na les co le gia dos, 2 tri bu na les uni ta rios
en el Pri mer Cir cui to; para el año 2002 se nom bra ron 87 nue vos ma gis -
tra dos de cir cui to y 78 jue ces de dis tri to y en el año pró xi mo pa sa do se
nom bra ron 45 nue vos jue ces de dis tri to y se crea ron 33 juz ga dos de dis -
tri to iti ne ran tes de no tan do la ne ce si dad de acer car cada vez más la jus ti -
cia a la ciu da da nía.

Sin em bar go, aún fal tan dos re for mas ne ce sa rias que con so li da rían la
au to no mía del Po der Ju di cial fe de ral: la fa cul tad res trin gi da para ini ciar
le yes (per ti nen tes a sus fun cio nes) ante las Cá ma ras del Con gre so de la
Unión, tal y como las Cons ti tu cio nes de los es ta dos se lo con ce den a los
po de res ju di cia les de las en ti dades; y su au to no mía fi nan cie ra, esto es,
que se de ter mi ne que den tro del pre su pues to de egre sos de la fe de ra -
ción se des ti ne un por cen ta je fijo para el Po der Ju di cial fe de ral; ta reas
que de ben aten der los le gis la do res, pues re sul ta in con gruen te que se lla -
me au tó no mo a un Po der cuan do son los otros dos po de res de la Unión
los que de ci den, con re for mas cons ti tu cio na les y le gis la ti vas, cómo debe
con for mar se, qué fun ción de sem pe ña, como se ad mi nis tra y cuán to
debe gas tar, ¿a eso se lla ma au to no mía? Si mi lar si tua ción se vive en el
Po der Ju di cial del fue ro co mún y en Yu ca tán.

En la ac tua li dad, el Po der Ju di cial de la en ti dad no ha evo lu cio na do or -
gá ni ca men te des de prin ci pios del si glo pa sa do; si gue con ser van do sus
tres de par ta men tos ju di cia les y su ór ga no rec tor si gue in te gra do por 6 ma -
gis tra dos; le gis la ti va men te la Cons ti tu ción y su Ley Orgá ni ca no han te ni -
do re for mas sig ni fi ca ti vas. ¿A que se debe? Indis cu ti ble men te a la fal ta de
re cur sos eco nó mi cos su fi cien tes para acer car la jus ti cia al pue blo y con -
tem plar más de par ta men tos ju di cia les y más juz ga dos fo rá neos. Du ran te
si glos pre ce den tes, el Po der Ju di cial era au tó no mo en la Cons ti tu ción;
¿qué au to no mía pue de exis tir cuan do los otros dos po de res del Esta do
de ci den so bre sus ne ce si da des ma te ria les?, ¿cuán do tie ne que li ti gar y
ne go ciar un pre su pues to que nun ca se le con ce de como lo so li ci tó?

En la VII Cum bre Ibe roa me ri ca na en ma te ria ju di cial, ce le bra da en
nues tro país del 27 al 29 de no viem bre del año 2002, se de nun ció que se
agra via y hos ti ga a los fun cio na rios del Po der Ju di cial por par te de los
otros po de res del Esta do. Los po de res ju di cia les de las en ti da des fe de ra -
ti vas pa de cen pre sio nes des de el hos ti ga mien to, al fin ca mien to de jui -
cios po lí ti cos y el ama go de mo di fi ca cio nes cons ti tu cio na les para aco tar -
los o con tro lar los .

Por ello, en mi hu mil de po si ción de ciu da da na y tra ba ja do ra en la ad -
mi nis tra ción de jus ti cia, for mu lo un lla ma do a los Po de res Eje cu ti vo y Le -
gis la ti vo de la Unión para que ele ven ini cia ti vas de re for mas cons ti tu cio -
na les que ga ran ti cen de for ma ple na la fa cul tad del Po der Ju di cial fe de ral 

161

EVOLUCIÓN DEL SISTEMA JUDICIAL



para ele var ini cia ti vas de ley en el ám bi to de su com pe ten cia; así como
otor guen la au to no mía fi nan cie ra al Po der Ju di cial fe de ral como al de las 
en ti da des fe de ra ti vas y li mi ten las fa cul ta des de los ti tu la res de los po de -
res eje cu ti vos en cuan to a ini cia ti vas de ley que cons tri ñan al Po der Ju di -
cial de los es ta dos; así como for mu lo un re co no ci mien to al Po der Ju di cial 
fe de ral que con la Cons ti tu ción en la mano, ha sa bi do dar la ra zón a los
po de res ju di cia les del fue ro co mún, cuan do és tos han de nun cia do vio la -
cio nes a su au to no mía por par te de al gu no de los po de res de las en ti da -
des fe de ra ti vas; que des gra cia da men te han te ni do la ne ce si dad de acu -
dir a nues tro alto tri bu nal para ha cer se res pe tar y ci tan do a la ilus tre
abo ga da y maes tra Anto nia Ji mé nez Tra va, “... se tra ta de se guir lo que
dice la Cons ti tu ción —que es per fec ta— y pone a cada po der en su lu -
gar”. Y so li ci to res pe tuo sa men te al pro pio Po der Ju di cial fe de ral, que ten -
ga con fian za en la ho no ra bi li dad y ca pa ci dad de quie nes im par ti mos jus -
ti cia en el fue ro co mún, ya que como ci ta ra el en ton ces mi nis tro
Ju ven ti no Cas tro y Cas tro “... no es po si ble que el Po der Ju di cial fe de ral
siga in va dien do a los Po de res Ju di cia les de los Esta dos, ya que a la Su -
pre ma Cor te de Jus ti cia de ben lle gar ex clu si va men te aque llas sen ten -
cias que plan teen pro ble mas de cons ti tu cio na li dad y los de más ca sos de
le ga li dad de ben en con trar so lu ción de fi ni ti va en cada en ti dad...”, como lo 
fue en la Cons ti tu ción del es ta do de 1841.

Hago vo tos por que a la con vo ca to ria que for mu ló la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción a una con sul ta para una re for ma ju di cial in te gral se
ha gan lle gar es tu dios pro fun dos en este sen ti do.

Con la con fian za de que lo tra ta do en este foro no que da rá como una
sim ple ma ni fes ta ción de ideas, sino que pro pi cia rá la re fle xión res pon sa -
ble de las pro pues tas, para que en un fu tu ro in me dia to se con cre ti cen en
re for mas cons ti tu cio na les.

CONCLUSIONES

En ma nos del Con gre so de la Unión está el fu tu ro del Po der Ju di cial
del país, pues al Po der Le gis la ti vo fe de ral com pe te las re for mas cons ti tu -
cio na les a efec to de que:

1. Se con ce da al Po der Ju di cial fe de ral su fa cul tad de ele var ini cia ti -
vas de ley, en lo que a su fun ción com pe te, como his tó ri ca men te
cuen tan con esa fa cul tad los po de res ju di cia les de las en ti da des fe -
de ra ti vas.
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2. Se otor gue la au to no mía fi nan cie ra al Po der Ju di cial fe de ral, para
que, como con se cuen cia, se otor gue la mis ma a los po de res ju di cia -
les del fue ro co mún.

3. Se de ter mi ne que las ini cia ti vas de re for mas cons ti tu cio na les que
con cier nan al Po der Ju di cial y que ele ven los otros po de res, an tes
de ser san cio na das se oiga el pa re cer del Po der Ju di cial.

4. Se re ser ve al Po der Ju di cial fe de ral, el co no ci mien to ex clu si vo de
aque llos asun tos en que se plan teen pro ble mas de Cons ti tu cio na li -
dad y de jan do en el Po der Ju di cial del fue ro co mún, el re sol ver en
de fi ni ti va en los de más ca sos de le ga li dad.
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