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El estudio del sistema de impugnacion es menos frecuente que las
monografias de recursos especificos. Sin embargo, la consideracion del
conjunto de recursos que integran un sistema es importante porque
permite apreciar las posibilidades de defensa que puede tener un
justiciable, al propio tiempo que permite evaluar la funcién de un recurso
en particular al visualizarlo como una pieza de un complejo mecanismo,
donde unicamente cumple una funcién acotada, por importante que sea.
Por otra parte, es dificil conceptuar aisladamente al sistema de recursos
sin al propio tiempo reflexionar sobre el conjunto de 6érganos a quienes se
encomienda su operacion, los 6rganos del Poder Judicial. El propésito del
presente trabajo dista de requerir la exhaustividad de un trabajo académico,
por lo que se limitara a examinar las principales caracteristicas que pueden
ser objeto de reforma. Consecuentemente, ni sera posible analizar todos y
cada uno de los recursos, ni incluira referencias doctrinarias ya que el
proposito de esta breve exposicion es especifico y pragmatico; tampoco se
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propone ser didactico, porque supone un necesario conocimiento de la
practica de los proceso jurisdiccionales y los recursos, en la dificil realidad
de la abogacia profesional, que suele distar del idealismo que usualmente
permea al mundo académico.

Por las necesarias caracteristicas criticas que debe asumir un enfo-
que que no intente ser exclusivamente descriptivo o apologético, definiti-
vamente su contenido sera discutible e incluso polémico, entre otras co-
sas para estar a tono con el talante iconoclasta e irreverente de una
época en que todo es discutido y discutible, hasta que no quede tema
por abordar, ni santuario por escudrifiar o velo por descorrer, asi fuera
necesario profanar el propio sanctum sanctorum.

Actualmente, el Poder Judicial se enfrenta a dos problemas funda-
mentales. En primer término, el de su legitimacion en un Estado demo-
cratico, donde la referencia a una eleccion o la designacién por un poder
de eleccién popular, asi como su responsabilizaciéon ante érganos de
elecciéon popular o ante la opinién publica, constituyen la fuente por ex-
celencia de una autoridad legitima. En segundo término, se enfrenta al
problema largamente postergado de la participacion de laicos o ciudada-
nos en la tarea de administrar la justicia o por lo menos del desempefo
de sus funciones en presencia de ciudadanos o incluso a la luz publica,
a través de la presencia de los medios de comunicacién masiva.

I. JUICIO POR JURADOS

El problema que representa la operatividad del jurado siempre ha sido
un obstaculo en la evolucién del Poder Judicial en México. Repetida-
mente mencionado en la legislacion vigente, en diferentes tiempos y or-
denamientos, en realidad no ha podido franquear exitosamente la barre-
ra de la vigencia efectiva. El problema no resuelto del jurado, como
asiduo fantasma o convidado de piedra rondara nuevamente al Poder
Judicial y podra ser otra vez un tema atractivo para la opinion publica,
con independencia de que en el pasado el frustrando intento de introdu-
cir el jurado popular en materia de responsabilidad de empleados
publicos de baja jerarquia haya resultado, en la mayoria de los casos,
en una infame manipulacion.

Actualmente, incluso paises tradicionalmente renuentes a la utiliza-
cion de jurados los han incluido en materia penal, por lo menos tratando-
se de delitos graves que puedan merecer sanciones de prision por un
periodo prolongado o en el caso de imponer la pena de muerte. En
nuestro sistema podria considerarse como una opcion para los indicia-
dos por delitos graves, excluyendo aquéllos en que el jurado pudiera ser
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intimidado, por ejemplo, tratandose de los cometidos por organizaciones
criminales como los carteles dedicados al narcotrafico.

Naturalmente, antes de introducir en nuestros sistemas de administra-
cion de justicia la participacion ciudadana, a través de legos habria que
tener en consideracion las experiencias de otros sistemas, tanto las positi-
vas como las negativas, para evitar incurrir en errores que pueden evitar-
se y que pueden tener costos onerosos. La introduccion de legos en la
administracion de la justicia puede asumir dos modalidades: a) el jurado
tradicional de los paises influenciados por el sistema del common law,
donde se divide estrictamente el conocimiento de los aspectos de hecho y
de derecho, al jurado le corresponden los primeros y al juez los segundos,
b) los escabinos, el sistema que se sigue dentro de la tradicidn continen-
tal europea, que se caracteriza por la ausencia de separacién entre el co-
nocimiento de la cuestiones de hecho y de derecho, por lo que no se pro-
duce la division de trabajo con respecto del juez y de los legos.’

Il. PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA

Una nueva forma de incidencia de la legitimidad democratica se ha
manifestado en la forma de insistencia en la transparencia con que el
Poder Judicial se debe conducir en el desempeiio de sus funciones. Sin
embargo, el déficit de transparencia de la administracién de la justicia en
nuestro pais precede a la ley de la materia y se origina fundamental-
mente en la practica, casi inveterada, de hacer caso omiso de las dispo-
siciones que regulan u obligan a la celebracion de audiencias publicas, e
incluye la practica tan socorrida como infamante de la rejilla de los locu-
torios, misma que debidé ser denunciada enérgicamente incluso por las
organizaciones y los organismos defensores de los derechos humanos.
La ausencia de locales adecuados para la celebraciéon de audiencias y
las dificultades para acceder a los locales donde se celebran son una
evidencia palmaria del desinterés y la negligencia que privan en materia
de transparencia.

La endémica carencia de cumplimiento de las disposiciones en mate-
ria de la celebracion de audiencias publicas ha tenido una explicacion
constante en el rezago de los érganos jurisdiccionales. Pero también en
la subsistencia de practicas viciosas sustitutivas de una verdadera co-
municacion leal e imparcial entre las partes y el juzgador, como es el
caso de las “entrevistas” privadas de una las partes con el juez, que son
reprobadas y sancionadas en otros paises, donde se conocen como co-

1 Belloso Martin, Nuria, E/ control democratico del Poder Judicial en Espafia, Curitiba,
Brasil, Editora Mohino do Verbo, 1999, pp. 112y ss.
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municaciones ex parte. Aun cuando se alegue en nuestro medio que no
implican necesariamente una ocasion para incurrir en actitudes parciales
o indebidas, ciertamente consumen el valioso tiempo del juzgador, sin
proporcionarle la vision de conjunto que se obtiene del contraste que se
produce de la contradiccion entre las partes, en una audiencia publica,
donde no se daria la imagen de que las cosas se pueden arreglar “en lo
oscurito”.

La necesidad de que los poderes judiciales cumplan estrictamente
con los imperativos que plantea la legitimidad democratica, tanto por lo
que se refiere a la participacion de ciudadanos o legos en la administra-
cion de la justicia, como por lo que concierne a la transparencia con que
deben conducirse las acciones de los 6rganos del Poder Judicial, no son
solamente reclamos legitimos de la sociedad que no es valido soslayar,
por el bien del propio Poder Judicial, sino que constituyen acciones que
contribuiran a acercar al pueblo a la administracion de justicia, acrecen-
tando la confianza de este ultimo en el primero, sino también elevando
el nivel de conciencia civica y de la cultura juridica de los mexicanos.
Objetivo que no solo debiera ser un fin en si mismo, sino que tendria un
efecto de rebote sobre el propio medio juridico, ya que un pueblo posee-
dor de un mayor nivel cultura juridica no Unicamente conoceria mejor
sus derechos, sino que exigiria su cumplimiento en forma mas reiterada
y eficaz. Los sistemas judiciales mas prestigiados y efectivos son aquellos
en que el pueblo participa en su generacion; ;qué mayor legitimacion que
la propia conciencia popular sea una fuente material del derecho?

Dilacién y rezago.El problema del rezago tiene causas externas, que
como variables independientes estan fuera del control de los propios 6r-
ganos del Poder Judicial y que en realidad tienen un mas alto grado de
impacto en el retraso del trabajo de los 6rganos de la judicatura, que las
practicas arcaicas y los sistemas de trabajo obsoletos. Efectivamente,
los factores que determinan la demanda de justicia estan vinculados tan-
to al incremento poblacional como por el crecimiento econémico y a la
diferenciacioén de la sociedad resultante del proceso de urbanizacion. No
obstante, existe una buena cantidad de factores internos que lastran la
accion de 6rganos v titulares de los érganos. Lo que nos lleva al segun-
do problema trascendental que enfrenta el Poder Judicial en México.

Ill. REFORMAS ORGANICAS Y PROCEDIMENTALES

Ademas del déficit de legitimacidon que aqueja al Poder Judicial tradi-
cional frente a las exigencias de una sociedad en proceso de transito
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hacia formas mas democraticas de organizacién estatal, ya apuntada
anteriormente, otra carencia de los poderes judiciales es su ausencia
generalizada de actualizaciéon en su organizacion del trabajo y los proce-
dimientos que se emplean con respecto del mismo. En primer término,
seria conveniente enfatizar el trabajo en equipo y la responsabilidad ins-
titucional; a pesar del reciente proceso de modernizacion introducido por
la creacion de los consejos de la judicatura y 6rganos similares, todavia
persiste en amplios sectores del Poder Judicial la vision feudal que con-
sidera a cada 6rgano como una insula aislada de resto de la institucion,
donde el titular debe fungir como una especie de sefor duefio de vidas y
haciendas. Para esta concepcion periclitada el resto del personal es
algo mas que el paisaje donde se cumple su voluntad soberana, a veces
incluso al margen de la normatividad interna o en el peor de los casos
ignorando las disposiciones generales que necesariamente deben regir
su conducta.

Modernizacién de la organizacién. En varios paises que han moderni-
zado recientemente su organizacion judicial se han fortalecido los nive-
les de funcionarios medios. En Espana, por ejemplo, se le ha dado una
mayor importancia a la institucionalizacion de los secretarios, dotandolos
de una considerable autonomia con respecto de los jueces y conectan-
dolos en forma mas préxima con el resto de la institucion. En los Esta-
dos Unidos, particularmente en el nivel federal, se produjo una diferen-
ciacion entre el secretario propiamente, clerk, subordinado al juez y
responsable de funciones estrictamente auxiliares, por una parte, y el
magistrate, que puede tener una responsabilidad propia y se encarga de
funciones en que incluso ha venido a sustituir al juez, excepto en funcio-
nes como la de dictar sentencia en los asuntos trascendentes, que po-
nen término al proceso decidiendo sobre el fondo.?

Jueces itinerantes o de rezago. En el Poder Judicial de nuestro pais
el Consejo de la Judicatura Federal introdujo la figura del juez itinerante,
inspirado en la figura espafola del mismo nombre y en cierta forma
proxima a la del juez de rezago que existe en algunos paises lati-
noamericanos como Colombia. En nuestro sistema judicial federal los
jueces itinerantes practicamente se han convertido en jueces de senten-
cia. Indiscutiblemente, han sido de una gran utilidad para reducir el reza-
go, especialmente en el primer circuito; lo que ademas acredita la nece-
sidad de meditar en la conveniencia de dar soluciones creativas e
inusitadas a los problemas que tradicionalmente han afectado al Poder
Judicial, tanto el federal como los estaduales.

2 Meador, Daniel John, American Courts, Minnesota, Estados Unidos de Ameérica,
West Publishing Co. St. Paul, 1991, p. 6.
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También en la linea de las innovaciones intentadas en otros paises
que ya han andado por el sendero de la reforma de fondo del Poder Ju-
dicial, cabe mencionar a los medios alternativos de solucién de los liti-
gios y el case management en los paises del sistema conocido como del
common law. El fendmeno de crecimiento exorbitante de la demanda de
justicia no es un acontecimiento privativo de nuestro pais, casi todos los
paises con un alto indice de industrializacion y de urbanizaciéon mostra-
ron un incremento inusitado en la demanda de justicia después de la Se-
gunda Guerra Mundial. La crisis en el servicio publico de la administra-
cion de justicia ha motivado a varios sistemas judiciales para buscar una
racionalizacion del proceso de administracion de justicia, dejando a un
lado afiejas y estériles polémicas doctrinales para dedicar todo su es-
fuerzo en atender de la mejor manera posible, pero con recursos finitos,
la resolucion en tiempo del alud de litigios que se precipitd sobre los
obsoletos sistemas de administracion de justicia.

El resultado fue analizar, sin prejuicios la tramitacién de cientos de jui-
cios, en relacion con la regulacion vigente y las practicas procesales
existentes. La conclusion fue la de que era necesario reducir la amplitud
de los procesos y graduar la profundidad de analisis y el involucra-
miento de los titulares de los érganos, en funcion del grado de la com-
plejidad de los litigios que se sometian a su conocimiento. En diferentes
poderes judiciales se han dado distintas soluciones, sin embargo, el es-
quema mas comun es el de diferenciar tres pistas: a) la abreviada, b) la
normal, y ¢) la compleja. Una vez que ha sido interpuesta una demanda,
dentro del sistema de administracion judicial antes aludido, se celebra
una audiencia preliminar, presidida por un funcionario de alta jerarquia
que determina el grado de dificultad del caso, estableciendo un progra-
ma general para el desarrollo del proceso, incluyendo un plan con pla-
zos realistas para la celebracion de las diferentes etapas y actos que se
prevén como necesarios. El programa es consultado con las partes y
puede estar sujeto a ajustes; sin embargo, una vez acordado, los plazos
y términos deben ser observados y, consecuentemente, se evita al ma-
ximo la concesion de prorrogas y diferimientos.3

Ademas de las medidas mencionadas con anterioridad, a todo lo lar-
go de la etapa preprocesal se intenta llegar a una solucién conciliatoria.
Es preciso poner de relevancia que en los sistemas del common law el
periodo preprocesal incluye en la fase conocida como discovery, dentro
de la que se incluye la exhaustiva consideracion de las pruebas que
ofrecen ambas partes, lo que permite que los litigantes tengan la posibi-

3 Wolf Inquiry Team, Access to Justice, Londres, The Stationary Office, 1996, pp. 20
y ss.
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lidad de apreciar la fortaleza o debilidad de sus respectivas posiciones,
lo que a su vez les permite hacer una evaluaciéon mas realista de sus po-
sibilidades reales de obtener una sentencia favorable a sus intereses o
en su defecto de la conveniencia de propiciar una transaccion, todo ello
sin que sea necesario iniciar la etapa propiamente procesal, ni distraer
el tiempo y el esfuerzo de todo el 6rgano judicial.

Finalmente, otra importante aportacion de las reformas judiciales de
otros paises cuya posibilidad de exitosa incorporacion a nuestra realidad
puede ser provechoso explorar es la de abandonar los rigidos esque-
mas de separacion entre los 6rganos judiciales de una misma region o
localidad, de tal manera que pueden asimilarse a la condicién de entes
dotados de una especie de soberania, que los separa en forma absoluta
de los demas drganos jurisdiccionales, otorgandoles una condicién casi
insular. En nuestro sistema tal separacion tiene efectos inconvenientes
por que la carga de trabajo se puede distribuir en forma desigual. Por
ejemplo, los tribunales unitarios pueden tener una gran carga de trabajo
en algunos circuitos y muy poca en otros.

El Consejo de la Judicatura Federal ha intervenido para aliviar el pro-
blema referido en parrafo anterior, particularmente en el caso de circui-
tos con especializacion por materia, cuando ha autorizado que tribuna-
les de otra materia conozcan de asuntos de aquellos que han sufrido
una carga excesiva. Asimismo, se ha autorizado el retorno de asuntos
entre organos del mismo nivel, cuidando de que la carga excesiva no se
deba al rezago provocado por la incompetencia o negligencia de los titu-
lares del 6érgano. No obstante, tal medida podria llevarse mas lejos, por
ejemplo, los integrantes de un tribunal colegiado podrian conocer indivi-
dualmente, como si fueran unitarios o los de los unitarios podrian inte-
grarse a un colegiado incompleto o parcialmente desintegrado, como se
dice en el argot judicial. En los circuitos con abundancia de unitarios, los
integrantes de los mismos podrian integrarse en un colegiado cuando
fuera necesario. Igualmente, los presidentes de los colegiados o los ma-
gistrados que los mismos nombraran como sus representantes podrian
integrar una especie de sala superior del circuito, integrada especifica-
mente para resolver las contradicciones de jurisprudencia entre los cole-
giados del mismo circuito o para el desarrollo de funciones similares que
requirieran de una solucion general.

IV. CONCEPTUACION Y REGULACION ESPECIFICA DE LOS CONTROLES
DE LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD

La denominacion omnicomprensiva de todos los medios de impugna-
cion, que por razones histdricas se han incluido bajo el rubro de amparo,
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ciertamente no puede calificarse como la mas acertada, pero carece de
implicaciones practicas. Sin embargo, la regulacion de recursos tan dis-
pares bajo principios generales pretendidamente comunes no ha contri-
buido a la claridad, para la cabal comprension de un sistema impugnati-
vo tan complejo y lleno de excepciones a reglas generales, dificiles de
enunciar sin prevenciones y limitaciones, que las convierten en inope-
rantes. Adicionalmente, la innecesaria complejidad de la regulacién de
recursos diferentes bajo una misma figura denominada arbitrariamente
como amparo, excediendo los limites de concepto histérico de tales jui-
cios dentro de la tradicion juridica iberoamericana y al concepto moder-
no de juicio de constitucionalidad o de tutela de las garantias constitu-
cionales, como se le ha consagrado en buena parte de los sistemas
juridicos latinoamericanos, no corresponde con el concepto omnicom-
prensivo de amparo que desde finales de siglo XIX se introdujo en de-
mérito del concepto original.

La regulacion diferenciada del amparo como control de legalidad del
que se dirige a controlar la constitucionalidad, ademas de ganar en clari-
dad permitiria que se graduara el nivel de interés publico que correspon-
de a cada uno de ellos. Por ejemplo, instituciones como la suplencia de
la queja y la caducidad de la instancia estan en funcion del grado de in-
terés publico que pueda admitir una excepcion a principios generales del
proceso. Resulta congruente aceptar que tratandose del control de la
constitucionalidad pueda argumentarse a favor de la suplencia de la que-
ja. Sin embargo, en el caso del control de la legalidad no parece existir
la misma razon, a menos que se trate de casos de una especial trascen-
dencia o de aquéllos en que fuera a establecerse un criterio o preceden-
te. En la mayoria de los casos en que se presenta el control de la legali-
dad se trata de asuntos que revisten una gran importancia para las
partes involucradas, pero no de una cuestiéon que afecte a la mayoria de
la poblacion habida cuenta que el sistema de reiteracion de la jurispru-
dencia supone necesariamente la concurrencia de cinco resoluciones,
ademas de que el amparo no produce una declaracion general de in-
constitucionalidad y se promueve a instancia de parte.

La diferenciacién entre el control de constitucionalidad y el de legali-
dad permitiria replantear varias cuestiones definitorias del sistema im-
pugnativo federal, entre otras: a) el centralismo judicial que aqueja al fe-
deralismo frustrando su cabal desarrollo y limitando a los sistemas
judiciales locales, que han visto su funcién confinada a un papel incluso
marginal, por lo que respecta al control de leyes locales; b) la excesiva
carga que supone la suplencia de la queja, cuya extensa regulacién ha
superado con mucho los limites de su funcion, para convertir al juez de
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amparo en un coadyuvante del amparista o incluso de patrono virtual,
mermando su capacidad para ser verdaderamente imparcial, en un sen-
tido real; ¢) confundiendo la funcién de la caducidad de la instancia que
ciertamente no debe proceder cuando se trata de un juicio de control
constitucional, que reviste un interés publico. Sin embargo, el control de
legalidad dificilmente puede ser de interés publico, particularmente por
lo que hace a las materias donde no existe una inferioridad por sistema
de una de las partes, ni existe un manifiesto propésito de proteger a al-
guna institucion, por encima de cualquier otra consideracién, como po-
dria ser el caso de comunidades indigenas 0 menores de edad, que no
tengan un tutor; d) trastocando el principio de definitividad, ya que mer-
ced a la falta de diferenciacion entre el control de legalidad y el de cons-
titucionalidad, en México se ha invertido el principio de definitividad, que
en otros sistemas impugnativos permite dar prioridad a la resolucién de
las cuestiones constitucionales cuando concurran con cuestiones de con-
trol de legalidad.

Una ultima consideracion sobre la suplencia de la queja. Consciente
de que se trata de un tema “tabl” que puede atraer sobre él que lo to-
que la ira de los dioses, es por lo menos necesario plantear su discusion
con independencia de los resultados finales de la polémica. Un abuso
demagdgico de una idea en principio noble, como lo es la suplencia de
la queja, la ha llevado a su desnaturalizacién. Actualmente, los delin-
cuentes de cuello blanco que ha pululado en los fraudes cometidos a las
instituciones financieras o a sus usuarios, cuentan con la asesoria forzo-
sa de los juzgadores federales, que se ven en la necesidad de examinar
sus defensas y perfeccionarlas cuado fuera necesario. Igualmente suce-
de con los indiciados acusados de delincuencia organizada o de los te-
mibles secuestradores y homicidas que hoy tienen asolados a los ciuda-
danos, quienes ademas de pagar los onerosos rescates, con sus
impuestos pagan el perfeccionamiento que los juzgadores se ven forza-
dos a hacer de la defensa de sus victimarios. Nada parece mas absurdo,
ni mas repugnante a la ética. Sin embargo, asi sucede y a todos les pare-
ce aceptable o inevitable.

La suplencia de la queja compromete la imparcialidad de juzgador,
porque el suplidor puede identificarse, si no con el suplido si por lo me-
nos con el trabajo que realiza en su favor. La suplencia de la queja pue-
de ser explicable cuando se produzca en el control de la constitucionali-
dad, donde hay un interés publico y siempre que se produzca en
beneficio de la Constitucion, no en beneficio de una de las partes. En el
control de la legalidad habria que demostrar el interés publico, que no
puede suponerse automaticamente en todos los casos y menos con res-
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pecto de solo una de las partes. Si efectivamente la suplencia de la que-
ja se pretende hacer en beneficio de la Constitucion se debe hacer indis-
tintamente para las dos partes, sin presumir que solo una de ellas es
acreedora al beneficio de la misma. Lo que en realidad sucede es que
se confunde el problema de igualdad real de las partes con el de prote-
ger la Constitucién frente a leyes que la pudieran contradecir. Los dos
problemas son dignos de consideracién y solucion, pero considerados
separadamente y por distintos medios.

El problema de la desigualdad real de una de las partes puede solu-
cionarse con el beneficio de la justicia gratuita y el defensor publico. En
esta direccion el Consejo de la Judicatura Federal ha realizado avan-
ces sustanciales. El Instituto de la Defensoria Publica Federal es una
institucion modelo con una carrera sélida, una remuneracion decorosa
y una cobertura nacional. Tal es el camino a seguir en la busqueda de
una igualdad real de las partes y no el de convertir al juzgador federal
en un forzado y potencial patrono sustituto de delincuentes o indiciados.
Independientemente de que tan poca afortunada solucién haya encon-
trado su razén de ser en las paupérrimas condiciones que confronto el
Poder Judicial y la administracién de la justicia en el pasado, pero que
tal no es su condicion en la actualidad.*

Aun suponiendo que tan ingrata como equivoca tarea que le ha con-
ferido innecesariamente el legislador al juez federal no afecte su dnimo
imparcial, el cimulo de trabajo que tiene que resolver seria razén sufi-
ciente para que no tenga que duplicar su esfuerzo doblando de juez y
parte, por una institucién rebasada y desvirtuada, como lo es la su-
plencia automatica de la queja, en el control de la legalidad. La obso-
lescencia en los objetos es motivo de atesoramiento en los museos,
pero no es el caso tratandose de la obsolescencia de instituciones. La
llustracién y la Revolucién francesa le mostraron a la humanidad que en
materia de instituciones sociales la razén es mejor consejera que la
tradicion.

En efecto, cuando se confunde en una sola institucion el control de le-
galidad y el de constitucionalidad pareciera que no es clara la necesidad
de dar prioridad al ultimo; sin embargo, no puede ignorarse que la
razén de su confusion en nuestro pais no parece haberse debido a razo-
nes de indole técnico, sino a consideraciones practicas, toda vez que la
restriccion de la soberania judicial de las entidades dificiimente pudo ha-
ber sido admitida de otra manera que proponiendo el control de legali-
dad y el de constitucionalidad como un paquete integral, donde el prime-

4 |Instituto Federal de Defensoria Publica, Informe Anual de Labores 2002-2003,
passim.
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ro puede pasar encubierto con una especie de referencia indirecta,
articulada en los articulos 14 y 16 de la Constitucion federal, con el razo-
namiento pleonastico de que, en un sentido muy general, toda violacion
de la ley implica por extensién una violacion de la propia Constitucion.
Sin reparar que en el mismo nivel de abstraccion, lo mismo podria decir-
se de cualquier otra norma del orden juridico, llevando el argumento al
extremo absurdo.

Con independencia de que el limite entre el control de legalidad y el
de constitucionalidad pueda no ser del todo nitido en algunos dmbitos,
s6lo en nuestro sistema se ha hecho un esfuerzo deliberado y sistemati-
co por confundirlos, como se demuestra en las dilatadas polémicas deci-
monodnicas que se escenificaron en articulos y editoriales periodisticos,
pasando por los diarios de debates y terminado en los libros de la épo-
ca. El impresionante ejercicio de retdrica y erudicion, rara vez deja ver el
verdadero motivo subyacente en la polémica: la centralizacién del fede-
ralismo judicial, posiblemente con la mejor de las intenciones y el mas
humanitario de los propdsitos, pero ciertamente no con el mas sincero.

V. DESCENTRALIZACION JUDICIAL

La razon que indiscutiblemente favorecio la centralizacion del sistema
impugnativo y la desconfianza en la independencia y eficacia de los po-
deres judiciales locales no debe subsistir mas, ya que aun cuando fuera
el caso de permanecer escépticos con respecto de la independencia y
eficacia de algunos de los poderes judiciales locales que existen en la
actualidad, el remedio adecuado es asequible a través de una regula-
cion que ofrezca garantias al juzgador e impida la injerencia indebida de
otros poderes, con la introduccion de una verdadera carrera judicial, arti-
culada con un sistema de revision periddica de los salarios y prestacio-
nes, asi como con una seguridad institucional de condiciones decorosas
y oportunas de retiro. En otro tiempo, se llegd a aceptar el argumento de
que los poderes judiciales de las entidades federativas no estaban pre-
parados todavia para ejercer el control de la legalidad en su ambito de
competencia, sin que se hiciera evidente que se trataba de un argumen-
to circular, ya que en parte la razén de ello era que se les habia arreba-
tado el control de legalidad, disfrazado de control de constitucionalidad,
lo que ciertamente no ha contribuido a su proceso de maduracion, ya
que en funcion de ello tampoco se les otorgaron los medios y los
recursos que hubieran permitido el cabal cumplimiento de tan importante
funcion.
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La unica solucion efectiva en el largo plazo es devolver a los poderes
judiciales locales el control de legalidad como ultima instancia y el con-
trol de constitucionalidad de sus propias leyes. Sin embargo, no se pue-
de dejar de reconocer el hecho de que un cambio de tal envergadura no
puede ser repentino, por lo que puede proponerse que inicialmente la
materia de control de legalidad en el ambito local fuera concurrente, de
manera que el justiciable que demande el amparo, como control de la le-
galidad, todavia pueda optar por recurrir al Poder Judicial federal, cuan-
do considere que el que corresponda a una determinada entidad federa-
tiva todavia no garantizara cabalmente la defensa de sus intereses. Lo
que, ademas, permitiria mapear las regiones donde subsista la descon-
fianza en las instituciones locales, ya fuera o no una percepcién exacta.
Es preciso terminar de una vez por todas con el engafoso circulo vicio-
so de reclamar a los poderes judiciales locales un pretendido subdesa-
rrollo cuando es precisamente la centenaria mutilacion de sus funciones,
en aras de un centralismo judicial lo que les ha impedido desarrollarse
plenamente, desde un principio. A mayor abundamiento, las razones
histéricas que se alegaron en los siglos XIX y XX no puede seguirse
alegando validamente.

Cuando con motivo de la impugnacion por control de legalidad el juz-
gador o alguna de las partes crea que se trata en realidad de un caso de
control de constitucionalidad, podria hacerlo valer para el efecto de que
el recurso en cuestion sea remitido a un érgano que conozca en primer
término de la cuestidn de inconstitucionalidad, de forma que una vez re-
suelto este extremo se proceda a reenviar el asunto al érgano de control
de la legalidad. En la actualidad la confusion imperante entre ambos
controles dificulta que se dé prioridad a la cuestion de constitucionalidad,
sobre cualquier otra y se resuelva con prioridad.

VI. COSTAS Y GRATUIDAD DE LA JUSTICIA

La regulacién del procedimiento de lo que hoy corresponde al juicio
de amparo en particular y a los juicios ordinarios en general no han sufri-
do una reforma sustancial en cuanto a su tramitacion y la funcion del
proceso, en cuanto a sus fines practicos para la sociedad. Producto de
un excesivo dogmatismo doctrinario, la discusion en torno al proceso no
privilegié un enfoque pragmatico, que necesariamente pudo haber enfa-
tizado aspectos como la solucién alternativa de los conflictos y la limita-
cion del énfasis en un proceso eminentemente contencioso que visuali-
za a las partes como rivales irreconciliables, que se enfrentan en un
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conflicto de suma cero, donde la sociedad es un tercero que tiene que
pagar los costos que implique la tramitacion del proceso, en funcion de
un excesivo énfasis en la justicia gratuita, aun cuando litiguen corpora-
ciones transnacionales o causantes mayores, quienes por otra parte son
los clientes mas asiduos en materia mercantil, en varias de las entidades
mas desarrolladas en su economia, entre otras causas, por que tienen
mas recursos o excedentes para destinar al litigio.

Es preciso insistir en que la gratuidad universal de costas judiciales
implica exclusivamente que el gravamen se desplaza hacia todos los
contribuyentes, lo que entrafia un privilegio inexplicable para el litigante
frecuente de altos ingresos, que es subsidiado por los demas contribu-
yentes, mismos que en nuestro pais corresponden a los de ingresos ba-
jos o medios. Es imprescindible hacer conciencia de que la exencién de
costas a los litigantes frecuentes de altos ingresos no unicamente impli-
ca una gran injusticia para los demas contribuyentes, sino que fomenta y
propicia una litigiosidad excesiva e inmoral, por crear un incentivo per-
verso para litigar con el propésito de hacer incurrir a la contraparte en
gastos innecesarios y presionar a un arreglo oneroso para su contraparte.

El sistema de costas judiciales gratuitas universales constituye uno de
los factores mas negativos e irracionales de nuestro sistema judicial,
porque encarece el costo de las transacciones y operaciones comercia-
les, haciendo menos previsible su resultado y, al mismo tiempo penaliza
excesivamente a los operadores de buena fe. La incertidumbre para cal-
cular por anticipado los costos subsecuentes de cualquier operacion juri-
dica, por la imprevisibilidad de los costos de honorarios profesionales
que debe prever un potencial contratante o inversionista, debido a la fa-
cilidad y a la gratuidad con que se le puede llevar a un litigio, encarece
la celebracién de actos juridicos que impliquen sumas considerables o
bienes y prestaciones que por su valor sean atractivos para enzarzarse
en un litigio donde el demandante no enfrenta costas que lo disuadan de
cumplir con sus obligaciones contractuales, en vez de entregarse a la
especulacion y la manipulacién procesal que favorece el sindrome de
loteria judicial imperante.

Desgraciadamente, en este caso las ganancias privadas perjudican al
interés general, obstaculizando la celebracion y la operacion de contra-
tos y otros actos juridicos de indole comercial, porque con la inseguridad
juridica y los costos imprevisibles, que privan en la actualidad, pueden
redundar en un previsible deterioro de la economia y la inversion. A su
vez, la imprevisibilidad de los resultados finales de los juicios incrementa
el indice de litigiosidad y propicia el sindrome de la loteria judicial, ya
que el abogado tendera a recomendar a su cliente que opte por el litigio,
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debido a que no incurriria en costas judiciales y aunado al hecho de que
por no ser previsible el resultado del litigio, siempre valdra la pena inten-
tarlo, porque el factor aleatorio incentiva la participacion oportunista que
propicia al litigante temerario a demandar o a no cumplir, con el aliciente
de que no hay mucho que perder y siempre algo que ganar en el intento.

Tampoco puede validamente alegarse que la gratuidad universal de
costas judiciales beneficie necesariamente al litigante de escasos recur-
sos, ya que el problema real son los costos de los honorarios de los
abogados. Por lo que el hecho de que la contraparte del litigante pobre
sea un litigante rico y esté también exento de pagar costas judiciales, no
mejora el equilibrio ente las partes, sino que lo empeora en beneficio del
litigante habitual dotado de recursos econdémicos. La complejidad de al-
gunos de los sistemas de costas no debe desincentivar a quienes prefie-
ran una solucién que no sea innecesariamente complicada, a tal grado
que inhiba su consideracion, ya que ademas de los sistemas que se ba-
san en cantidad que se fijan como porcentaje de la suerte principal, mas
alguna otra cantidad por intereses o devaluacién, puede utilizarse el
sistema de una cuota fija que se pagaria al interponerse una demanda y
que desde luego no seria redimible en caso de que no prosperara.

En los casos en que es razonable esperar que aun una cuota fija fue-
ra gravosa para las condiciones extremadamente limitantes del justicia-
ble dotado de un escaso peculio de los litigantes que se encontraran por
debajo de la linea de la pobreza o cuyo ingreso estuviera dentro de los
que se encuentren exentos de impuestos como el de la renta. Incluso,
podria extenderse la exencion a aquellos litigantes cuyos ingresos no re-
basen de dos o tres salarios minimos o en los casos de que el litigante
esté jubilado o pensionado, asi como cuando pueda acreditar que se en-
cuentra desempleado. En este Ultimo caso, la exencién podria ser par-
cial o total. Sin embargo, en términos generales, tales casos son mas
bien la minoria en la poblacién de litigantes, al revés de los que sucede
en el caso de la poblacion abierta donde el poder adquisitivo es
mayoritariamente bajo.

Resulta insélito que cuando litigan como contrapartes un justiciable
de escasos recursos y uno de considerables, este ultimo sea subsidiado
por los recursos fiscales que todos sufragamos, incluso personas que no
hayan hecho jamas uso de los tribunales. La prohibicién constitucional
de las costas judiciales, tal como esta contemplada por el articulo 17 de la
carta magna pudo ser funcional en el siglo XIX, en que el numero de juz-
gados vy tribunales debid ser extraordinariamente escaso; en un pais
donde practicamente habia sélo una escuela de derecho en todo el terri-
torio nacional, donde seguramente los litigios eran también escasos y
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probablemente excepcionalmente costosos para la mayoria de una po-
blacion analfabeta y depauperada, por el sistema de servidumbre disfra-
zado de endeudamientos forzosos de los peones acasillados de las ha-
ciendas, que ciertamente constituian la mayor parte de la fuerza de
trabajo.

En el México actual es dificil pensar que la gratuidad universal de las
costas judiciales pueda ser una garantia individual, por lo que se antoja
necesaria una actualizacion de su texto para que sea mas equitativo,
tratando igual a los iguales, pero no a los desiguales y menos a expen-
sas de todos los demas contribuyentes. Durante la segunda mitad de si-
glo pasado se depur6 al texto constitucional de varios arcaismos y pinto-
rescos anacronismos, como las patentes de corzo, pero quiza por un
populismo mal entendido no se hizo lo propio con la exencion universal
de costas judiciales.

La indebida proliferacion de recursos y su indiscriminada admision es
definitivamente una de las causas que explican el extraordinario cimulo
de trabajo que padecen los 6rganos de alzada. Resulta explicable aun-
que no justificable que los abogados apelen sistematicamente todas las
resoluciones que se puedan apelar, como tactica dilatoria, ya que la ad-
ministracion de justicia parece ser un bien publico de provision inagota-
ble, por la gratuidad universal de costas. Asi que al no incurrirse en cos-
tas judiciales, no parece ser conveniente escatimar cuanta medida
pueda tomarse para prolongar el proceso, mas aun si se tiene en cuenta
que los honorarios de los abogados se continian acumulando.

El trabajo que puede implicar apelar, o todavia menos el de interpo-
ner un amparo donde haya suplencia de la queja, no implica un esfuerzo
considerable. Sin embargo, puede ser redituable, no Unicamente porque
pueda ser exitoso el recurso, sino porque por lo menos se acrecienta el
volumen de los honorarios, al propio tiempo que se incrementa el costo
de la contraparte y, eventualmente, puede disminuir el precio real de la
suerte principal, por el deterioro de tipo del cambio o la depreciacion. Un
ciclo perverso de expectativas se genera con el rezago de los juicios, al
favorecerse el interés de abogados poco escrupulosos, cuyos honora-
rios se ven incrementados, al propio tiempo que se perjudica el de las
partes que representan, porque se incrementa el monto del gasto en el
litigio mas alla de lo que pudieran haber tenido previsto y de ribete, se
aumenta innecesariamente el trabajo de los 6rganos judiciales, los que
requieren de mas personal o de mas érganos. Sin duda, todo lo anterior
redunda finalmente en perjuicio del erario publico y de todos los contri-
buyentes y, consecuentemente, de la economia en general. Todo ello
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sin que parezca haber explicacion satisfactoria alguna, fuera del beneficio
indudable acrece en favor de los colegas abogados.

En el caso especifico de la apelacién, su interposicion se ha converti-
do en rutinaria, lo que pudiera no necesariamente ser inconveniente,
siempre que se circunscriba a las cuestiones de derecho. La apelacién
ha conservado su funcion original con mayor precision en los sistemas
que utilizan el juicio por jurado, ya que se supone que las cuestiones de
hecho le corresponden exclusiva o preponderantemente al jurado, por lo
que cuando el érgano de apelacion encuentra que el motivo de la apela-
cién esta vinculado con problemas de facto se ve circunscrito a revocar
la resolucion impugnada y ordenar la reposicion del juicio, debido a que
las cuestiones de hecho deben procesarse necesariamente en la prime-
ra instancia, por el veredicto del jurado. Cuando se procesan cuestiones
de hecho en primera instancia y en segunda instancia, por ejemplo, en
materia de pruebas, puede suceder que no se estén apreciando verda-
deramente en conjunto, sino en forma fragmentaria y con criterios dife-
rentes. Lo anterior puede franquear el paso a injusticias que se deriven
de la carencia de un andlisis conjunto de las cuestiones de hecho,
particularmente en materia de pruebas.

VII. ARTICULACION EN LOS PODERES JUDICIALES
FEDERAL Y LOCALES

En el federalismo mexicano la tendencia a la centralizacién fue una
constante durante toda su historia independiente, tendencia que sélo re-
cientemente se ha comenzado a revertir. Para la corriente doctrinaria
prevaleciente hasta practicamente finales del siglo pasado, no parecio
inconveniente que el Poder Judicial federal se expandiera e incluso asu-
miera funciones que en otros sistemas federales corresponden a los po-
deres de las entidades federativas. La extensién del amparo al ambito
del control de la legalidad permitié que el Poder Judicial de la Federa-
cién se convirtiera en el revisor permanente de las resoluciones de los
poderes judiciales locales, aun en las materias que en los demas siste-
mas federales corresponden exclusivamente a los érganos superiores
de la jurisdiccién competencia de las entidades federativas.

Por diversos motivos, el amparo se extendié6 como control de legali-
dad a un sector de la jurisdiccion administrativa, donde se puede incluir
a 6rganos de un gran prestigio como el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y Fiscal, pasado por los tribunales agrarios, que han cum-
plido eficazmente sus funciones, teniendo en cuenta el dificil ambito
dentro del que desarrolla sus funciones, en el terreno de los sempiternos
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y casi irresolubles conflictos agrarios. Para finalizar es preciso mencio-
nar el desigual campo de la justicia laboral, donde la solucién actual no
ha dejado completamente satisfecho a nadie, pero donde ninguna otra
propuesta ha podido generar un consenso que permita introducir su re-
forma sustancial. En parte, por la presencia de los intereses de organi-
zaciones intermedias que se han manifestado contrarias a cualquier re-
forma que perciban como opuesta a intereses reales o figurados vy, en
parte, porque la organizacion actual es una reminiscencia del esquema
corporativo autoritario que ya vio pasar sus mejores tiempos, pero que la
inercia y la nostalgia han podido preservar mas alld del tiempo de su
vida util.

En el ambito de la justicia laboral la regulacion del ramo no ha sido
particularmente afortunada. Las ambiciosas esperanzas de llegar a per-
gefiar un sistema idilico donde se simplificaran los formalismos, al pro-
pio tiempo que se mantuviera un nivel aceptable de seguridad juridica
ha rendido pocos dividendos, en parte porque se cometieron algunos
errores de apreciacion, como el de no favorecer la independencia e im-
parcialidad del érgano pretendidamente jurisdiccional, asi como por im-
pedir que la excesiva laxitud de los principios y figuras procesales haya
dado pabulo al deterioro de la imagen de los érganos jurisdiccionales en
materia laboral, sea o no producto de una percepcion real o de falsas o
exageradas acusaciones de irregularidades habituales o de abierta co-
rrupcion.

Paraddjicamente, la incidencia del Poder Judicial federal en los distin-
tos ambitos es diferente y digamos que esta en relacién directa al grado
de complejidad de los problemas que aquejan a cada uno de los subsis-
temas federales de administracién de justicia e inversa al nivel de la cali-
dad de la administracion de la justicia y de la regularidad de los procedi-
mientos que se ventilan en cada uno de ellos, asi como del prestigio y la
independencia de los érganos jurisdiccionales. En el caso de la jurisdic-
cion administrativa federal se ha logrado el mayor nivel de autonomia e
imparcialidad y la regulacién del procedimiento han incluido el mayor
respeto por los principios de seguridad juridica y confiabilidad, donde la
intervencion del Poder Judicial de la Federacion es relativamente menor,
a tal grado que incluso algunos sectores interesados afirman que podria
limitarse o incluso reducirse sustancialmente, otorgandole mayor auto-
nomia del Poder Judicial de la Federacion, misma que podria ir desde
concederle el mismo status que tiene el Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, hasta abogar por la creacidon de un sistema juris-
diccional independiente, como el que corresponde al Consejo de Estado
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en Francia, el modelo original que inspir6 al sistema mexicano y que
desde entonces se ha convertido en el ideal imposible de alcanzar.

El sector correspondiente a la administracién de la justicia en material
laboral esta desafortunadamente muy lejos de los estandares de la justi-
cia administrativa y es donde la intervencién del Poder Judicial de la Fe-
deracién es muy amplio, ya que incluso compensa el subdesarrollo del
sector, que carece de 6rganos de apelaciéon, misma que practicamente
se suple con la fase de control de legalidad del amparo, aunque se trate
de una solucién poco heterodoxa. Desde luego, no deja de ser sujeto de
especulacion si los érganos federales formalmente encargados del con-
trol de la Constitucion son los mas idéneos para constituirse practica-
mente en la segunda instancia de las juntas de conciliacion, especialmen-
te en el caso de las locales.

La endémica saturacion de trabajo que abruma a los juzgados de dis-
trito y a los tribunales colegiados de circuito, obliga a plantearse la duda
en torno a la necesidad de que sean los érganos especializados de la
justicia federal, con sus explicablemente altos niveles de capacitacion y
desempefio a quienes se sustituya en el lugar de érganos de segunda
instancia en el ambito laboral que seguramente serian mas idéneos v,
por supuesto, mas proporcionados a la tarea, entre otros motivos por ser
menos onerosos sus gastos. Tradicionalmente, la justicia del trabajo no
fue objeto de andlisis criticos porque dentro de la vieja legitimidad revo-
lucionaria era considerada como una conquista, amén de ser una instan-
cia privilegiada de negociacion del corporativismo laboral, que recibia
especial consideracion por ser uno de los factores clave del control
politico y electoral, asi como de la estabilidad de precios.

VIII. FEDERALISMO Y DOBLE JUDICATURA

En México se adoptd el modelo de doble judicatura del federalismo
norteamericano, sin embargo, no es el unico posible. En Australia, por
ejemplo, inicialmente funcion6 un modelo de una judicatura para los dos
ordenes federales, salvo en el nivel mas elevado donde se introdujo la
diferenciacién entre los érganos jurisdiccionales locales y los federales.
En América Latina fue adoptado el modelo federal de doble judicatura,
en nuestro pais su adopcién se explica por el hecho de que la vigencia
de la Constitucién espafiola de 1812, también conocida como la de Ca-
diz, tuvo por efecto una descentralizacién incipiente que principalmente
se manifesté en la eleccion de las diputaciones a las Cortes que se reu-
nieron en Espana. En los Estados Unidos la organizacién colonial no es-
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taba centralizada como en la Nueva Espafa y las otras provincias espa-
folas de América del Norte. Originalmente, el federalismo mexicano es
una creacion del liberalismo gaditano, pero tuvo importantes bases de
sustentacion en la bastedad de un territorio poco poblado y peor comuni-
cado, donde los aislados nucleos de poblacién y sus elites gobernantes
desarrollaron espontaneamente una afinidad electiva por la forma federal.

En América Latina los paises con grandes extensiones territoriales,
por la misma afinidad electiva adoptaron el federalismo, aun cuando no
privaran exactamente las mismas condiciones que en el modelo origina-
rio de la Constitucion de 1787. La digresion histdrica sirve para introducir
la idea de que el federalismo en México comparte hasta cierto punto las
motivaciones que explicaron su surgimiento en los Estados Unidos, pero
también obedece a motivaciones propias de indole pragmatica e ideo-
sincratico, acordes con su compleja realidad geografica y social. La pug-
na entre conservadores y liberales también se manifesté en el antago-
nismo entre centralistas y federalistas, una dicotomia dificil de ubicar en
los Estados Unidos de Norteamérica donde no podia haber habido
centralistas, por lo menos hasta después de la Guerra Civil.

En la distribucion de competencias de los poderes judiciales federal y
de las entidades federativas se observan por igual los lineamientos sen-
tados por el modelo originario del federalismo estadounidense, ademas
de los esquemas propios producto de un desarrollo histérico muy dife-
rente. Es importante hacer conciencia de ello, porque de otra manera
podriamos quedar atrapados en las trampas de una doctrina cuya razén
de ser puede estar mas en la legitimacion, a posteriori, de decisiones to-
madas por imperativos totalmente alejados de las especulaciones del
solipsismo académico. Dentro de las areas de confusién o de frontera
en la distribucion de competencia entre el Poder Judicial federal y el de
las entidades federativas se encuentran como muestra dos ejemplos,
uno del ambito civil y otro del penal.

El ejemplo clasico de los libros de texto de la jurisdiccién concurrente
es el de la materia mercantil. Los jueces federales generalmente tienden
a soslayar las demandas que en tal materia reciben, con el animo nunca
explicitado de que los justiciables interpreten su omision y lleven su caso
ante algun érgano del fuero comun. La estrategia ha sido tan exitosa
que los litigios en materia mercantil, a pesar de ser una competencia le-
gislativa federal, han terminado por ser de competencia de los poderes
de las entidades federativas. Incluso, en algunos 6rganos del fuero co-
mun los asuntos de indole mercantil constituyen un porcentaje importan-
te de cumulo de asuntos que les corresponden, a tal grado que se ha
generado la demanda de que se les compense a los poderes judiciales

21



MANUEL BARQUIN ALVAREZ

locales por los recursos, esfuerzo y tiempo que dedican a juicios mer-
cantiles que podrian ser resueltos por el Poder Judicial federal. Indepen-
dientemente de la exactitud y justicia de la demanda, lo cierto es que los
poderes judiciales de las entidades no reciben nada a cambio de la
atencion de los juicios mercantiles, amén de que los exiguos recursos
que reciben de las depauperadas haciendas locales se han de emplear
en otros empefios, distintos de los que le competen a la entidades fede-
rativas. Sin embargo, ha prevalecido la orientacién de que en los asun-
tos que unicamente competen a los particulares, aunque sean de com-
petencia federal, puedan ventilarse ante los 6rganos de la justicia local,
en una jurisdiccion concurrente donde los particulares eligen el foro o
son obligados a elegirlo por la omisién que equivale a una declinacién
por parte de los 6rganos de la justicia federal.

Persiste la duda de que la jurisdiccion en materia mercantil deba ser
concurrente tratandose de los litigios se refieran a asuntos que por su
cuantia o importancia estan fuera de las posibilidades que permite la in-
fraestructura de los érganos jurisdiccionales de primera instancia, de al-
gunos poderes judiciales locales, que no han contado con el suficiente
apoyo de sus entidades. Adicionalmente, es preciso tener en cuenta que
en buena parte de los casos la eleccion de los justiciables no es todo lo
voluntaria que pudiera parecer, por lo que parece aconsejable que los
asuntos de cierta importancia o cuantia no estuvieran incluidos en la ju-
risdiccion concurrente, sino que obligatoriamente tuvieran que conocer
de ellos los 6rganos de la justicia federal, como ocurrié con la Ley de
Concursos Mercantiles, que dio origen a la creacion del Instituto Federal
de Concursos Mercantiles (IFECOM).

IX. EL DILEMA DE LAS JURISDICCIONES ESPECIALES

El sistema nacional de administracion de justicia, como hibridacién de
los sistemas continentales, en especial el francés, por una parte, y del
norteamericano, por la otra, comparte caracteristicas con ambos. Parado-
jicamente, en el tema de la especializacion la solucién es completamente
atipica. Normalmente seria de esperarse que tomara las caracteristicas
dominantes de cada uno de sus modelos originarios, para gestar una so-
lucion ecléctica que sea idéneo a las particularidades de sus condiciones
singulares. En términos generales, asi ha sido en el caso del federalismo,
tomado del vecino del norte y del sistema de derecho preponderantemen-
te legislado, tomado de sistema continental europeo, y en particular de
modelo francés. En el caso de la especializacion judicial, el sistema na-
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cional toma el modelo de la jurisdiccién especializada en materia adminis-
trativa y lo adapta parcialmente el subsistema del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa y Fiscal, incluyendo la alzada ante un 6rgano de indole
jurisdiccional perteneciente al Poder Judicial, naturalmente sin darle la
amplitud de jurisdiccion que tiene el Consejo de Estado.

En el sistema de common law, del que se desprende el norteamerica-
no, existe una tradicion de origen doctrinal, recientemente en proceso de
revision, que considera a la especializacion judicial como un “tabu”. Por
siglos parecié punto menos que aberrante que los litigios de diversas
materias se procesaran en distintos subsistemas jurisdiccionales. El sis-
tema norteamericano se separé del modelo inglés con la especializacion
de tribunales, tanto en primera como en segunda instancia. En el nivel
federal existen varios ejemplos de 6rganos especializados de primera
instancia y en la segunda el caso de la especializacion de los de
tribunales colegiados de apelacion que tienen su sede el territorio del
Distrito de Columbia.

En el nivel de jurisdiccion especial de primera instancia en el ambito
federal existen algunos ejemplos como el “Tribunal Federal de Impues-
tos” (Tax Court) ante el cual se ventilan los casos de impugnaciones
contra las resoluciones de la oficina responsable por la aplicaciéon de la
legislacion federal en materia fiscal, el “Tribunal de Reclamaciones”
(Claims Court), ante el que se tramitan las demandas de contenido eco-
noémico en contra del gobierno federal y, entre otros, los tribunales fede-
rales especializados en la tramitacion de quiebras y los tribunales milita-
res, para dar algunos de los ejemplos mas relevantes. En el nivel de
apelacion federal también existe especializacidon por materia. En primer
término se encuentra el “Tribunal de Apelacion para el Circuito Federal”
(Court of Appeals for the Federal Circuit) con sede en la ciudad de Wa-
shington, pero con jurisdiccidon nacional en segunda instancia en materia
de propiedad industrial y derechos de autor, en demandas de contenido
econdmico contra el gobierno federal, asi como en la impugnacion de la
resoluciones de comisiones y agencias federales, incluidos dos tribuna-
les especiales federales de primera instancia: el antes mencionado Tri-
bunal de Reclamaciones (Claims Court) y el Tribunal de Comercio Inter-
nacional (Court of International Trade). El otro caso es el del Tribunal de
Apelacion de Distrito de Columbia, que ademas de conocer en segunda
instancia de la apelacion contra jueces federales de primera instancia
conoce también de la impugnacion de las comisiones y agencias federa-
les, en general, que tengan su sede en el Distrito de Columbia.?

5 Meador, op. cit., nota 2, pp. 29 y 30.
23



MANUEL BARQUIN ALVAREZ

La referencia formulada en el parrafo anterior tiene por objeto demos-
trar como en un sistema tan renuente a aceptar la especializacion, por
razones doctrinarias, se terminan por imponer las necesidades inaplaza-
bles de solucionar el problema que ha representado el litigio donde la
tecnologia y la globalizacion han tenido un alto impacto, requiriendo de
conocimientos especializados en materia de economia o de comercio in-
ternacional o ambos. En materia de especializacion, en nuestro pais
hemos seguido la direccion opuesta, la del sistema continental y en es-
pecial de Francia, por lo que teéricamente no debiera haber resistencia
a la especializacion, por lo menos por razones doctrinarias. Sin embar-
go, la especializacion se ha planteado exclusivamente con respecto de
las divisiones tradicionales del derecho civil, el penal, el administrativo y
el laboral, por lo menos en el ambito federal. Ciertamente tal especiali-
zacion ha sido de gran utilidad, pero recientemente en el Poder Judicial
de la Federacion se ha llevado la especializacion mas alla de los limites
tradicionales de las grandes ramas del derecho. La extraordinaria carga
de trabajo de los juzgados penales en el primer circuito llevé al Conse-
jo de la Judicatura a introducir un nuevo nivel de subespecializacién se-
parando los juzgados en dos grupos, de tal manera que uno sélo se en-
cargara de amparos y otro de procesos penales federales. Aun cuando
esta vez la especializacion fuera estrictamente pragmatica ha sido exito-
sa, por lo que podria abrir la puerta a otras subespecializaciones, como
las que se han abordado en parrafos anteriores o como se sugiere en
los subsecuentes.

La especializacion de organos jurisdiccionales que permitan abordar
eficazmente el problema que plantean los litigios donde la tecnologia y
los conocimientos especializados ajenos a la preparacion o capacitacion
de abogados y jueces dificultan la cabal comprension de las cuestiones
a dilucidar, desafortunadamente, no se supera del todo por la contribu-
cién de peritos, porque son meros auxiliares de la funcion judicial. Con-
secuentemente, la responsabilidad final siempre recaera sobre las es-
paldas del juzgador. La adecuada capacitacion de los juzgadores
plantea obstaculos formidables mientras no se introduzca algun genero
de especializacién, ya que no seria aconsejable, ni redituable lanzar un
programa de capacitacion generalizado, teniendo en cuenta la dimen-
sion de la planta actual del personal jurisdiccional, que excede los seis-
cientos entre jueces y magistrados, ademas de un numero varias veces
mayor si se considera a los secretarios. Por otra parte, tampoco seria
necesario embarcarse en un proyecto de tales magnitudes, ya que los li-
tigios que requieren de conocimiento especializados son cualitativamen-
te muy importantes, incluso por su impacto en la economia local o nacio-
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nal, pero son cuantitativamente escasos y poco representativos de la
carga de trabajo usual, ademas de encontrarse concentrados en los ma-
yores circuitos, que corresponden con las entidades de mayor desarrollo
economico. Incluso, tampoco en los circuitos donde se concentran los li-
tigios complejos aludidos constituyen un porcentaje que por su magnitud
hiciera pensar en la necesidad de lanzar programas de capacitacion que
implicara la participacion del personal jurisdiccional de todo el circuito.
La solucion mas racional y econdmica siempre sera la introduccién de
una subespecializacién, acorde a las caracteristicas que presentara el
caso de los circuitos donde se genere un cumulo de asuntos tal que
constituya un fundamento suficiente para introducirla.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene las facultades para llevar a
cabo todo tipo de especializaciones no contempladas de otro modo en la
ley, con la obvia ventaja de que por requerir exclusivamente de un
acuerdo general del mismo, se tendria la flexibilidad suficiente para po-
der introducir las modificaciones que permitan afinar y adaptar la subes-
pecializacion, de manera que redunde en beneficio de los justiciables y
de la administracion de la justicia. Igualmente, la subespecializacion
puede contribuir decisivamente a evitar el efecto nocivo que genera una
resolucion judicial errénea, en funcién de que el juzgador no pudo enten-
der el problema que se le planteaba o una dilacion excesiva en su reso-
lucion, asi como cuando el juzgador llegara a decidir eludir una resolu-
cion de fondo, con el socorrido recurso de buscar un error en el
procedimiento que le impida conocer del fondo. La extraordinaria com-
plejidad de los temas vinculados con la tecnologia, la economia y la glo-
balizacién pueden llevar al resultado no deseado de disminuir la compe-
titividad de la economia nacional o a obstaculizar su desempefio, al
grado de impactar negativamente a la tasa del desarrollo econémico,
como ha sucedido en otros paises en desarrollo, a partir de una o varias
decisiones judiciales que puedan causar precedente y donde el juzgador
pudiera haber decidido sin comprender cabalmente el problema de
fondo o sin ser consciente de las consecuencias que una decision poco
informada puede provocar, aun con la mejor voluntad y el mas genuino
proposito del mundo.

En materia penal también se puede dar un ejemplo de una subespe-
cializacion necesaria. En este caso el ejemplo procede del derecho espa-
fol, donde los 6rganos de la Audiencia Nacional conocen en forma exclu-
siva de delitos como el terrorismo, el narcotrafico y algunos delitos contra
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la economia nacional o las actividades de las instituciones financieras.®
Obviamente, en el caso del narcotrafico o del terrorismo, no son exclusi-
vamente consideraciones doctrinales las que han llevado al estableci-
miento de érganos especializados, el propésito de dar una proteccion
especial o mayor a los juzgadores que pueden llegar a sentenciar a peli-
grosos y poderosos delincuentes no puede ser soslayada en un pais
como México, donde el fendbmeno ha cobrado dimensiones extraordina-
rias, para colocarlo en los primeros lugares en el mundo. Entre los juz-
gadores federales la preocupacion por su seguridad personal, es expli-
cable y legitima, como lo demuestra el caso de la ejecucién de un juez,
un magistrado y la conyuge de uno de ellos en Mazatlan en el afio de
2003; su reciente adscripcion en el circuito correspondiente al estado
de Sinaloa, puede hacer pensar en una represalia tardia, pero también
en la posposicidn deliberada de la reaccién, como también lo demuestra
el celebre asesinato del ex procurador del propio estado de Sinaloa,
hace ya una década mientras se ejercitaba en el llamado “Parque Hun-
dido”, después de un tiempo de haber dejado su cargo.

La dispersién de jueces y magistrados por todo el territorio nacional,
asi como su numero, que rebasa los seiscientos, hace imposible que se
brinde proteccién a siquiera un porcentaje razonable de ellos, pero tam-
poco seria necesario, la concentracion de los procesos en materia de
narcotréfico y delincuencia organizada se encuentra mayormente en el
Distrito Federal y los estados Sinaloa, Jalisco y el Estado de México, asi
como en los adyacentes a las fronteras. Siguiendo esta tendencia locali-
zadora en focos de perpetracion de los delitos mencionados habria que
concentrar los juzgados especializados en uno o varios focos, dentro de
circuitos cercanos, donde haya penales de alta seguridad, por obvias ra-
zones, con la suficiente capacidad para absorber la poblacién de
potenciales procesados o sentenciados por los delitos en cuestion.

La subespecializacion en materia de ciertos delitos vinculados al nar-
cotrafico, la delincuencia organizada y otras formas de delincuencia don-
de la peligrosidad de organizaciones permanentes y bien dotadas de re-
Cursos que representan una amenaza real para los jueces y magistrados
federales, teéricamente podria llevarse a cabo por el Consejo de la Judi-
catura, pero teniendo en cuenta la sobreprotecciéon con que cuenta el
acusado en el derecho penal, pudiera ser conveniente que la especiali-
zacion fuera dispuesta por ley, para evitar otra fuente mas de impugna-
ciones, de que los presuntos responsables pudieran disponer para
dilatar sus procesos o eludir su responsabilizacién.

6 Ramos Mendez, Francisco, El sistema procesal espafiol, Barcelona, Bosch, 1997,
pp. 215-218.
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En un caso similar, pero en sentido contrario, la procuraciéon y admi-
nistracion de justicia local debiera tener la posibilidad de intervenir en
delitos de menor gravedad vinculados con el problema del narcotrafico.
La transformacion de México en un pais consumidor de enervantes
agrava considerablemente el tradicional papel que ha desempefiado
como trampolin y productor de marihuana y meta-anfetaminas. Por ello,
el reto se ha convertido de formidable en decisivo, si hoy las instancias,
poderes o instituciones, a quienes corresponde enfrentarlo eluden su
responsabilidad o fracasan en el intento, la sociedad y la historia justa-
mente se lo demandaran. Todos los recursos de que pueda echarse
mano seran siempre pocos, en este tema no puede haber medias tintas,
toda negligencia e indiferencia pueden calificarse de criminales, por las
devastadoras consecuencias que seguramente tendrian. Una vez que
cunda la complicidad y la complacencia sera demasiado tarde para
medidas que no sean heroicas.

Los paises que han sido avasallados por el narcotrafico, como Afga-
nistdn, no sdlo se han convertido en victimas de sus bandas de delin-
cuentes, sino que su posicidn estratégica en tan lucrativo negocio los ha
convertido en botin de los intereses internacionales que propician o
combaten el narcotrafico, convirtiéndolo en el pasivo e involuntario esce-
nario de una lucha frontal, a la que ya no puede ser ajeno, pero donde
ya no conserva la iniciativa.

Definitivamente, el tema del narcotrafico es de la mayor importancia
para el futuro mismo del pais. Consecuentemente, no es un tema propio
para especulacion doctrinaria, exclusivamente, es también un tema emi-
nentemente politico, ético y econémico. Desde el punto de vista de la
politica criminal, las manifestaciones menos graves, como el consumo y
la comercializacion al menudeo, son mas accesibles para la procuracion
y la administracion de la justicia local, por su forma de manifestacion lo-
cal, es decir, su monto y el grado de dispersion en el territorio nacional,
asi como por su concentracion en algunas areas urbanas, factores todos
que las convierte en un fendmeno dificil de abordar eficazmente por los
6rganos de la procuracién y la administracion de la justicia en el nivel fe-
deral. El derecho no es un fin en si mismo, sino un instrumento social,
quiza uno de los mas formidables, pero instrumento al fin. Por ello, debe
estar subordinado a los mas altos objetivos del ser humano, en su convi-
vencia social, olvidarlo seria trastocar la constelacion valorativa de cual-
quier sociedad, ademas de absurdo seria disfuncional. Pretender cir-
cunscribir o limitar la lucha contra el narcotrafico y otras manifestaciones
de extrema peligrosidad de la delincuencia organizada con argumentos
formalistas o consideraciones estrictamente doctrinarias es por lo menos
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irresponsable, habida cuenta de que en nuestro orden normativo la doc-
trina no es fuente de derecho, por no estar incluida en el articulo 14
constitucional ultimo parrafo.

La cuestion de la articulacién de los sistemas jurisdiccionales parcia-
les: federal y estaduales, integra un tema obligado de cualquier enfoque
académico, legislativo o de cualquier otro género, cuando se aborda el
tema de una reforma judicial. No obstante, la polémica suele siempre
terminar en la disquisicion sobre la capacidad real de algunos de los po-
deres judiciales locales para retomar las funciones de control de legali-
dad que se les cercenaron, para transferirlas al Poder Judicial federal
disfrazadas de control de constitucionalidad. Transferencia que tampoco
beneficio del todo al ultimo, ya que es perfectamente demostrable que el
surgimiento del impresionante rezago que desde entonces ha padecido,
cual si fuera una maldiciéon biblica, data de la adopcién del amparo
judicial.

La unica forma como se ha podido paliar la crisis permanente en que
se sumi6 desde entonces al Poder Judicial federal ha sido a través de
su hipertrofia, pero como se trata de un circulo vicioso entre mas 6rga-
nos de la justicia federal se crean mas se propicia el crecimiento de la
demanda de justicia, entre otras cosas porque los recursos que se han
canalizado al crecimiento del Poder Judicial de la Federacion, pudieran
haberse destinado a superar las carencias crénicas que aquejan a los
poderes judiciales locales. Por otra parte, aun cuando tales recursos se
destinaran a superar las deficiencias de la administraciéon de justicia lo-
cal, mientras el Poder Judicial de la Federacion sea el revisor de las re-
soluciones de la justicia local, los litigantes seguirian recurriendo al am-
paro de control de legalidad aunque sélo sea por tener la facilidad de
contar con un recurso dilatorio mas, sin costo alguno y con visibles ven-
tajas, aun cuando sean mal habidas, asi sea unicamente en términos de
ética profesional.

La mencion de la ética profesional nos lleva a un tema clave para la
reforma judicial. Una reforma judicial integral y eficaz, como un tripode
estaria sustentado en tres soportes: la reforma organizativa, la reforma
judicial y la reforma del ejercicio profesional. La primera se refiere a la
estructura y el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales, incluyen-
do la organizacion del trabajo, las rutinas y los sistemas con los que
opera un o6rgano jurisdiccional y cada uno de sus miembros. La reforma
procesal estaria vinculada con la normatividad en materia de regulacion
de los procesos que se ventilan ante los tribunales, desde la competen-
cia hasta los recursos y la ejecucion de las sentencias. Finalmente, la
reforma del ejercicio profesional, que recibe normalmente menos aten-
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cion es indispensable, ya que los litigantes y los justiciables a que repre-
sentan son los recipiendarios ultimos del servicio publico de la imparti-
cion de justicia y la razén de ser de los sistemas de drganos que
integran los poderes judiciales. En México, la parte mas rezagada de la
actualizacion de la administracion de la justicia es la de los abogados y
patronos que ofrecen profesionalmente sus servicios.

Es sorprendente y paraddjico el estado de abandono en que se en-
cuentra la regulacion del ejercicio profesional. En primer término, somos
de los pocos paises en que el acceso al desempefio profesional no pre-
vé otro requisito que no sea él de la simple expedicién de un titulo pro-
fesional, por una escuela, sin que el nuevo abogado se someta a nin-
gun tipo de examen o de practica profesional previos. No es pues de
extrafiar que el nivel de algunos primerizos sea tan bajo, que nadie
pueda garantizar su eficacia y sentido de la responsabilidad. En todos
los paises desarrollados algun otro érgano o instancia, ademas de las
escuelas, se responsabiliza de que unicamente los abogados probada-
mente capaces puedan ingresar al mercado de trabajo y ofrecer sus ser-
vicios al publico. Las organizaciones profesionales, alguna autoridad ad-
ministrativa o los propios tribunales, o una combinacién de las anteriores
es responsable de establecer y mantener los niveles adecuados de de-
sempeio profesional.

En materia de responsabilidad administrativa de los abogados litigan-
tes las escasas normas existentes no son vigentes o eficaces. El justi-
ciable como consumidor de servicios no esta garantizado suficientemen-
te frente a la negligencia, la inexperiencia o la defraudacién de que
puede ser objeto, por parte de los prestadores de servicios insuficiente-
mente licenciados por el gobierno, tanto federal como local. En realidad,
ante ellos el ciudadano es practicamente impotente; consiguientemente,
tampoco existe un mecanismo de afianzamiento obligatorio que even-
tualmente pudiera subsanar los dafios que un abogado pueda causar a
su cliente por el indebido ejercicio de su profesion.

X. UNA REFLEXION FINAL EN TORNO A LA ARTICULACION DE LOS
PODERES JUDICIALES FEDERAL Y LOCALES

La suspicacia en torno al adecuado nivel de los ultimos para enfren-
tarse a la eventual reposicion de las facultades en materia de control de
la legalidad, que se produjo acreciendo la competencia del Poder Judi-
cial de la Federacion, es mas bien un resultado que un factor, es decir,
por una parte es el resultado de haberle cercenado su facultad de con-
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trol de legalidad a los poderes judiciales locales, al privarles de la defini-
tividad, para entregarselas al Poder Judicial de la Federacion; por la otra
es el producto de la incuria en que se les mantuvo y en algunos casos
todavia se les mantiene, no sélo por cuanto hace a la asignacion de un
presupuesto suficiente, sino también por lo que corresponde a la apro-
piada regulacion que efectivamente garantice su autonomia y una carre-
ra judicial efectiva, con salarios remuneradores y una jubilaciéon decoro-
sa. Las disparidades salariales entre los poderes judiciales mejores y
peores dotados todavia son abismales. Cuando en verdad se quiera es-
tandarizar los niveles de los servicios que prestan los poderes judiciales
o por lo menos llevarlos a niveles comparables, habra que empezar por
lograr un cierto nivel de homogeneidad por lo que se refiere a su
infraestructura y condiciones de trabajo, incluyendo remuneracion vy
prestaciones similares.

Los esfuerzos que se han hecho en algunas entidades son encomia-
bles, pero es necesaria una politica coordinada y permanente que se ex-
tienda sin excepcidon a todas. Para tales propdsitos, la actualizacion y
mejoramiento de los poderes judiciales de las entidades federativas
debe ser un objetivo prioritario del gobierno federal. Naturalmente, el es-
collo principal a sortear es la espinosa cuestion de la autonomia de los
poderes judiciales y la soberania de las entidades federativas, de tal ma-
nera que sea posible diferenciar por regién y particularizar para cada
uno de los poderes judiciales una solucién a su medida.

Afortunadamente existen precedentes exitosos de un manejo inteligen-
te de problematicas similares en otros ambitos, por ejemplo, el de la edu-
cacion superior, donde también hubo que sortear el obstaculo de la sensi-
bilidad tradicional de los sectores universitarios y de los gobiernos de los
estados, asi como regionalizar y particularizar los apoyos y los programas
de desarrollo institucional. Para tales propdsitos se crearon los comités
regionales y el nacional para planificacién de la educacién superior,
coordinandose y optimizandose la utilizacion de los recursos federales,
locales y los propios de las instituciones de educacion superior, para in-
ducir la planificacién y la auto evaluacién a través de una politica de
otorgamiento de estimulos y de privilegiar la generaciéon de consensos.
El grado de involucramiento de la Federacion ha llegado a ser tan am-
plio que en buena parte de las instituciones de educacion superior publi-
cas el mayor porcentaje del subsidio que se recibe proviene de fuentes
federales, lo que no ha implicado la vulneracién de la autonomia de que
son tradicionalmente tan celosas las universidades o de la soberania de
las entidades federativas. Por ello, seria muy conveniente que se toma-
ran en cuenta experiencias como la mencionada para reflexionar sobre
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la posibilidad de aplicar algunos de los esquemas que han sido exitosos
fuera del ambito de los poderes judiciales locales, adaptandolos a sus
caracteristicas y necesidades.

La mencion del sistema de planeacion de la educacion superior, que
guarda semejanza con el que podria establecerse en el ambito de los
poderes judiciales, tanto federal como local, permite introducir el tema
de las carencias que los sistemas de estadistica con que cuentan. Hasta
muy recientemente, las estadisticas judiciales no eran confiables, actual-
mente tampoco satisfacen del todo los requerimientos que plantean el
estudio de las necesidades que la previsible demanda de justicia exija
de los poderes judiciales, en materia de crecimiento de la planta y la in-
fraestructura, para estar en posibilidades de satisfacer tal demanda. Es
mas, en parte el traslape entre los érganos y los poderes judiciales fede-
ral y de las entidades federativas se debe a un crecimiento coyuntural y
anarquico, donde la articulacion premeditada de su desarrollo, con efi-
ciencia de recursos y evitando redundancias, ha brillado por su ausen-
cia. A veces pareciera que las autorizaciones y previsiones presupuesta-
les que se han venido haciendo no han obedecido a politicas racionales
de mediano y largo plazo. Es imprescindible que exista un plan nacional
y regional de desarrollo de la administracién de justicia, asi sea indicati-
vo y resulte del consenso, la negociacion y la coordinacion entre iguales.
Para tales respectos es preciso que la informaciéon estadistica sea con-
fiable y oportuna. Consecuentemente, los poderes judiciales deben
crear o modernizar las oficinas o dependencias a cargo de la estadistica
judicial, con absoluta independencia y atendiendo a sus necesidades y a
las normas correspondientes en materia de transparencia, pero es
deseable que se establezcan principios y parametros generales para
todo el pais.

XI. LA ORALIDAD VERSUS LA TRADICION DEL PROCESO ESCRITO

Antes de finalizar este apretado sumario de ideas y propuestas es
conveniente aludir brevemente a un tema que es mas propio de los po-
deres judiciales locales que del federal, se trata de problema de la orali-
dad en los juicios. Nadie discute la conveniencia de introducir un proce-
so predominantemente oral en los juicios de menor cuantia y en algunos
de los de primera instancia. No obstante, la tendencia universal es a res-
tringir su utilizacion en la segunda instancia y en los niveles de control
de la legalidad, como en el caso de la casacion y del amparo judicial. En
ambos, se trata de recursos técnicos donde las pruebas son mayormen-
te documentales y los alegatos pueden hacerse por escrito, ganandose
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en tiempo y esfuerzo, asi como en seguridad y concision, por ello, la
oralidad no es una demanda prioritaria para la materia de amparo judi-
cial, que es en realidad un control sui generis de legalidad.

Tanto en el caso de los juicios de menor cuantia como en juicios de
primera instancia que no presenten una especial complejidad la intro-
duccion de principios de oralidad o de un proceso predominantemente
oral son asequibles porque practicamente en todos los casos se prevén
audiencias, que no se realizan con el grado de publicidad que se requie-
re o que se desahogan indebidamente en comparecencias por escrito.
Por el cumulo de trabajo, por no existir un local adecuado o por una iner-
cia, que no tiene otra explicacion que no sea el panico escénico o la re-
nuencia a exponerse a un ridiculo publico. En funcién de lo anterior la
instrumentacién de procesos orales o con fases orales es mas una
cuestion de politica judicial que de reformas legislativas. Obviamente, se
requiere de apoyo para iniciar el cambio a través de cursos, incentivos e
incluso sanciones, para inducir al personal jurisdiccional a cambiar sus
inercias y prejuicios. Naturalmente, también se requiere de registros
confiables de indole 6ptico o auditivo, asi como de taquigrafos parla-
mentarios y de instalaciones amplias y acondicionadas para la practica
de las audiencias y las demas comparecencias, donde puedan concurrir
con comodidad el publico y los medios de comunicacién, cuando su pre-
sencia no esté restringida por la ley.

Para finalizar, s6lo me restaria insistir en que la superacién perma-
nente del personal profesional y la capacitacién de nuevos secretarios,
jueces, magistrados y demas personal jurisdiccional depende de una
educacion especializada que tienda a enfatizar el desarrollo de habilida-
des profesionales y de no caer en la trampa de la que no ha podido salir
la educacién tradicional, con sus enfoques excesivamente académicos
que se limitan mayormente a la conferencia magistral y la transmisién de
conocimientos tedricos. En los paises de derecho judicial o mixto, como
son los del sistema del common law, a diferencia de los de derecho le-
gislado, la ensefanza del derecho esta dominada por el estudio de los
casos y de los conceptos y teorias que formulan los jueces. La jurisdic-
cion es una actividad creativa que constituye una fuente del derecho, los
profesores universitarios son preponderantemente glosadores de la acti-
vidad jurisdiccional, la critica que constantemente formulan con respecto
de las decisiones judiciales es muy importante, porque contribuye a de-
purar o incluso a cambiar las decisiones judiciales, con la ventaja de que
al no ser totalmente independiente de la actividad de los jueces, la doc-
trina no se pierde en los meandros de la pura imaginacion especulativa,
siempre superflua cuando no incluso desorientadora.
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A manera de colofén habria que concluir por especular sobre los fac-
tores que puedan haber obstaculizado la reforma del Poder Judicial, tan-
to en el ambito federal como en el de las entidades federativas, cierta-
mente no con el animo de asignar responsabilidades, sino para
maximizar las posibilidades de que se facilite en el futuro la posibilidad
de actualizar la legislacion de la materia. El cuello de botella ha estado
tradicionalmente en el legislador, principalmente por una gran suspicacia
con respecto de la independencia del Poder Judicial, misma que se ha
manifestado en la renuencia a dotarle de un mayor grado de autonomia
organica, presupuestal y reglamentaria.

Por una parte, el legislador ha insistido en regular con un exceso de
detalle al Poder Judicial, en vez de circunscribirse a establecer bases
generales para permitir que sea el propio Poder Judicial quien, con co-
nocimiento de causa se regule a si mismo, en materia de normas inter-
nas. Por la otra, se han negado a darle la facultad de presentar iniciati-
vas de legislacion en las materias que regulan su funcionamiento, asi
como en las que son objeto de su conocimiento. Fuera de la materia
constitucional, donde todos los legisladores tienen la posibilidad de pre-
sumirse como expertos, salvo prueba en contrario, en materia de control
de legalidad, como tratandose del derecho procesal, es evidente que se
requiere de poseer conocimientos especializados. Ademas de proponer-
se servir a la patria exitosamente, se precisa de algo mas que audacia y
buena voluntad. Parafraseando la ingeniosa letra popular se podria decir
que: “se necesita de un poco de gracia y de otra cosita”.

En el Poder Judicial de la Federacion y en el de varias entidades fe-
derativas nuestro pais cuenta con un recurso humano excepcional, alta-
mente capacitado y motivado, con un potencial inexplorado y subutiliza-
do, por una legislacion obsoleta, practicas arcaicas y formas de
organizacion del trabajo disfuncionales. Es mas facil formular criticas
inarticuladas, que darse a la tarea de proponer soluciones y llevarlas a
la practica; por ello, poco o nada se ha logrado. Los espacios que debie-
ran ocuparse de actualizar nuestra legislaciéon y plantear reformas de
fondo también estan subutilizados y su potencial seguira siendo inexplo-
rado, en tanto no se resuelvan a actuar; mientras, los ciudadanos tene-
mos que esperar a ver transcurrir con paciencia las interminables esca-
ramuzas inter partidarias e intra partidarias en que se consume el
tiempo y los recursos de la Republica, sin que las discusiones parezcan
llevar a acuerdos, ni los acuerdos resulten en leyes o por lo menos en de-
legaciones reglamentarias, para que sean los propios poderes, entidades
o dependencia quienes puedan solucionar los problemas, a través de re-
glamentos o acuerdos.
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