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I. PASADO Y PRESENTE

El buen funcionamiento de la justicia es una pieza clave del mapa
institucional a organizar para hacer realidad la reconstrucción argentina.
Tras profundas actividades de diagnóstico y propuesta1 que fueran

  *  Juez de Pri me ra Instan cia en lo Con tra ven cio nal y de Fal tas de la Ciu dad Au tó no -
ma de Bue nos Ai res; Con se je ro del Con se jo de la Ma gis tra tu ra de la Ciu dad Au tó no ma de
Bue nos Ai res; pro fe sor de la asig na tu ra Orga ni za ción y ges tión ju di cial (post gra do, UBA).

**  Coor di na dor del Pro gra ma Inte gral de Re for ma Ju di cial (Mi nis te rio de Jus ti cia, Se -
gu ri dad y De re chos Hu ma nos); pro fe sor ti tu lar de la asig na tu ra Impac to de las nue vas tec -
no lo gías en el de re cho (ca rre ra de es pe cia li za ción en de re cho pe nal, Co le gio de Abo ga dos
de San Isi dro, UBA).

 1  Entre ellos, “La jus ti cia: un plan in te gral de re for mas al sis te ma ju di cial ar gen ti no”
(Fo res Lynch, Ho ra cio y Ca rril, Enri que del, Fun da ción Ban co de Bos ton, 1993); “El con cep -
to de re for ma or gá ni ca del ser vi cio de jus ti cia” (Biel sa, Ra fael, Bue nos Ai res, Cua der nos de
FUNDEJUS, di ciem bre de 1993); “La jus ti cia ar gen ti na: in for mes Ban co Mun dial” (va rios
au to res, Ban co Mun dial–Mi nis te rio de Jus ti cia de la Na ción, di ciem bre de 1994); “Jus ti cia &
de sa rro llo eco nó mi co y jus ti cia in me dia ta” (Lynch, Ho ra cio, Enri que Del Ca rril, Adrián Guis -
sa rri, Ger mán C. Ga ra va no, y otros au to res, FORES–CACBA, Con se jo Empre sa rio Argen ti -
no, 1997 y Con ven ción Na cio nal de Ban cos, agos to de 1998); “Plan na cio nal de re for ma ju -
di cial” (Ger mán Ga ra va no (dir.) y otros au to res, Jus ti cia Si glo XXI, Mi nis te rio de Jus ti cia de
la Na ción, di ciem bre de 1998); en lí nea http://www.re for ma ju di cial.jus.gov.ar; “Una Pro -
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desarrolladas durante el último cuarto de siglo por destacados expertos
e instituciones, numerosos proyectos de reforma judicial no tuvieron éxito, 
o pasaron lisa y llanamente inadvertidos para la comunidad (e incluso
para el propio sector justicia). Incluso los proyectos con financiamiento de
organismos internacionales de crédito tuvieron serias dificultades en su
ejecución.2

Si bien es evi den te que en el ci ta do con tex to, el pa no ra ma pa re ce de -
sa len ta dor, du ran te el pa sa do trie nio de nues tra evo lu ción ins ti tu cio nal
se ha pro du ci do un sig ni fi ca ti vo cam bio de ac ti tud por par te de los prin ci -
pa les ac to res del sis te ma ju di cial, res pec to de la ne ce si dad de lle var
ade lan te un pro ce so de me jo ra mien to in te gral. Va ria das prue bas en este 
sen ti do, de ri va ron de la eje cu ción de di ver sos pro yec tos de re for ma por
par te de los re fe ri dos ac to res, y de la cada vez más fuerte vinculación
entre las instituciones y los órganos del sector.

II. ALGUNAS INICIATIVAS RECIENTES

Des ta ca mos a con ti nua ción al gu nos ejem plos de esta nue va co rrien te 
de ac ción, los cua les han sido con cre ta dos a pe sar del ac tual mar co de
res tric cio nes po lí ti cas, pre su pues ta rias y au sen cia de fuen tes de fi nan -
cia mien to:

• La pu bli ca ción de los Ma nua les de Edu ca ción Le gal Po pu lar en el
dia rio La Na ción,3 como con se cuen cia de un con ve nio en tre el Co le -
gio Pú bli co de Abo ga dos de la Ca pi tal Fe de ral (CPACF) y el Mi nis -
te rio de Jus ti cia, Se gu ri dad y De re chos Hu ma nos de la Na ción
(MJSDH),4

• La crea ción del Cen tro Mó vil de Orien ta ción Ju rí di ca Gra tui ta
(CEMOJ, en fun cio na mien to des de el día 19 de no viem bre de
2002), que tie ne por ob je to fa ci li tar el ac ce so de la gen te a ins tan -
cias ju di cia les o ex tra ju di cia les de re so lu ción de con flic tos, pro mo -
vien do el ejer ci cio de los de re chos in di vi dua les, gru pa les, y co lec ti -
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las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo —PNUD—, mar zo de 2000; en lí nea http://www.re -
for ma ju di cial.jus.gov.ar; Para un ma yor aná li sis de la cues tión véa se el tra ba jo “Re le va -
mien to de las pro pues tas de Re for ma Ju di cial en Argen ti na” (Ger mán C. Ga ra va no
(coord.) y otros au to res, PROJUS, Mi nis te rio de Jus ti cia-Bco Mun dial, 1999) que cuen ta
con un re le va mien to de más de 70 pro pues tas de re for ma rea li za das en los úl ti mos 10
años, en lí nea en la pá gi na web men cio na da.

2  Como por ejem plo, los Pro yec tos PRO-JUM (BIRF Núm. 4314-AR ), PROJUS
(BIRF PPF Núm. 343-AR) y Pro yec to de Apo yo a la Re for ma Ju di cial (BID-1082-AR-).

3  En lí nea http://www.la na cion.com.ar.

4  Sus cri to el día 22 de di ciem bre de 2000; véa se en lí nea http://www.re for ma ju di -
cial.jus.gov.ar.



vos. Por este me dio, ins tru men ta do a tra vés de un vehícu lo
au to mo tor —ca mio ne ta Van—, que efec túa un re co rri do con pa ra -
das fi jas, se pro por cio na un ca nal di rec to, in me dia to y ac ce si ble de
asis ten cia, en te mas re la cio na dos con los trá mi tes ju di cia les, el
ase so ra mien to le gal y las vías de ac ce so a la jus ti cia;5

• La im ple men ta ción del Sis te ma Pro-Bono para la tra mi ta ción de
cau sas de in te rés pú bli co, a tra vés de la ac ti vi dad coor di na da de la
Uni ver si dad de Pa ler mo —clí ni ca ju rí di ca—, la Fun da ción Po der
Ciu da da no —abo ga dos vo lun ta rios—,6 y el Co le gio de Abo ga dos
de la Ciu dad de Bue nos Ai res;

• Las ac ti vi da des ten dien tes a la or ga ni za ción del Re gis tro de Cen -
tros de Asis ten cia Ju rí di ca Gra tui ta, aten to a la ca ren cia de un cuer -
po sis te má ti co que or ga ni ce la in for ma ción re la ti va a los Cen tros
pres ta do res de tal asis ten cia. La ins tru men ta ción de este Re gis tro
as pi ra a pro por cio nar una he rra mien ta útil y de fá cil con sul ta, para
que to das las per so nas que re quie ran ser vi cios de asis ten cia gra tui -
ta pue dan ac ce der a la per ti nen te in for ma ción, en for ma rá pi da y
com ple ta. Para ello ha sido or ga ni za da una base de da tos com pren -
si va de las en ti da des que de sa rro llan tal ac ti vi dad, cla si fi ca das se -
gún su ubi ca ción fí si ca y área de es pe cia li za ción;7

• La pues ta en mar cha de dos Ofi ci nas Mul ti puer tas, una de ellas en
la sede de la Cá ma ra Na cio nal de Ape la cio nes en lo Ci vil (con apo -
yo del Mi nis te rio de Jus ti cia), y otra en la sede del Co le gio Pú bli co
de Abo ga dos —CPACF— (con par ti ci pa ción de la Fun da ción Li bra);

• La crea ción del Por tal de la Jus ti cia Argen ti na http://www.re for ma ju -
di cial.jus.gov.ar, que con tie ne, por vez pri me ra, víncu los a los po de -
res ju di cia les y mi nis te rios pú bli cos de todo el país, e in for ma ción
es ta dís ti ca, pre su pues ta ria de con cur sos, guías ju di cia les y otros
da tos de in te rés;

• Los Con ve nios Inter ju ris dic cio na les so bre Co mu ni ca ción Elec tró ni -
ca y Sis te ma de Infor ma ción para la Jus ti cia Argen ti na,8 sus crip tos
por los po de res ju di cia les y Mi nis te rios Pú bli cos, para la rea li za ción
de co mu ni ca cio nes por me dios elec tró ni cos (en tre ór ga nos, ju ris -
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5 De sa rro lla do en el mar co del con ve nio re fe ri do en la nota an te rior; véa se acta ope ra -
ti va, en lí nea http://www.re for ma ju di cial.jus.gov.ar.

6 Véa se en lí nea http://www.abo ga dos vo lun ta rios.net.
7 Acti vi dad eje cu ta da por el Pro gra ma Inte gral de Re for ma Ju di cial, con el apo yo de la

Di rec ción de Pro mo ción de Mé to dos Alter na ti vos del Mi nis te rio de Jus ti cia, Se gu ri dad y De -
re chos Hu ma nos. Véa se en lí nea http://www.re for ma ju di cial.jus.gov.ar  Se pre vé com ple tar 
la re fe ri da ac ti vi dad en for ma con jun ta con la Fun da ción Po der Ciu da da no.

8 En lí nea, http://www.jus ti ciaar gen ti na.gov.ar.



dic cio nes, y den tro de cada ju ris dic ción), la coo pe ra ción en ma te ria
de tec no lo gía, la ho mo ge nei za ción y di fu sión de la in for ma ción
estadís ti ca, pre su pues ta ria, de re cur sos hu ma nos y de in fraes -
truc tu ra de toda la jus ti cia. Ambos ins tru men tos fue ron con ce bi dos 
a par tir de la ini cia ti va del Pro gra ma Inte gral de Re for ma Ju di cial
del Mi nis te rio de Jus ti cia, la Jun ta Fe de ral de Cor tes y Su pe rio res
Tri bu na les de Jus ti cia de las Pro vin cias Argen ti nas —JUFEJUS—,
y Orga ni za cio nes No Gu ber na men ta les del sec tor,9

• El Pro yec to de Re for ma al Có di go Pro ce sal Ci vil y Co mer cial de la
Na ción me dian te el cual se pro po ne in tro du cir la no ti fi ca ción por
me dios elec tró ni cos, que fue ra ela bo ra do con par ti ci pa ción de to -
das las en ti da des re pre sen ta ti vas de los abo ga dos de la ca pi tal fe -
de ral, ex per tos pro ce sa lis tas, y la coor di na ción del Mi nis te rio de
Jus ti cia;10

• La crea ción de la Escue la Ju di cial Vir tual11, ám bi to para la ca pa ci ta -
ción a dis tan cia a tra vés de mo da li da des como la vi deo con fe ren cia,
cuya inau gu ra ción12 tuvo lu gar me dian te dos se sio nes que con ta ron 
con la par ti ci pa ción de más de cua tro cien tos cin cuen ta ma gis tra -
dos, fun cio na rios y em plea dos de toda la jus ti cia ar gen ti na;13
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9 Los tex tos de am bos acuer dos fue ron ela bo ra dos en el mar co de las reu nio nes de
tra ba jo rea li za das los días 11 y 12 de di ciem bre de 2000 en sede de la JUFEJUS, las cua les 
con ta ron con la par ti ci pa ción de re pre sen tan tes de to das las ju ris dic cio nes de la Jus ti cia
Argen ti na, el Con sor cio ARGENJUS, y FORES. El cos teo de ta les reu nio nes fue sol ven ta -
do por el Ban co Inte ra me ri ca no de De sa rro llo (Pro gra ma de Apo yo a la Re for ma del Sis te -
ma de Jus ti cia, BID 1082 OC - AR).

10 Co mi sión in te gra da por los doc to res Enri que Fal cón (es pe cia lis ta en de re cho pro ce -
sal), doc tor Juan Ma nuel Le gui za món Hous say (Co le gio de Abo ga dos de la Ciu dad de Bue -
nos Ai res —CACBA—), Car los Acquis ta pa ce y H. Eduar do Sir kin (Aso cia ción de Abo ga dos 
de Bue nos Ai res —AABA—), José Fer nán dez Mas sa (ex di rec tor ge ne ral de Man da mien -
tos y No ti fi ca cio nes de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción), Jor ge Kiel ma no vich (Co -
le gio Pú bli co de Abo ga dos de la Ca pi tal Fe de ral, CPACF), Wal ter Mar ta (Je fa tu ra de Ga bi -
ne te de Mi nis tros–Se cre ta ria de Ges tión Pú bli ca, Área de Fir ma Di gi tal), Ra món Bren na
(Con sor cio Argen ti na Jus ti cia, ARGENJUS), Héc tor Cha yer (Foro de Estu dios so bre la
Admi nis tra ción de Jus ti cia, FORES), Víc tor Cas ta ños Zem bo rain (juez na cio nal de pri me ra
ins tan cia en lo ci vil); Ana Noia (Ase so ra del MJSDH); y el doc tor Ger mán Ga ra va no (coor di -
na dor del Pro gra ma Inte gral de Re for ma Ju di cial).

11 En lí nea, http://www.es cue la ju di cial vir tual.jus.gov.ar.
12 Las se sio nes inau gu ra les fue ron rea li za das los días 12 y 19 de di ciem bre de 2001,

des de la Sede de Ca pi tal Fe de ral del Con se jo Fe de ral de Inver sio nes (CFI), a los Cen tros
de Re cep ción ubi ca dos en die cio cho pro vin cias ar gen ti nas: Ca ta mar ca, Cha co, Chu but,
Cór do ba, Entre Ríos, Ju juy, La Pam pa, La Rio ja, Men do za, Mi sio nes, Río Ne gro, Sal ta,
San ta Cruz, San Juan, San ta Fe, San tia go del Este ro, Tie rra del Fue go, y Tu cu mán.

13 Véa se en lí nea: http://www.cla rin.com/dia rio/2001-12-14/s-327901.htm,
     http://www1.la na cion.com.ar/01/12/18/dp_360331.asp?ori gen=acu_des ta ca dos.asp,
     http://www.jus ti nia no.com/no ti cias/ju dic/2001/11-12-01.html;



• El Pro gra ma “Jus ti cia en Cam bio”, que hace po si ble la sen si bi li za -
ción y trans mi sión de nu me ro sas ex pe rien cias de cam bio en for ma
pre sen cial y me dian te vi deo con fe ren cia14 a más de mil jue ces, fun -
cio na rios y em plea dos de la jus ti cia ar gen ti na, y con tri bu ye a la pues -
ta en mar cha de las men cio na das Ofi ci nas Mul ti puer tas. Este Pro -
gra ma, que in clu ye el de sa rro llo de ac ti vi da des tan to en la ca pi tal
fe de ral como en las pro vin cias, se eje cu ta con el apo yo de la Emba ja -
da de los Esta dos Uni dos de Amé ri ca, la par ti ci pa ción del Mi nis te rio
de Jus ti cia, Se gu ri dad y De re chos Hu ma nos, la Jun ta Fe de ral de
Cor tes y Su pe rio res Tri bu na les de las Pro vin cias Argen ti nas
—JUFEJUS—, la Fun da ción Li bra, el Con sor cio ARGENJUS, el Foro 
de Estu dios so bre la Admi nis tra ción de Jus ti cia —FORES—, el Con -
se jo de la Ma gis tra tu ra del Po der Ju di cial de la Na ción y el de la Ciu -
dad Au tó no ma de Bue nos Ai res, la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na -
ción, y la De fen so ría Ge ne ral de la Na ción, en tre otros ór ga nos e
ins ti tu cio nes re pre sen ta ti vas; y

• La Red Fe de ral de Ca pa ci ta ción de la Jus ti cia Argen ti na, em pren di -
mien to de al can ce fe de ral para vin cu lar a to das las ju ris dic cio nes,
ór ga nos e ins ti tu cio nes de ca pa ci ta ción de la jus ti cia ar gen ti na, fo -
men tan do su coo pe ra ción, el de sa rro llo de ini cia ti vas con jun tas, la
co mu ni ca ción y el re co no ci mien to re cí pro co de sus ac ti vi da des
aca dé mi cas.15

III. VIENTOS DE CAMBIO

El de sa rro llo coor di na do de es tas y otras ini cia ti vas du ran te los tres
úl ti mos años, ha inau gu ra do un nue vo sen de ro en la cons truc ción del
ca mi no de la re for ma ju di cial: ello se ve ri fi ca a tra vés del rol cla ve que,
en su pla ni fi ca ción, di se ño y eje cu ción, ejer cen los pro pios ac to res del
sis te ma —po de res ju di cia les, mi nis te rios pú bli cos, co le gios de abo ga -
dos, aso cia cio nes de ma gis tra dos, or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les
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     http://www.pki.gov.ar/No ve da desPKI/news_66.html;
     http://www.uni ver sia.com.ar/news let ter/20011214.html;
     http://www.dia rio cro ni ca.com.ar/2001/Di ciem bre/23_12_01/vi deo.htm;
     http://www.pro bi dad.org.sv/re gio nal/in ter net/2001/009.html;
     http://www.ocv.org.mx/no ti cias00.htm;
     http://www.alfa-redi.org/en la ce/en la ce_list.asp?id Ca te go ria=41.

14 Se sio nes rea li za das en el mar co de las ac ti vi da des de la Escue la Ju di cial Vir tual.
15 El Con ve nio de Crea ción de la Red fue sus crip to en fe cha re cien te, el vier nes 5 de

mar zo de 2004, en opor tu ni dad de la XIV Reu nión de la Mesa Per ma nen te de Jus ti cia del
Diá lo go Argen ti no, con la par ti ci pa ción de re pre sen tan tes de nu me ro sos ór ga nos, ju risdic -
cio nes e ins ti tu cio nes de la jus ti cia ar gen ti na; en lí nea http://www.re for ma ju di cial.jus.gov.ar.



(ONGs) es pe cia li za das—, y en la ac tua ción del Mi nis te rio de Jus ti cia
como coor di na dor, im pul sor y fa ci li ta dor del proceso.

Jun to a la fuer te par ti ci pa ción de los ac to res, se des ta ca como un fac -
tor de gran tras cen den cia en el pro ce so, la sos te ni da la bor del equi po
téc ni co del Mi nis te rio de Jus ti cia, Se gu ri dad y De re chos Hu ma nos
—Pro gra ma Inte gral de Re for ma Judicial (en lí nea, http://www.re for ma -
ju di cial.jus.gov.ar)—,16 que ha con ce bi do y eje cu ta do nu me ro sos pro -
yec tos de mo der ni za ción, y po ten cia do la ac ti vi dad de las ins ti tu cio nes y 
or ga ni za cio nes del Sec tor, fo men tan do el tra ba jo con jun to y coo pe ra ti vo; 
todo ello, pese a la ca ren cia de re cur sos pú bli cos para sol ven tar ta les
ac ti vi da des.17

A la luz del ac tual con tex to de res tric cio nes eco nó mi cas, este cur so
de ac ción tal vez sea la for ma más ac ce si ble y efi caz de lle var ade lan te
un pro gra ma sus ten ta ble que, a me dia no pla zo y con un sos te ni do res -
pal do po lí ti co y so cial, dé ca bal res pues ta a la sos te ni da de man da18

para lo grar el me jor fun cio na mien to de la Jus ti cia.
El pro ce so in vo lu cra un muy am plio es pec tro de ac ti vi da des, para

cuya exi to sa y con ti nua eje cu ción re sul ta in dis pen sa ble el pro ta go nis mo
de los ac to res del sis te ma, la coor di na ción de las di fe ren tes ini cia ti vas
par cia les como par te de un pro yec to co mún, y la uti li za ción con sen sua -
da de las fuen tes de fi nan cia mien to exis ten tes y po si bles. Ade más, la di -
ná mi ca de la la bor con jun ta ha he cho po si ble la ge ne ra ción de lí de res
na tu ra les den tro del pro pio sis te ma ju di cial, quie nes son los en car ga dos
de lle var ade lan te cada ac ti vi dad.

IV. CÓMO MULTIPLICAR ESTE NUEVO POTENCIAL:

EL DIÁLOGO ARGENTINO

El pro ce so des cri to se ini ció con un muy es ca so co no ci mien to pú bli -
co, a tra vés del di se ño y eje cu ción de pro yec tos com par ti dos, ha bien do
co bra do ma yor fuer za y di fu sión en for ma pro gre si va. A me di da que los
em pren di mien tos ge ne ra ron efec tos po si ti vos, fue na cien do en los ac to -
res par ti ci pan tes un fuer te sen ti do de iden ti fi ca ción con este nue vo es -
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16 Crea do me dian te la Re so lu ción de la Se cre ta ría de Jus ti cia y Asun tos Le gis la ti vos
del Mi nis te rio, núm. 177, del día 24 de ju lio de 2000.

17 La ma yor par te de las cua les ha sido de sa rro lla da gra cias al apo yo de las ins ti tu cio -
nes, ór ga nos y en ti da des par ti ci pan tes.

18 Véa se por ejem plo edi to rial del dia rio Cla rín 6/01/03 en lí nea en http://old.cla -
rin.com/dia rio/2003/01/06/o-01801.htm.



pa cio, cons trui do por to dos e in ves ti do de una am plia re pre sen ta ti vi dad
so cial.

Así pues, esta no ve do sa for ma de lle var ade lan te la re for ma ju di cial
cuen ta hoy con una opor tu ni dad úni ca para con so li dar un rum bo cer te ro
y di rec to en la trans for ma ción: la Mesa Per ma nen te de Jus ti cia del Diá -
lo go Argen ti no.19

A par tir de su crea ción, la Mesa Per ma nen te se con vir tió en un foro
de reu nión de más de dos cien tas per so nas, re pre sen tan tes de to das las
ju ris dic cio nes y ór ga nos, y más de cin cuen ta ins ti tu cio nes del sec tor jus -
ti cia. Han par ti ci pa do de sus en cuen tros,20 un miem bro de la Cor te Su -
pre ma de Jus ti cia de la Na ción, el pro cu ra dor ge ne ral de la Na ción, el
de fen sor ge ne ral de la Na ción, jue ces de su pe rio res tri bu na les y cor tes
de jus ti cia de las pro vin cias ar gen ti nas, con se je ros del Con se jo de la
Ma gis tra tu ra de la Na ción, jue ces, fis ca les y de fen so res de di ver sos fue -
ros y ju ris dic cio nes, re pre sen tan tes de la Jun ta Fe de ral de Cor tes y Su -
pe rio res Tri bu na les de las Pro vin cias Argen ti nas (JUFEJUS), la Aso cia -
ción de Ma gis tra dos y Fun cio na rios de la Jus ti cia Na cio nal (AMJFN), la
Fe de ra ción Argen ti na de la Ma gis tra tu ra (FAM), la Fe de ra ción de Orga -
niza cio nes de la Jus ti cia Argen ti na ( FOJA), la Unión de Emplea dos de la
Jus ti cia Na cio nal (UEJN), la Fe de ra ción Argen ti na de Co le gios de Abo ga -
dos (FACA), el Co le gio Pú bli co de Abo ga dos de la Ca pi tal Fe de ral
(CPACF), el Co le gio de Abo ga dos de la Ciu dad de Bue nos Ai res, la
Aso cia ción de Abo ga dos de Bue nos Ai res, y las prin ci pa les ONG´s del
Sec tor (ARGENJUS, FORES, Con cien cia, INECIP, FUNDEJUS, Jus ti cia 
De mo crá ti ca, Aso cia ción de Mu je res Jue zas, en tre otras), y des ta ca dos
ex per tos in de pen dien tes.

Este nue vo foro, a par tir de una con cep ción y pro yec ción au tén ti ca -
men te fe de ra les, se ha con ver ti do en un es pa cio co mún cons trui do por
los ac to res del sis te ma, y de sa rro lla sus ac ti vi da des en tres di fe ren tes
ám bi tos:

• La pro pia Mesa Per ma nen te, que, a tra vés de reu nio nes men sua les 
que cuen tan con la par ti ci pa ción de los re pre sen tan tes ins ti tu cio na -
les, de fi ne los gran des li nea mien tos, y lle va ade lan te un flui do pro -
ce so de diá lo go y construcción de consenso;
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19 Crea da como con se cuen cia de la con vo ca to ria para el Diá lo go Argen ti no que fue ra
rea li za da por el Go bier no Na cio nal y la Igle sia Ca tó li ca Argen ti na, con el apo yo del Pro gra -
ma de las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo, en fe bre ro de 2002. Véa se la Re so lu ción
236/2002, en lí nea http://www.re for ma ju di cial.jus.gov.ar.

20 Nue ve, en tre fe bre ro y no viem bre de 2002.



• La su per vi sión de la la bor de las cin co co mi sio nes crea das en su
seno a par tir de los con sen sos lo gra dos, para el di se ño y eje cu ción
de pro yec tos en las siguientes áreas:

a) Acce so a la jus ti cia,
b) Mé to dos al ter na ti vos de re so lu ción de con flic tos,
c) Ca pa ci ta ción ju di cial,
d) Re duc ción de con ges tión y de mo ras en los tri bu na les, y
e) Per fil del juez,
f) Orga ni za ción y com pe ten cia de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia

de la Na ción,
g) Orga ni za ción y com pe ten cia del Con se jo de la Ma gis tra tu ra

del Po der Ju di cial de la Na ción.

La or ga ni za ción de los Ta lle res para la Cons truc ción de Esce na rios
Fu tu ros, con el apo yo del Pro gra ma de la Na cio nes Uni das para el De -
sa rro llo (PNUD) y la par ti ci pa ción del se ñor Adam Kaha ne, ex per to en
diá lo go cí vi co,21 los que se rea li zan con el pro pó si to de su mar a las per -
so nas cla ves para que el pro ce so de trans for ma ción se lle ve a cabo de
la me jor ma ne ra y en el me nor tiem po po si ble.22

V. LOS TALLERES PARA LA CONSTRUCCIÓN

DE ESCENARIOS FUTUROS

A tra vés de es tos en cuen tros se ha pro pi cia do la crea ción de un es -
pa cio en que to dos los sec to res in te re sa dos en la pro ble má ti ca de la jus -
ti cia pue dan:

• Crear una vi sión com par ti da so bre el mo de lo de jus ti cia que el país
re quie re;

• Dis cu tir y con so li dar el tra ba jo de sa rro lla do por la mesa per ma nen -
te;

• Co no cer y com pren der la vi sión de los de más in te gran tes del Ta ller, 
con re la ción a la re for ma de la jus ti cia;

• Dis cu tir en de ta lle las pro pues tas de re for ma ju di cial que han sido
con sen sua das en la Mesa;
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21 El se ñor Adam Kaha ne ha con tri bui do a la or ga ni za ción de ejer ci cios de Diá lo go Cí -
vi co y Cons truc ción de Esce na rios Fu tu ros en paí ses como Sud áfri ca y Gua te ma la.

22 Ta lle res para la Cons truc ción de Esce na rios Fu tu ros, de sa rro lla dos en la lo ca li dad
de San Ni co lás, Pro vin cia de Bue nos Ai res, en tre los días 19 y 21 de sep tiem bre de 2002 y
en tre los días 21 y 23 de no viem bre de 2002. Se en cuen tra pre vis ta la rea li za ción de un ter -
cer ta ller.



• Pla ni fi car y ar ti cu lar ac cio nes aso cia das que im ple men ten las pro -
pues tas con sen sua das;

• Com par tir las ac cio nes en pro ce so de rea li za ción y cons truir con -
sen sos ex ten di dos res pec to de la ne ce si dad de ar ti cu lar a aqué llas;

• Re fle xio nar so bre la re la ción del sis te ma ju di cial con el res to de la
so cie dad, y ha llar los ca mi nos para su ple na re com po si ción.

Es vá li do, pues, de te ner se bre ve men te en los exi to sos re sul ta dos
arro ja dos por los ta lle res, los cua les, con la par ti ci pa ción de más de cin -
cuen ta lí de res, per mi tie ron su mar a los prin ci pa les ac to res in di vi dua les
al pro ce so de re for ma. Como con se cuen cia del pri mer ta ller se fue ron
ge ne ra dos di ver sos gru pos de tra ba jo, que ela bo ran ini cia ti vas con cre -
tas para la mo der ni za ción de la jus ti cia —en for ma coor di na da con las
Co mi sio nes de la Mesa Per ma nen te— en las si guien tes áreas: ca sas de 
jus ti cia; 23 jus ti cia de paz;24 es cue la ju di cial;25 juz ga do mo de lo;26 au to ri -
da des ju di cia les;27 con trol de ca li dad;28 com pro mi so con la so cie dad.29

Estos pri me ros re sul ta dos fue ron for ta le ci dos en el se gun do ta ller, de -
sa rro lla do a fi na les del mes de no viem bre de 2002 con una par ti ci pa ción 
de 55 lí de res (jue ces de di fe ren tes ins tan cias y ju ris dic cio nes, fis ca les,
di pu ta dos, em pre sa rios, sin di ca lis tas, aca dé mi cos, pe rio dis tas, miem -
bros de la so cie dad ci vil, et cé te ra) que reu ni dos fue ron bos que jan do una 
pla ni fi ca ción para los pró xi mos vein te años del sis te ma ju di cial ar gen ti no 
me dian te la cons truc ción de es ce na rios fu tu ros. Esta ac ti vi dad de or ga -
ni za ción fue acom pa ña da para la con so li da ción de los grupos de acción
y la aparición de nuevos, sumando un total de 12 según el cuadro que
se acompaña:
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23 Coor di na do res: doc to res Gladys Alva rez (jue za de la Cá ma ra Ci vil de la Ca pi tal Fe -
de ral) y Nor ber to Quan tin (fis cal ge ne ral ante la Cá ma ra Cri mi nal y co rrec cio nal de la Ca pi -
tal Fe de ral).

24 Coor di na dor doc tor Au gus to Ávi la (juez de Cá ma ra del Po der Ju di cial de Tu cu mán).
25 Coor di na dor doc tor Fe li pe Fu ci to (abo ga do, pro fe sor de de re cho, UBA y Uni ver si dad 

Na cio nal de La Pla ta).
26 Coor di na dor doc tor Ge rar do Va sa llo (juez de Pri me ra Instan cia en lo Co mer cial de la 

Ca pi tal Fe de ral).
27 Coor di na dor doc tor Luis Ma ría Ca bral (juez de Tri bu nal Oral Cri mi nal del Po der Ju di -

cial de la Na ción).
28 Coor di na dor doc tor Do min go Se sin (mi nis tro de Su pe rior Tri bu nal de Cór do ba).
29 Coor di na do ra se ño ra Sil via Guar de (vi ce pre si den te, Aso cia ción Con cien cia).



Grupo Objetivos Miembros

Compromiso
con la

Sociedad

• Instalar el diálogo en todo el país

• Elaboración de concensos

• Líder: Silvia Guarde

• Miembros:

Rafael Bielsa

Alejandro Bunge

María Inés Conte Grand

Julio García Elorio

Carlos Garber

Haroldo Zuelgaray

Enrique Zuleta Puceiro

Alicia Carr

Jorge Valdez Rojas

Calidad y
Productividad

Judicial

• Control de la calidad y la
productividad

• Líder: Domingo Sesín

• Miembros:

Alberto Balladini

Héctor Chayer

Cecilia Gómez

Capacitación
Judicial 

• Planes de estudio, contenidos
mínimos y metodología de enseñanza 
de las escuelas judiciales

• Reválida periódica de capacidades y
habilidades

• Idoneidad permanente

• Líder: Felipe Fucito

• Miembros:

Alberto Brito

Hilda Kogan

Enrique Del Carril

Eduardo Graña

Alberto Pisano

Norberto Casanello

Jorge Baldarenas

Julio Gómez Carrillo

Red Joven • Construir una red de jóvenes
preocupados por la Justicia

• Líder:  María Inés Conte
           Grand

• Miembros:

Ignacio Werner

Ivan Beletzky

Maximiliano  Luft

Nicolás Solari 

San ti ago del Carril

Alejandra González
Rodríguez 

• Colaborador:

Daniel Sabsay



Grupo Objetivos Miembros

Casas de Justicia y
Justicia Rural

• Métodos alternativos

• Acceso a la justicia

• Proyecto Piloto Santiago del Estero (2 en
capital y 2 en el interior, La Banda y
Termas de Río Hondo)

• Líder: 

Gladys Alvarez

Norberto Quantín

Augusto Ávila 

• Miembros:

Ángel Bruno

San ti ago
Otamendi

• Coordinador lo cal:  
Ernesto Kozameh

Red Interprovincial y 
Nacional de

Asistencia Gratuita
• Acceso a la justicia para todos

• Líder: Augusto Ávila 

• Miembros:

Fermín Garrote

Santiago Ottamendi

Germán Garavano

Nelly Minyersky

Diálogo para
Todo el País

• Extender a las diferentes regiones y
provincias el mecanismo y el propio
diálogo

• Miembros:

Enrique Bencich, Alberto
Balladini, Lucrecia
Lacroze, Rafael Gutiérrez, 
Ramón Brenna, Marta N.
de Linares, Jorge Valdez
Rojas

Domingo Sesín

Ernesto Kozameh

Alberto Brito

Juan Lardizabal

Ricardo Gil Lavedra

Silvia Uranga

Proyecto Red
Justicia

• Abrir un canal de difusión sobre los
derechos dela comunidad, la gente y el
proceso de reforma

• Líder: Julio César García
           Elorrio

• Miembros:

Horacio García Belsunce

Fermín Garrote

Rafael Gutiérrez

Ramón Brenna

Marta Linares



Grupo Objetivos Miembros

Proyecto
Autoridades
Judiciales

• Redacción de proyectos de ley sobre el
diseño institucional (Consejo de la
Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento, ley 
orgánica, competencia de la CSJN,
etcétera) 

• Generar trabajo conjunto con autoridades
de los 3 poderes del estado

• Líder: Luis María
Cabral

• Miembros: 

Humbero Quiroga Lavie

Nilda Garre

Fermín Garrote

Ricardo Gil Lavedra

García Lema

Horacio García
Belsunce

Gerardo Conte Grand

Dan iel Sabsay

Marta Linares

Horacio Lynch

Proyecto Desarrollo
de la Doctrina del
Estado de Justicia

• Definir el modelo de justicia y sus
características centrales

• Líder: Julio Gómez
           Carrillo

• Miembros: 

Rafael Bielsa 

Nilda Garre

Ángel Brunno

Luis Cabral

Héctor Chayer

Norberto Casanello

Enrique Zuleta
Puceiro

Felipe Fucito

Eduardo Graña

Proyecto Trabajo
Compartido

• Generar mecanismos de ejecución 
conjunta de proyectos

• Miembros: 

Elba Luna 
Germán Garavano

Proyecto Juzgado
Modelo

• Apoyar y sostener el proyecto

• Facilitar su difusión y  diseminación
• Líder: Gerardo

           Vassallo

• Miembros: 

Teodoro Kreckler

Humberto Quiroga
Lavie



VI. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

La Mesa Per ma nen te, ade más de ge ne rar pro pues tas de in me dia ta
apli ca ción para los ám bi tos na cio nal y lo ca les, tie ne como un ob je ti vos
fundamentales:

• Cons ti tuir un foro per ma nen te de de ba te y cons truc ción de con sen so;

• Ela bo rar ini cia ti vas que con tri bu yan a la for mu la ción de un com ple to 
Pro gra ma Inte gral de Re for ma del Sis te ma de Jus ti cia que se adop -
te como Po lí ti ca de Esta do;

• Cons ti tuir un ám bi to idó neo para eje cu tar di cho Pro gra ma a tra vés
del com pro mi so ac ti vo y pro ta gó ni co de to dos los Sec to res.

Los avan ces del tra ba jo de la Mesa no son me ra men te teó ri cos ni ex -
clu si va men te en ca mi na dos a la cons truc ción del con sen so. Al día de
hoy, con la rea li za ción de ca tor ce reu nio nes en tre fe bre ro de 2002 y
mar zo de 2004, y dos ta lle res, han sido con ce bi das y se en cuen tran en
cur so de eje cu ción va ria das ini cia ti vas, y en tre ellas:

• La Red Fe de ral de Ca pa ci ta ción de la Jus ti cia Argen ti na;30

• La crea ción de la jus ti cia ve ci nal ru ral, para fa ci li tar la crea ción y el
fun cio na mien to de una jus ti cia que brin de so lu ción a los con flic tos
de la vida co ti dia na, en el lu gar en que se sus ci tan;31

• La crea ción de ca sas de jus ti cia, para ga ran ti zar un ac ce so efec ti vo
y des cen tra li za do de la gen te a mé to dos al ter na ti vos para so lu cio -
nar los con flic tos;32

• El de sa rro llo de una ex pe rien cia pi lo to para la re duc ción de de mo -
ras y con ges tión en tri bu na les de la ca pi tal fe de ral, in tro du cien do la
ora li dad en los pro ce sos de fa mi lia, con vis tas a una fu tu ra re for ma
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30 Ini cia ti va ela bo ra da a par tir del pro yec to de base for mu la do por los doc to res Luis Ma -
ría Pal ma y Ra món G. Bren na (en lí nea http://www.es cue la ju di cial vir tual.jus.gov.ar), por la
Co mi sión de Ca pa ci ta ción, in te gra da por los doc to res Ra món Bren na (ARGENJUS),
Eduar do Gra ña (Con se jo de la Ma gis tra tu ra de la Na ción), Raúl Ma due ño (AMFJN), Luis
Ma ría Pal ma (MJSDH), José Luis Pa sut ti (Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia de Chu but y
JUFEJUS), y Enri que Pita (FAM).

31 Co mi sión de Acce so a la Jus ti cia, in te gra da por los doc to res Au gus to Ávi la (FAM),
Alber to Bri to (Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia de Tu cu mán y JUFEJUS), Ángel Bru no (FACA),
Anto nio Nú ñez (CPACF), y San tia go Ota men di (MJSDH).

32 Co mi sión de Mé to dos Alter na ti vos de Re so lu ción de Con flic tos, in te gra da por las
doc to ras Gladys Álva rez (Fun da ción Li bra), Mi riam Argi bay de Bi lik (Su pe rior Tri bu nal de
Jus ti cia de San tia go del Este ro), Ma rie ta Ba lles te ros (Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción),
Cla ra Luz He rre ra de Ce liz (Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia de San tia go del Este ro), y Ma ría
Lui sa Lu cas (Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia del Cha co).



nor ma ti va que re co ja las me jo res prác ti cas de sa rro lla das con tal ob -
je ti vo33;

• La de ter mi na ción de los li nea mien tos re que ri dos para la cons truc -
ción de un per fil del juez34 que sir va para de fi nir su se lec ción, ca pa -
ci ta ción y re mo ción, acor de con los tiem pos ac tua les y ve ni de ros.

VII. PRIMEROS CONSENSOS

Los avan ces en las ac ti vi da des de la Mesa Per ma nen te han sido ma -
te ria de di fu sión en los prin ci pa les dia rios del país35. Al cabo de las fa -
ses ini cia les del diá lo go ar gen ti no, con sis ten tes en el diá lo go in di vi dual
con ac to res, las me sas sec to ria les y el diá lo go para las re for mas, fue
ela bo ra do el Do cu men to “Ba ses para las Re for mas: Prin ci pa les Con sen -
sos”, en el cual se in clu yó el tex to que a con ti nua ción se re pro du ce para
des cri bir al gu nos de los po si bles y fu tu ros cur sos de acción:

…7. La Re for ma de la Jus ti cia. La con fian za pú bli ca en la Jus ti cia es un

ele men to fun da men tal para cons truir una so cie dad más equi ta ti va, res pe -

tuo sa de la ley, de los de re chos de to dos y apta para el de sa rro llo eco nó -

mi co y so cial. Para lo grar lo, tal como lo ha rea fir ma do la Mesa Per ma nen -

te para la Re for ma Ju di cial con vo ca da en el mar co del Diá lo go Argen ti no

—ins ti tu cio na li za da por Re so lu ción Mi nis te rial y la am plia par ti ci pa ción de

los ac to res del sis te ma—, es im pres cin di ble fa ci li tar a to dos, y par ti cu lar -

men te a los más po bres, el ac ce so a la jus ti cia, des te rrar la im pu ni dad y

las si tua cio nes de pri vi le gio; lo grar su com ple ta in de pen den cia de los otros 

po de res; ase gu rar la apli ca ción de la ley de modo igua li ta rio, y me jo rar su

efi cien cia. Para ha cer lo po si ble, se lo gra ron cier tos con sen sos en cuan to
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33 Co mi sión de Re duc ción de De mo ras y Con ges tión en los Tri bu na les, in te gra da por
los doc to res Alfre do Car los Dato (Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia de Tu cu mán), Enri que Del
Ca rril (FORES), Ger mán Ga ra va no (MJSDH), Ánge la Le des ma (Jus ti cia Fe de ral, PJN),
Alci ra Pa si ni (Cá ma ra Na cio nal de Ape la cio nes del Tra ba jo, PJN), y Je ró ni mo San só (Jus ti -
cia De mo crá ti ca).

34 Co mi sión de Per fil del Juez, in te gra da por los doc to res Nil da Ga rré (Cá ma ra de Di -
pu ta dos de la Na ción), Ho ra cio Lynch (Co le gio de Abo ga dos de la Ciu dad de Bue nos Ai -
res), Enri que Pe trac chi (Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción), y Ro dol fo Vigo (Cor te Su -
pre ma de Jus ti cia de San ta Fe).

35 “Re for ma de Jus ti cia y Diá lo go”, La Na ción, 30 de sep tiem bre de 2002; “El go bier no
res pal dó la Mesa de Diá lo go”, La Na ción, 13 de ju lio de 2002; “La Mesa del Diá lo go y su
pro pues ta”, La Na ción, 16 de ju nio de 2002; “Ha cia una re for ma del sis te ma ju di cial”, Cla rín, 
14 de ju nio de 2002; “Avan zan los pla nes de una re for ma ju di cial”, Cla rín, 10 de ju nio de
2002.



a: i) pro pues tas ten dien tes a me jo rar el fun cio na mien to del Con se jo de la

Ma gis tra tu ra y el Ju ra do de Enjui cia mien to; ii) el apo yo a la eje cu ción de

pro yec tos con cre tos de ac ce so a la jus ti cia, la me jo ra de los ser vi cios

de asis ten cia ju rí di ca gra tui ta, y la am plia ción de los mé to dos  al ter na ti -

vos de re so lu ción de dispu tas; iii) la ne ce si dad de for ta le cer y lo grar coo -

pe ra ción de las es cue las y cen tros de ca pa ci ta ción ju di cial, in clu yen do el

en tre na mien to del per so nal y los fun cio na rios; y iv) la re co men da ción de

“Me di das con cre tas para la re duc ción de la con ges tión y de mo ras en las

Uni da des Ju ris dic cio na les”, me dian te el apro ve cha mien to y or ga ni za ción

de los re cur sos hu ma nos y ma te ria les. Estos avan ces para la eje cu ción de 

la Re for ma Ju di cial de ben com ple men tar se con: a) la in tro duc ción de me -

ca nis mos téc ni cos para la me jo ra con ti nua de la Jus ti cia que in clu yan sis -

te mas de eva lua ción y con trol de ges tión ten dien tes a trans pa ren tar su ac -

tua ción fren te a la Co mu ni dad; b) la re vi sión del fun cio na mien to y la

com po si ción del Con se jo de la Ma gis tra tu ra y del Ju ra do de Enjui cia mien -

to, pre vien do la des po li ti za ción y re duc ción de las de mo ras en la se lec ción

y re mo ción de jue ces, c) la in cor po ra ción de la par ti ci pa ción ciu da da na

—me dian te re for mas en el re gla men to de la Co mi sión de Acuer dos del Se -

na do de la Na ción— en el pro ce so de se lec ción de los jue ces de la Cor te

Su pre ma, Pro cu ra dor y De fen sor Ge ne ral; d) la re gla men ta ción de la ley

de Éti ca Pú bli ca, que in clu ya a to dos los po de res del Esta do, y que atien da 

a su se pa ra ción e in de pen den cia...

VIII. PERSPECTIVAS

Tras nu me ro sos en sa yos y erro res, fi nal men te está ha cién do se rea li -
dad la re for ma ju di cial a tra vés de una me to do lo gía no ve do sa y par ti ci pa -
ti va. Que par te del com pro mi so de los pro pios ac to res y de su ca pa ci dad
de trans for mar la rea li dad. Que pla ni fi ca, di se ña y eje cu ta a par tir de una
vi sión co lec ti va, de es pí ri tu y cuer po fe de ral. Que, res pe tuo sa de la in de -
pen den cia de los Po de res Pú bli cos, pro cu ra acer car la jus ti cia a la gen te.

Estas ini cia ti vas en cur so pa re cen cons ti tuir una sín te sis su pe ra do ra
de la tra di cio nal an ti no mia so bre quién debe lle var ade lan te la re for ma
ju di cial. Con esta nue va co rrien te, son la jus ti cia, las or ga ni za cio nes de
la so cie dad ci vil y los ac to res so cia les, los im pul so res de este pu jan te
pro ce so de re for ma, que es acom pa ña do y apo ya do por el Mi nis te rio de
Jus ti cia.
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Se tra ta de ge ne rar un tra ba jo coo pe ra ti vo36 que, res pe tuo so de la in -
de pen den cia ju di cial, per mi ta el de sa rro llo de una la bor con jun ta para
pro cu rar una me jor res pues ta a la co mu ni dad, con tes te con el que se
ve ri fi ca en otras la ti tu des, v. gr. Ca na dá, Espa ña, Fran cia, etcéte ra.

Esta mos dan do los pri me ros pa sos. Se gu ra men te, los lo gros no han
sido de ma sia dos ni es pec ta cu la res. Pero son he chos rea les y con cre tos, 
al can za dos en el mar co de una cri sis com ple ja y pro fun da, de la cual so -
la men te po dre mos sa lir me dian te la re crea ción y el efec ti vo fun cio na -
mien to de ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, só li das y con fia bles.

El pro ce so ha sido eje cu ta do a par tir de la con vic ción com par ti da de
ga ran ti zar, en todo mo men to y a tra vés de las ini cia ti vas que lo nu tren,
la ple na au to no mía e in de pen den cia de la jus ti cia.

La jus ti cia ha de com pren der ple na men te, a tra vés de sus ac to res,
que la socie dad re cla ma —hoy más que nun ca— com pro mi sos y es fuer -
zos de todo el sec tor pú bli co esta tal y, tal vez, más de los ma gis tra dos
que de cual quier otro ser vi dor pú bli co, por en car nar aquéllos el úl ti mo
res guar do fren te a los abu sos del poder. Por y para ello, es ne ce sa rio
lle var ade lan te pro yec tos de cam bio que tien dan a me jo rar el de sem pe -
ño de la jus ti cia, a la vez que la ha gan más trans pa rente, efi caz, efi cien -
te, ce le ra y —por so bre todo— con fia ble, pro tec to ra de la se gu ri dad ju rí -
di ca.

La me to do lo gía en eje cu ción —ini cial men te por el Pro gra ma Inte gral
de re for ma ju di cial, hoy con am plia re pre sen ta ti vi dad por la Mesa Per -
ma nen te de Jus ti cia del Diá lo go Argen ti no— es, pues, el ca mi no que es -
ta mos tran si tan do para cons truir una jus ti cia más in de pen dien te, efec ti -
va, y ga ran te de los de re chos. De no so tros de pen de am pliar sus
ho ri zon tes me dian te un com pro mi so con ti nuo y re no va do que, día a día, 
haga rea li dad una jus ti cia cada vez me jor.
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36 La men ta ble men te, nues tra ex pe rien cia en se ña que aun cuan do no exis tan re la cio -
nes “for ma les” e ins ti tu cio na les, son las re la cio nes “in for ma les” las que cons pi ran con tra la
in de pen den cia del Po der Ju di cial. Sólo un for ta le ci mien to ins ti tu cio nal, un tra ba jo con jun to
y trans pa ren te a la luz de la so cie dad, en fun ción de ob je ti vos cla ros, es el que pue de per mi -
tir su pe rar una si tua ción que se ha agra va do du ran te los úl ti mos años.


