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I. PASADO Y PRESENTE

El buen funcionamiento de la justicia es una pieza clave del mapa
institucional a organizar para hacer realidad la reconstruccion argentina.
Tras profundas actividades de diagndstico y propuesta1 que fueran

* Juez de Primera Instancia en lo Contravencional y de Faltas de la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires; Consejero del Consejo de la Magistratura de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires; profesor de la asignatura Organizacion y gestion judicial (postgrado, UBA).

** Coordinador del Programa Integral de Reforma Judicial (Ministerio de Justicia, Se-
guridad y Derechos Humanos); profesor titular de la asignatura Impacto de las nuevas tec-
nologias en el derecho (carrera de especializacién en derecho penal, Colegio de Abogados
de San Isidro, UBA).

1 Entre ellos, “La justicia: un plan integral de reformas al sistema judicial argentino”
(Fores Lynch, Horacio y Carril, Enrique del, Fundacion Banco de Boston, 1993); “El concep-
to de reforma organica del servicio de justicia” (Bielsa, Rafael, Buenos Aires, Cuadernos de
FUNDEJUS, diciembre de 1993); “La justicia argentina: informes Banco Mundial” (varios
autores, Banco Mundial-Ministerio de Justicia de la Nacién, diciembre de 1994); “Justicia &
desarrollo econémico y justicia inmediata” (Lynch, Horacio, Enrique Del Carril, Adrian Guis-
sarri, German C. Garavano, y otros autores, FORES-CACBA, Consejo Empresario Argenti-
no, 1997 y Convencién Nacional de Bancos, agosto de 1998); “Plan nacional de reforma ju-
dicial” (German Garavano (dir.) y otros autores, Justicia Siglo XXI, Ministerio de Justicia de
la Nacién, diciembre de 1998); en linea http://www.reformajudicial.jus.gov.ar; “Una Pro-
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desarrolladas durante el ultimo cuarto de siglo por destacados expertos
e instituciones, numerosos proyectos de reforma judicial no tuvieron éxito,
0 pasaron lisa y llanamente inadvertidos para la comunidad (e incluso
para el propio sector justicia). Incluso los proyectos con financiamiento de
organismos internacionales de crédito tuvieron serias dificultades en su
ejecucion.?

Si bien es evidente que en el citado contexto, el panorama parece de-
salentador, durante el pasado trienio de nuestra evolucion institucional
se ha producido un significativo cambio de actitud por parte de los princi-
pales actores del sistema judicial, respecto de la necesidad de llevar
adelante un proceso de mejoramiento integral. Variadas pruebas en este
sentido, derivaron de la ejecucion de diversos proyectos de reforma por
parte de los referidos actores, y de la cada vez mas fuerte vinculacion
entre las instituciones y los 6rganos del sector.

Il. ALGUNAS INICIATIVAS RECIENTES

Destacamos a continuacion algunos ejemplos de esta nueva corriente
de accidn, los cuales han sido concretados a pesar del actual marco de
restricciones politicas, presupuestarias y ausencia de fuentes de finan-
ciamiento:

* La publicacion de los Manuales de Educacién Legal Popular en el
diario La Nacic’;n,3 como consecuencia de un convenio entre el Cole-
gio Publico de Abogados de la Capital Federal (CPACF) y el Minis-
terio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion
(MJSDH),*

* La creacion del Centro Movil de Orientacién Juridica Gratuita
(CEMOJ, en funcionamiento desde el dia 19 de noviembre de
2002), que tiene por objeto facilitar el acceso de la gente a instan-
cias judiciales o extrajudiciales de resolucién de conflictos, promo-
viendo el ejercicio de los derechos individuales, grupales, y colecti-

las Naciones Unidas para el Desarrollo —PNUD—, marzo de 2000; en linea http.//www.re-
formajudicial.jus.gov.ar, Para un mayor andlisis de la cuestion véase el trabajo “Releva-
miento de las propuestas de Reforma Judicial en Argentina” (German C. Garavano
(coord.) y otros autores, PROJUS, Ministerio de Justicia-Bco Mundial, 1999) que cuenta
con un relevamiento de mas de 70 propuestas de reforma realizadas en los ultimos 10
afios, en linea en la pagina web mencionada.

2 Como por ejemplo, los Proyectos PRO-JUM (BIRF Num. 4314-AR ), PROJUS
(BIRF PPF Num. 343-AR) y Proyecto de Apoyo a la Reforma Judicial (BID-1082-AR-).

3 En linea http://www.lanacion.com.ar.

4 Suscrito el dia 22 de diciembre de 2000; véase en linea http://www.reformajudi-
cial.jus.gov.ar.
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vos. Por este medio, instrumentado a través de un vehiculo
automotor —camioneta Van—, que efectia un recorrido con para-
das fijas, se proporciona un canal directo, inmediato y accesible de
asistencia, en temas relacionados con los tramites judiciales, el
asesoramiento legal y las vias de acceso a la justicia;”

La implementacion del Sistema Pro-Bono para la tramitacion de
causas de interés publico, a través de la actividad coordinada de la
Universidad de Palermo —clinica juridica—, la Fundacion Poder
Ciudadano —abogados voluntarios—,° y el Colegio de Abogados
de la Ciudad de Buenos Aires;

Las actividades tendientes a la organizacién del Registro de Cen-
tros de Asistencia Juridica Gratuita, atento a la carencia de un cuer-
po sistematico que organice la informacion relativa a los Centros
prestadores de tal asistencia. La instrumentacién de este Registro
aspira a proporcionar una herramienta util y de facil consulta, para
que todas las personas que requieran servicios de asistencia gratui-
ta puedan acceder a la pertinente informacion, en forma rapida y
completa. Para ello ha sido organizada una base de datos compren-
siva de las entidades que desarrollan tal actividad, clasificadas se-
glin su ubicacion fisica y area de especializacion;’

La puesta en marcha de dos Oficinas Multipuertas, una de ellas en
la sede de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil (con apo-
yo del Ministerio de Justicia), y otra en la sede del Colegio Publico
de Abogados —CPACF— (con participacion de la Fundacién Libra);
La creacion del Portal de la Justicia Argentina http://www.reformaju-
dicial jus.gov.ar, que contiene, por vez primera, vinculos a los pode-
res judiciales y ministerios publicos de todo el pais, e informacién
estadistica, presupuestaria de concursos, guias judiciales y otros
datos de interés;

Los Convenios Interjurisdiccionales sobre Comunicacion Electroni-
ca y Sistema de Informacion para la Justicia Argentina,® suscriptos
por los poderes judiciales y Ministerios Publicos, para la realizacion
de comunicaciones por medios electronicos (entre érganos, juris-

5 Desarrollado en el marco del convenio referido en la nota anterior; véase acta opera-
tiva, en linea http://www.reformajudicial.jus.gov.ar.

6 Véase en linea http://www.abogadosvoluntarios.net.

7 Actividad ejecutada por el Programa Integral de Reforma Judicial, con el apoyo de la
Direccion de Promocion de Métodos Alternativos del Ministerio de Justicia, Seguridad y De-
rechos Humanos. Véase en linea http://www.reformajudicial.jus.gov.ar Se prevé completar
la referida actividad en forma conjunta con la Fundacién Poder Ciudadano.

8 En linea, http://www.justiciaargentina.gov.ar.

197



GARAVANO / PALMA

dicciones, y dentro de cada jurisdiccién), la cooperacion en materia
de tecnologia, la homogeneizacion y difusion de la informacion
estadistica, presupuestaria, de recursos humanos y de infraes-
tructura de toda la justicia. Ambos instrumentos fueron concebidos
a partir de la iniciativa del Programa Integral de Reforma Judicial
del Ministerio de Justicia, la Junta Federal de Cortes y Superiores
Tribunales de Justicia de las Provincias Argentinas —JUFEJUS—,
y Organizaciones No Gubernamentales del sector,’

* El Proyecto de Reforma al Cédigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacién mediante el cual se propone introducir la notificacion por
medios electrénicos, que fuera elaborado con participacién de to-
das las entidades representativas de los abogados de la capital fe-
deral, expertos procesalistas, y la coordinacién del Ministerio de
Justicia;"

* Lacreacion de la Escuela Judicial Virtual ', ambito para la capacita-
cion a distancia a través de modalidades como la videoconferencia,
cuya inauguracion'? tuvo lugar mediante dos sesiones que contaron
con la participaciéon de mas de cuatrocientos cincuenta magistra-
dos, funcionarios y empleados de toda la justicia argentina;"’

11
I

9 Los textos de ambos acuerdos fueron elaborados en el marco de las reuniones de
trabajo realizadas los dias 11 y 12 de diciembre de 2000 en sede de la JUFEJUS, las cuales
contaron con la participaciéon de representantes de todas las jurisdicciones de la Justicia
Argentina, el Consorcio ARGENJUS, y FORES. El costeo de tales reuniones fue solventa-
do por el Banco Interamericano de Desarrollo (Programa de Apoyo a la Reforma del Siste-
ma de Justicia, BID 1082 OC - AR).

10 Comision integrada por los doctores Enrique Falcdn (especialista en derecho proce-
sal), doctor Juan Manuel Leguizamén Houssay (Colegio de Abogados de la Ciudad de Bue-
nos Aires —CACBA—), Carlos Acquistapace y H. Eduardo Sirkin (Asociacién de Abogados
de Buenos Aires —AABA—), José Fernandez Massa (ex director general de Mandamien-
tos y Notificaciones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion), Jorge Kielmanovich (Co-
legio Publico de Abogados de la Capital Federal, CPACF), Walter Marta (Jefatura de Gabi-
nete de Ministros—Secretaria de Gestion Publica, Area de Firma Digital), Ramén Brenna
(Consorcio Argentina Justicia, ARGENJUS), Héctor Chayer (Foro de Estudios sobre la
Administracion de Justicia, FORES), Victor Castafios Zemborain (juez nacional de primera
instancia en lo civil); Ana Noia (Asesora del MJSDH); y el doctor German Garavano (coordi-
nador del Programa Integral de Reforma Judicial).

11 En linea, http://www.escuelajudicialvirtual jus.gov.ar.

12 Las sesiones inaugurales fueron realizadas los dias 12 y 19 de diciembre de 2001,
desde la Sede de Capital Federal del Consejo Federal de Inversiones (CFl), a los Centros
de Recepcion ubicados en dieciocho provincias argentinas: Catamarca, Chaco, Chubut,
Cordoba, Entre Rios, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Rio Negro, Salta,
Santa Cruz, San Juan, Santa Fe, Santiago del Estero, Tierra del Fuego, y Tucuman.

13 Véase en linea: http://www.clarin.com/diario/2001-12-14/s-327901.htm,

http://www1.lanacion.com.ar/01/12/18/dp_360331.asp?origen=acu_destacados.asp,

http://www.justiniano.com/noticias/judic/2001/11-12-01.html;
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* El Programa “Justicia en Cambio”, que hace posible la sensibiliza-
cion y transmision de numerosas experiencias de cambio en forma
presencial y mediante videoconferencia a mas de mil jueces, fun-
cionarios y empleados de la justicia argentina, y contribuye a la pues-
ta en marcha de las mencionadas Oficinas Multipuertas. Este Pro-
grama, que incluye el desarrollo de actividades tanto en la capital
federal como en las provincias, se ejecuta con el apoyo de la Embaja-
da de los Estados Unidos de América, la participacion del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, la Junta Federal de
Cortes y Superiores Tribunales de las Provincias Argentinas
—JUFEJUS—, la Fundacion Libra, el Consorcio ARGENJUS, el Foro
de Estudios sobre la Administracion de Justicia —FORES—, el Con-
sejo de la Magistratura del Poder Judicial de la Naciéon y el de la Ciu-
dad Autéonoma de Buenos Aires, la Procuracion General de la Na-
cion, y la Defensoria General de la Nacioén, entre otros 6rganos e
instituciones representativas; y

* LaRed Federal de Capacitacion de la Justicia Argentina, emprendi-
miento de alcance federal para vincular a todas las jurisdicciones,
organos e instituciones de capacitacion de la justicia argentina, fo-
mentando su cooperacién, el desarrollo de iniciativas conjuntas, la
comunicacién y el reconocimiento reciproco de sus actividades
académicas.’®

[ll. VIENTOS DE CAMBIO

El desarrollo coordinado de estas y otras iniciativas durante los tres
ultimos afios, ha inaugurado un nuevo sendero en la construccion del
camino de la reforma judicial: ello se verifica a través del rol clave que,
en su planificacion, disefio y ejecucion, ejercen los propios actores del
sistema —poderes judiciales, ministerios publicos, colegios de aboga-
dos, asociaciones de magistrados, organizaciones no gubernamentales

http://www.pki.gov.ar/NovedadesPKl/news_66.html;

http://www.universia.com.ar/newsletter/20011214.html;

http://www.diariocronica.com.ar/2001/Diciembre/23_12_01/video.htm;

http://www.probidad.org.sv/regional/internet/2001/009.html;

http://www.ocv.org.mx/noticias00.htm;

http://www.alfa-redi.org/enlace/enlace_list.asp ?idCategoria=41.

14 Sesiones realizadas en el marco de las actividades de la Escuela Judicial Virtual.

15 El Convenio de Creacion de la Red fue suscripto en fecha reciente, el viernes 5 de
marzo de 2004, en oportunidad de la XIV Reunién de la Mesa Permanente de Justicia del
Dialogo Argentino, con la participacién de representantes de numerosos 6rganos, jurisdic-
ciones e instituciones de la justicia argentina; en linea http://www.reformajudicial jus.gov.ar.
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(ONGs) especializadas—, y en la actuacion del Ministerio de Justicia
como coordinador, impulsor y facilitador del proceso.

Junto a la fuerte participacion de los actores, se destaca como un fac-
tor de gran trascendencia en el proceso, la sostenida labor del equipo
técnico del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos
—Programa Integral de Reforma Judicial (en linea, http://www.reforma-
judicial jus.gov.ar)—,'® que ha concebido y ejecutado numerosos pro-
yectos de modernizacién, y potenciado la actividad de las instituciones y
organizaciones del Sector, fomentando el trabajo conjunto y cooperativo;
todo ello, pese a la carencia de recursos publicos para solventar tales
actividades.!”

A la luz del actual contexto de restricciones economicas, este curso
de accion tal vez sea la forma mas accesible y eficaz de llevar adelante
un programa sustentable que, a mediano plazo y con un sostenido res-
paldo politico y social, dé cabal respuesta a la sostenida demanda'8
para lograr el mejor funcionamiento de la Justicia.

El proceso involucra un muy amplio espectro de actividades, para
cuya exitosa y continua ejecucion resulta indispensable el protagonismo
de los actores del sistema, la coordinacion de las diferentes iniciativas
parciales como parte de un proyecto comun, y la utilizaciéon consensua-
da de las fuentes de financiamiento existentes y posibles. Ademas, la di-
namica de la labor conjunta ha hecho posible la generacion de lideres
naturales dentro del propio sistema judicial, quienes son los encargados
de llevar adelante cada actividad.

IV. COMO MULTIPLICAR ESTE NUEVO POTENCIAL:
EL DIALOGO ARGENTINO

El proceso descrito se inicié con un muy escaso conocimiento publi-
co, a través del disefo y ejecucion de proyectos compartidos, habiendo
cobrado mayor fuerza y difusiéon en forma progresiva. A medida que los
emprendimientos generaron efectos positivos, fue naciendo en los acto-
res participantes un fuerte sentido de identificacion con este nuevo es-

16 Creado mediante la Resolucion de la Secretaria de Justicia y Asuntos Legislativos
del Ministerio, num. 177, del dia 24 de julio de 2000.

17 La mayor parte de las cuales ha sido desarrollada gracias al apoyo de las institucio-
nes, 6rganos y entidades participantes.

18 Véase por ejemplo editorial del diario Clarin 6/01/03 en linea en http://old.cla-
rin.com/diario/2003/01/06/0-01801.htm.
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pacio, construido por todos e investido de una amplia representatividad
social.

Asi pues, esta novedosa forma de llevar adelante la reforma judicial
cuenta hoy con una oportunidad Unica para consolidar un rumbo certero
y directo en la transformacion: la Mesa Permanente de Justicia del Dia-
logo Argentino.'®

A partir de su creacion, la Mesa Permanente se convirtié en un foro
de reunion de mas de doscientas personas, representantes de todas las
jurisdicciones y 6rganos, y mas de cincuenta instituciones del sector jus-
ticia. Han participado de sus encuentros,2® un miembro de la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, el procurador general de la Nacién, el
defensor general de la Nacion, jueces de superiores tribunales y cortes
de justicia de las provincias argentinas, consejeros del Consejo de la
Magistratura de la Nacion, jueces, fiscales y defensores de diversos fue-
ros y jurisdicciones, representantes de la Junta Federal de Cortes y Su-
periores Tribunales de las Provincias Argentinas (JUFEJUS), la Asocia-
cion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Nacional (AMJFN), la
Federacion Argentina de la Magistratura (FAM), la Federacion de Orga-
nizaciones de la Justicia Argentina ( FOJA), la Union de Empleados de la
Justicia Nacional (UEJN), la Federacion Argentina de Colegios de Aboga-
dos (FACA), el Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal
(CPACF), el Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires, la
Asociaciéon de Abogados de Buenos Aires, y las principales ONG’s del
Sector (ARGENJUS, FORES, Conciencia, INECIP, FUNDEJUS, Justicia
Democratica, Asociacion de Mujeres Juezas, entre otras), y destacados
expertos independientes.

Este nuevo foro, a partir de una concepcién y proyeccion auténtica-
mente federales, se ha convertido en un espacio comun construido por
los actores del sistema, y desarrolla sus actividades en tres diferentes
ambitos:

* La propia Mesa Permanente, que, a través de reuniones mensuales
que cuentan con la participacion de los representantes instituciona-
les, define los grandes lineamientos, y lleva adelante un fluido pro-
ceso de didlogo y construccién de consenso;

19 Creada como consecuencia de la convocatoria para el Dialogo Argentino que fuera
realizada por el Gobierno Nacional y la Iglesia Catdlica Argentina, con el apoyo del Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en febrero de 2002. Véase la Resolucion
236/2002, en linea http://www.reformajudicial.jus.gov.ar.

20 Nueve, entre febrero y noviembre de 2002.
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* La supervisién de la labor de las cinco comisiones creadas en su
seno a partir de los consensos logrados, para el disefio y ejecucién
de proyectos en las siguientes areas:

a) Acceso a la justicia,

b) Métodos alternativos de resolucion de conflictos,

c) Capacitacion judicial,

d) Reduccion de congestion y demoras en los tribunales, y

e) Perfil del juez,

f) Organizacion y competencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion,

g) Organizacion y competencia del Consejo de la Magistratura
del Poder Judicial de la Nacion.

La organizacion de los Talleres para la Construccion de Escenarios
Futuros, con el apoyo del Programa de la Naciones Unidas para el De-
sarrollo (PNUD) y la participacion del sefior Adam Kahane, experto en
dialogo civico,?! los que se realizan con el propdsito de sumar a las per-
sonas claves para que el proceso de transformacion se lleve a cabo de
la mejor manera y en el menor tiempo posible.22

V. LOS TALLERES PARA LA CONSTRUCCION
DE ESCENARIOS FUTUROS

A través de estos encuentros se ha propiciado la creacién de un es-
pacio en que todos los sectores interesados en la problematica de la jus-
ticia puedan:

* Crear una visidon compartida sobre el modelo de justicia que el pais
requiere;

» Discutir y consolidar el trabajo desarrollado por la mesa permanen-
te;

* Conocery comprender la visidn de los demas integrantes del Taller,
con relacion a la reforma de la justicia;

» Discutir en detalle las propuestas de reforma judicial que han sido
consensuadas en la Mesa,;

21 El sefior Adam Kahane ha contribuido a la organizacion de ejercicios de Dialogo Ci-
vico y Construccion de Escenarios Futuros en paises como Sudafrica y Guatemala.

22 Talleres para la Construccion de Escenarios Futuros, desarrollados en la localidad
de San Nicolas, Provincia de Buenos Aires, entre los dias 19y 21 de septiembre de 2002 y
entre los dias 21 y 23 de noviembre de 2002. Se encuentra prevista la realizaciéon de un ter-
cer taller.
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* Planificar y articular acciones asociadas que implementen las pro-
puestas consensuadas;

* Compartir las acciones en proceso de realizacion y construir con-
sensos extendidos respecto de la necesidad de articular a aquéllas;

* Reflexionar sobre la relacion del sistema judicial con el resto de la
sociedad, y hallar los caminos para su plena recomposicion.

Es valido, pues, detenerse brevemente en los exitosos resultados
arrojados por los talleres, los cuales, con la participacion de mas de cin-
cuenta lideres, permitieron sumar a los principales actores individuales
al proceso de reforma. Como consecuencia del primer taller se fueron
generados diversos grupos de trabajo, que elaboran iniciativas concre-
tas para la modernizacién de la justicia —en forma coordinada con las
Comisiones de la Mesa Permanente— en las siguientes areas: casas de
justicia; 23 justicia de paz;2* escuela judicial;2® juzgado modelo;2% autori-
dades judiciales;?” control de calidad;2® compromiso con la sociedad.?®

Estos primeros resultados fueron fortalecidos en el segundo taller, de-
sarrollado a finales del mes de noviembre de 2002 con una participacion
de 55 lideres (jueces de diferentes instancias y jurisdicciones, fiscales,
diputados, empresarios, sindicalistas, académicos, periodistas, miem-
bros de la sociedad civil, etcétera) que reunidos fueron bosquejando una
planificacion para los proximos veinte afios del sistema judicial argentino
mediante la construccién de escenarios futuros. Esta actividad de orga-
nizaciéon fue acompanada para la consolidacion de los grupos de accion
y la aparicién de nuevos, sumando un total de 12 segun el cuadro que
se acompana:

23 Coordinadores: doctores Gladys Alvarez (jueza de la Camara Civil de la Capital Fe-
deral) y Norberto Quantin (fiscal general ante la Camara Criminal y correccional de la Capi-
tal Federal).

24 Coordinador doctor Augusto Avila (juez de Camara del Poder Judicial de Tucuman).

25 Coordinador doctor Felipe Fucito (abogado, profesor de derecho, UBA y Universidad
Nacional de La Plata).

26 Coordinador doctor Gerardo Vasallo (juez de Primera Instancia en lo Comercial de la
Capital Federal).

27 Coordinador doctor Luis Maria Cabral (juez de Tribunal Oral Criminal del Poder Judi-
cial de la Nacion).

28 Coordinador doctor Domingo Sesin (ministro de Superior Tribunal de Cérdoba).

29 Coordinadora sefiora Silvia Guarde (vicepresidente, Asociacion Conciencia).
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Miembros:

Enrique Bencich, Alberto
Balladini, Lucrecia
Lacroze, Rafael Gutiérrez,

Domingo Sesin
Ernesto Kozameh
Alberto Brito

Todo el Pais didlogo Ramaén Brenna, Marta N. JL,Jan Lardllzabal
de Linares, Jorge Valdez Ricardo Gil Lavedra
Rojas Silvia Uranga
. L Lider: Julio César Garcia Fermin Garrote
Proyecto Red Abrir un canal de dlfuglon sobre los Elorrio Rafael Gutiérrez
Justicia derechos dela comunidad, la gente y el Miembros: Ramén Brenna

proceso de reforma

Horacio Garcia Belsunce

Marta Linares




Grupo

Objetivos

Miembros

Proyecto
Autoridades
Judiciales

Redaccién de proyectos de ley sobre el
disefio institucional (Consejo de la
Magistratura y Jurado de Enjuiciamiento, ley
organica, competencia de la CSJN,
etcétera)

Generar trabajo conjunto con autoridades
de los 3 poderes del estado

» Lider: Luis Maria
Cabral

* Miembros:

Humbero Quiroga Lavie

Nilda Garre
Fermin Garrote

Ricardo Gil Lavedra
Garcia Lema

Horacio Garcia
Belsunce

Gerardo Conte Grand
Daniel Sabsay
Marta Linares
Horacio Lynch

Proyecto Desarrollo
de la Doctrina del
Estado de Justicia

Definir el modelo de justicia y sus
caracteristicas centrales

« Lider: Julio Gébmez
Carrillo

» Miembros:
Rafael Bielsa
Nilda Garre
Angel Brunno

Luis Cabral
Héctor Chayer
Norberto Casanello

Enrique Zuleta
Puceiro

Felipe Fucito
Eduardo Grana

Proyecto Trabajo
Compartido

Generar mecanismos de ejecucion
conjunta de proyectos

* Miembros:
Elba Luna

German Garavano

Proyecto Juzgado
Modelo

Apoyar y sostener el proyecto
Facilitar su difusion y diseminacion

» Lider: Gerardo
Vassallo

e Miembros:
Teodoro Kreckler

Humberto Quiroga
Lavie
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VI. OBJETIVOS INSTITUCIONALES

La Mesa Permanente, ademas de generar propuestas de inmediata
aplicacion para los ambitos nacional y locales, tiene como un objetivos
fundamentales:

» Constituir un foro permanente de debate y construccion de consenso;

» Elaborariniciativas que contribuyan a la formulacién de un completo
Programa Integral de Reforma del Sistema de Justicia que se adop-
te como Politica de Estado;

* Constituir un ambito idoneo para ejecutar dicho Programa a través
del compromiso activo y protagénico de todos los Sectores.

Los avances del trabajo de la Mesa no son meramente tedricos ni ex-
clusivamente encaminados a la construccion del consenso. Al dia de
hoy, con la realizacion de catorce reuniones entre febrero de 2002 y
marzo de 2004, y dos talleres, han sido concebidas y se encuentran en
curso de ejecucion variadas iniciativas, y entre ellas:

+ La Red Federal de Capacitacién de la Justicia Argentina;*

* La creacion de la justicia vecinal rural, para facilitar la creacién y el
funcionamiento de una justicia que brinde solucién a los conflictos
de la vida cotidiana, en el lugar en que se suscitan;*’

* Lacreacion de casas de justicia, para garantizar un acceso efectivo
y descentralizado de la gente a métodos alternativos para solucio-
nar los conflictos;*

* El desarrollo de una experiencia piloto para la reduccion de demo-
ras y congestion en tribunales de la capital federal, introduciendo la
oralidad en los procesos de familia, con vistas a una futura reforma

30 Iniciativa elaborada a partir del proyecto de base formulado por los doctores Luis Ma-
ria Palma y Ramoén G. Brenna (en linea http://www.escuelajudicialvirtual.jus.gov.ar), por la
Comisiéon de Capacitacion, integrada por los doctores Ramén Brenna (ARGENJUS),
Eduardo Grafa (Consejo de la Magistratura de la Nacién), Raul Maduefio (AMFJN), Luis
Maria Palma (MJSDH), José Luis Pasutti (Superior Tribunal de Justicia de Chubut y
JUFEJUS), y Enrique Pita (FAM).

31 Comisién de Acceso a la Justicia, integrada por los doctores Augusto Avila (FAM),
Alberto Brito (Superior Tribunal de Justicia de Tucuman y JUFEJUS), Angel Bruno (FACA),
Antonio Nufiez (CPACF), y Santiago Otamendi (MJSDH).

32 Comision de Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos, integrada por las
doctoras Gladys Alvarez (Fundacién Libra), Miriam Argibay de Bilik (Superior Tribunal de
Justicia de Santiago del Estero), Marieta Ballesteros (Procuracion General de la Nacion),
Clara Luz Herrera de Celiz (Superior Tribunal de Justicia de Santiago del Estero), y Maria
Luisa Lucas (Superior Tribunal de Justicia del Chaco).
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normativa que recoja las mejores practicas desarrolladas con tal ob-
g 33,
jetivo™;

* La determinacién de los lineamientos requeridos para la construc-
cion de un perfil del juez34 que sirva para definir su seleccién, capa-
citacion y remocion, acorde con los tiempos actuales y venideros.

VII. PRIMEROS CONSENSOS

Los avances en las actividades de la Mesa Permanente han sido ma-
teria de difusion en los principales diarios del pais3®. Al cabo de las fa-
ses iniciales del dialogo argentino, consistentes en el didlogo individual
con actores, las mesas sectoriales y el didlogo para las reformas, fue
elaborado el Documento “Bases para las Reformas: Principales Consen-
sos”, en el cual se incluyo el texto que a continuacion se reproduce para
describir algunos de los posibles y futuros cursos de accién:

...7. La Reforma de la Justicia. La confianza publica en la Justicia es un
elemento fundamental para construir una sociedad mas equitativa, respe-
tuosa de la ley, de los derechos de todos y apta para el desarrollo econé-
mico y social. Para lograrlo, tal como lo ha reafirmado la Mesa Permanen-
te para la Reforma Judicial convocada en el marco del Dialogo Argentino
—institucionalizada por Resolucién Ministerial y la amplia participacién de
los actores del sistema—, es imprescindible facilitar a todos, y particular-
mente a los mas pobres, el acceso a la justicia, desterrar la impunidad y
las situaciones de privilegio; lograr su completa independencia de los otros
poderes; asegurar la aplicaciéon de la ley de modo igualitario, y mejorar su
eficiencia. Para hacerlo posible, se lograron ciertos consensos en cuanto

33 Comision de Reduccion de Demoras y Congestion en los Tribunales, integrada por
los doctores Alfredo Carlos Dato (Superior Tribunal de Justicia de Tucuman), Enrique Del
Carril (FORES), German Garavano (MJSDH), Angela Ledesma (Justicia Federal, PJN),
Alcira Pasini (Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, PJN), y Jerénimo Sansé (Justi-
cia Democratica).

34 Comisién de Perfil del Juez, integrada por los doctores Nilda Garré (Camara de Di-
putados de la Nacién), Horacio Lynch (Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Ai-
res), Enrique Petracchi (Corte Suprema de Justicia de la Nacion), y Rodolfo Vigo (Corte Su-
prema de Justicia de Santa Fe).

35 “Reforma de Justicia y Diadlogo”, La Nacién, 30 de septiembre de 2002; “El gobierno
respaldé la Mesa de Dialogo”, La Nacion, 13 de julio de 2002; “La Mesa del Dialogo y su
propuesta”, La Nacion, 16 de junio de 2002; “Hacia una reforma del sistema judicial”, Clarin,
14 de junio de 2002; “Avanzan los planes de una reforma judicial”, Clarin, 10 de junio de
2002.
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a: i) propuestas tendientes a mejorar el funcionamiento del Consejo de la
Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento; ii) el apoyo a la ejecucion de
proyectos concretos de acceso a la justicia, la mejora de los servicios
de asistencia juridica gratuita, y la ampliacién de los métodos alternati-
vos de resolucién de disputas; iii) la necesidad de fortalecer y lograr coo-
peracién de las escuelas y centros de capacitacion judicial, incluyendo el
entrenamiento del personal y los funcionarios; y iv) la recomendacién de
“Medidas concretas para la reduccion de la congestién y demoras en las
Unidades Jurisdiccionales”, mediante el aprovechamiento y organizacion
de los recursos humanos y materiales. Estos avances para la ejecucion de
la Reforma Judicial deben complementarse con: a) la introduccién de me-
canismos técnicos para la mejora continua de la Justicia que incluyan sis-
temas de evaluacion y control de gestion tendientes a transparentar su ac-
tuacion frente a la Comunidad; b) la revisién del funcionamiento y la
composicion del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamien-
to, previendo la despolitizacion y reduccién de las demoras en la seleccion
y remocion de jueces, c) la incorporacion de la participacion ciudadana
—mediante reformas en el reglamento de la Comisidon de Acuerdos del Se-
nado de la Nacion— en el proceso de seleccion de los jueces de la Corte
Suprema, Procurador y Defensor General; d) la reglamentacion de la ley
de Etica Publica, que incluya a todos los poderes del Estado, y que atienda
a su separacion e independencia...

VIII. PERSPECTIVAS

Tras numerosos ensayos y errores, finalmente esta haciéndose reali-
dad la reforma judicial a través de una metodologia novedosa y participa-
tiva. Que parte del compromiso de los propios actores y de su capacidad
de transformar la realidad. Que planifica, disefia y ejecuta a partir de una
vision colectiva, de espiritu y cuerpo federal. Que, respetuosa de la inde-
pendencia de los Poderes Publicos, procura acercar la justicia a la gente.

Estas iniciativas en curso parecen constituir una sintesis superadora
de la tradicional antinomia sobre quién debe llevar adelante la reforma
judicial. Con esta nueva corriente, son la justicia, las organizaciones de
la sociedad civil y los actores sociales, los impulsores de este pujante
proceso de reforma, que es acompafado y apoyado por el Ministerio de
Justicia.
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Se trata de generar un trabajo cooperativo3® que, respetuoso de la in-
dependencia judicial, permita el desarrollo de una labor conjunta para
procurar una mejor respuesta a la comunidad, conteste con el que se
verifica en otras latitudes, v. gr. Canada, Espafia, Francia, etcétera.

Estamos dando los primeros pasos. Seguramente, los logros no han
sido demasiados ni espectaculares. Pero son hechos reales y concretos,
alcanzados en el marco de una crisis compleja y profunda, de la cual so-
lamente podremos salir mediante la recreacién y el efectivo funciona-
miento de instituciones democraticas, sdlidas y confiables.

El proceso ha sido ejecutado a partir de la conviccién compartida de
garantizar, en todo momento y a través de las iniciativas que lo nutren,
la plena autonomia e independencia de la justicia.

La justicia ha de comprender plenamente, a través de sus actores,
que la sociedad reclama —hoy mas que nunca— compromisos y esfuer-
zos de todo el sector publico estatal y, tal vez, mas de los magistrados
que de cualquier otro servidor publico, por encarnar aquéllos el ultimo
resguardo frente a los abusos del poder. Por y para ello, es necesario
llevar adelante proyectos de cambio que tiendan a mejorar el desempe-
fo de la justicia, a la vez que la hagan mas transparente, eficaz, eficien-
te, celera y —por sobre todo— confiable, protectora de la seguridad juri-
dica.

La metodologia en ejecucién —inicialmente por el Programa Integral
de reforma judicial, hoy con amplia representatividad por la Mesa Per-
manente de Justicia del Dialogo Argentino— es, pues, el camino que es-
tamos transitando para construir una justicia mas independiente, efecti-
va, y garante de los derechos. De nosotros depende ampliar sus
horizontes mediante un compromiso continuo y renovado que, dia a dia,
haga realidad una justicia cada vez mejor.

36 Lamentablemente, nuestra experiencia ensefia que aun cuando no existan relacio-
nes “formales” e institucionales, son las relaciones “informales” las que conspiran contra la
independencia del Poder Judicial. Sélo un fortalecimiento institucional, un trabajo conjunto
y transparente a la luz de la sociedad, en funcién de objetivos claros, es el que puede permi-
tir superar una situacion que se ha agravado durante los ultimos afios.
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