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Pro tá go ras de fen día que: “La po lí ti ca
es ta rea de to dos y cada ciu da da no tie -

ne su par te”.**

SUMARIO: I. Intro duc ción. II. Re fe ren cias pre li mi na -
res. III. El cos to po lí ti co. IV. El me ca nis mo cons ti tu -
cional. V. Con ve nien cia de la con sul ta fa cul ta ti va vin -
cula to ria. VI. Pro ble ma y me ca nis mo. VII. Te mas del

me ca nis mo. VIII. Co lo fón.

I. INTRODUCCIÓN

Actual men te, exis te una pro fun da dis cu sión aca dé mi ca res pec to a la
per ti nen cia del sis te ma pre si den cial me xi ca no y la op ción de trán si to ha -
cia un sis te ma par la men ta rio, lo an te rior, se ha ve ni do acre cen tan do de -
ri va do de los pro ble mas po lí ti cos que se han pre sen ta do a par tir del año
2000, en don de el pre si den te Fox no ha po di do con cre tar va rias de las
re for mas que ha pro pues to en su man da to, por la fal ta de ma yo ría del
par ti do go ber nan te que lo pu die se res pal dar en el Con gre so.
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* Juez elec to ral del Po der Ju di cial del Esta do de Cam pe che. Asi mis mo, es pro fe sor de
las ma te rias Fi lo so fía po lí ti ca y Fi lo so fía del de re cho en el Se mi na rio Ma yor “San José”
de Cam pe che. El au tor agra de ce al maes tro Juan Car los Ba rra das Con tre ras sus va lio sas
opi nio nes y su ge ren cias a la ver sión pre li mi nar del pre sen te tra ba jo.

** Véa se la con tro ver sia en tre Pro tá go ras y Só cra tes res pec to a las con cep cio nes dis -
tin tas que te nían es tos dos fi ló so fos de la po lí ti ca en: Pro tá go ras 319 a. Para el se gun do, el
ejer ci cio de la po lí ti ca era para los que sa bían de ella —idea de es pe cia li za ción— ; para el pri -
me ro, no, sólo era ne ce sa rio ser ciu da da no. Ambos coin ci die ron en des ta car la na tu ra le za se -
me jan te de los hom bres y la igual dad de de re chos. El de sa rro llo de la igual dad na tu ral co rres -
pon de ría a Anti fón, así como teo ri zar en la forma de ha cer la tan gi ble en la de mo cra cia.



Otro ele men to que abo na a la dis cu sión es que, el Con gre so me xi ca -
no ac tual men te re fle ja una plu ra li dad de par ti dos, en don de tam po co se
ha dado la ne go cia ción y diá lo go po lí ti co a fin de lo grar los avan ces ne -
ce sa rios me dian te las re for mas que para el país ha pro pues to el Eje cu ti -
vo; ya que, ante la fal ta de ma yo ría de al gu no de los par ti dos po lí ti cos
en el Le gis la ti vo, la po si bi li dad de lo grar un acuer do, que su pon ga un
éxi to po lí ti co a otro que no sea el pro pio par ti do que se re pre sen ta, re -
sul ta en la pa rá li sis que se ha vi vi do como con se cuen cia de te ner la ca -
rac te rís ti ca de go bier no dividido.

Coin ci dien do con Hur ta do y Lu jam bio,1 el go bier no di vi di do es el re -
sul ta do del de sa rro llo de la de mo cra cia pero, en mi per cep ción, no pue -
de con si de rar se como ra zón para to mar par ti do por la pro pues ta de un
sis te ma par la men ta rio en lu gar del pre si den cial.

El tema, al mar gen de los tra ta mien tos teó ri cos jus ti fi ca ti vos, res pec to 
a la ine fi ca cia del sis te ma pre si den cial me xi ca no o be ne vo len cia del sis -
te ma par la men ta rio, debe ser tra ta do par tien do de una rea li dad y sólo
has ta que ésta lo exi ja, es que se debe de pen sar en cam biar el sis te ma 
im pe ran te. Por lo pron to, pa re cie ra que éste mo men to no ha lle ga do; ya
que con ajus tes cons ti tu cio na les que se rea li za ran, el sis te ma me xi ca no
po dría su pe rar los es co llos que se han ve ni do dando.

Como se ha se ña la do, una de las aris tas im por tan tes que for ma par te
de la dis cu sión teó ri ca co men ta da, es, como ya se dijo, la pro ble má ti ca de
la re pre sen ta ción plu ri par ti dis ta en el Con gre so me xi ca no que se está dan -
do ac tual men te. Así, en éste pla no, es que se abor da el tema del go bier -
no di vi di do y su po si ble so lu ción.

Sus ten to la te sis de que una de las vías de su pe rar el pro ble ma plan -
tea do, es el de in cluir en la Cons ti tu ción la po si bi li dad de que el Eje cu ti -
vo rea li ce con sul tas fa cul ta ti vas2 vin cu la to rias, res pec to de ini cia ti vas le -
ga les, so bre te mas es pe cí fi cos que pro pon ga ante el Con gre so y que no 
ha yan pro gre sa do.
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1 Hur ta do, Ja vier, El sis te ma pre si den cial me xi ca no. Evo lu ción y pers pec ti vas, Mé xi -
co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2001, p. 64. Lu jam bio es ci ta do por el au tor al re fe rir se a
la pre gun ta ¿e vi tar o su pe rar los go bier nos di vi di dos? En don de se se ña la que la cues tión
no es evi tar los sino en fren tar los exi to sa men te.

2 Zo vat to Ga ret to, Da niel, “Las ins ti tu cio nes de de mo cra cia di rec ta a ni vel na cio nal en
Amé ri ca La ti na. Un ba lan ce com pa ra do: 1978-2001”, Re vis ta Jus ti cia Elec to ral del Tri bu nal 
Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, Mé xi co, núm. 16, 2002, p. 29. El au tor, al em -
plear el tér mi no de con sul ta po pu lar se re fie re in dis tin ta men te a los me ca nis mos de ple bis -
ci to y re fe rén dum, adop tan do, como él men cio na, los cri te rios de Bis ca ret ti di Ruf fia y San -
ta ma ría Pas tor. Tam bién se re fie re a fa cul ta ti va a la po tes tad del eje cu ti vo de rea li zar o no
la con sul ta.



Así, en este tra ba jo no se pre ten de abar car la uni ver sa li dad de ajus -
tes que se de be rían de dar al sis te ma me xi ca no, pero sí se aco ta rá uno
en par ti cu lar, que es el de evi tar la in go ber na bi li dad dada por la fal ta de
apro ba ción de re for mas sub stan cia les con mo ti vo de te ner un go bier no
di vi di do. Con lo que, in di rec ta men te, que da rá de ma ni fies to que la rea li -
dad po lí ti ca ac tual me xi ca na no im pli ca la emi gra ción al sis te ma par la -
men ta rio.

II. REFERENCIAS PRELIMINARES

Las re for mas del 21 de agos to, 31 de oc tu bre y 19 de no viem bre de
1996,3 fue ron la con se cuen cia a una so li ci tud que en su mo men to im pe -
ra ba en esa ac tua li dad: la re so lu ción de las con tro ver sias elec to ra les en
ór ga nos ju ris dic cio na les que ava la ran la im par cia li dad al mo men to de
sen ten ciar en los po si bles con flic tos.

Se ad vir tió en es tas re for mas, una ga ran tía para los par ti dos que con -
ten die ran y ga na ran el voto en las ur nas, que los re sul ta dos se rían res pal -
da dos por un ór ga no in de pen dien te, au tó no mo e im par cial y que im pri mi ría
se gu ri dad de que los re sul ta dos re fle ja rían los prin ci pios Cons ti tu cio na les
en los que se sus ten ta la de mo cra cia me xi ca na.

Así, nace el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, el
cual ten dría la res pon sa bi li dad de re sol ver cual quier im pug na ción de las
elec cio nes pre si den cia les o de cla rar la va li dez de la ci ta da elec ción, de
acuer do al cómpu to fi nal; como su ce dió el 2 de agos to de 2000, cuan do
lle ga a la pre si den cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, un can di da to
de un par ti do di fe ren te al que ve nía go ber nan do va rias dé ca das atrás.
Co men zan do de esta ma ne ra, la al ter nan cia po lí ti ca en el poder.

Tam bién, po dría mos se ña lar que el mis mo efec to que se dio en las
ur nas y que es ti mu ló la al ter nan cia po lí ti ca, in flu yó que en el Con gre so
nin gún par ti do lo gra ra la ma yo ría; que si bien este fe nó me no se co men -
zó a dar, de al gu na for ma, en le gis la tu ras an te rio res, nos en fo ca mos en
la pre sen te fe cha por con te ner las ca rac te rís ti cas sin gu la res de que: a) se 
co men za ba un pe rio do pre si den cial y; b) el pre si den te ele gi do pro ve nía
de un par ti do di fe ren te al que ha bía de ten ta do el po der.

El es ce na rio re sul tan te es que, el pre si den te en tur no, no cuen ta con
la ma yo ría ne ce sa ria para que se aprue ben las re for mas di se ña das de
acuer do a su pro pues ta de go bier no, pues, el co lo quio y con sen so po lí ti -
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3 Elías Musi, Edmun do y Na va rro Vega, Igna cio, “Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial
de la Fe de ra ción. Ante ce den tes, es truc tu ra y com pe ten cia”, Estu dio teó ri co prác ti co del
sis te ma de me dios de im pug na ción en ma te ria elec to ral, Mé xi co, Cen tro de Ca pa ci ta ción
Ju di cial Elec to ral, 2000, pp. 25, 31 y 32.



co, que dó a un lado ante el in te rés de de mos trar la ine fi ca cia de go ber -
nar del nue vo par ti do en el po der, por par te de los par ti dos de opo si ción. 
Su pe ran do este in te rés al de la de bi da va lo ra ción y pru den cia para apro -
bar o de sa pro bar pro pues tas, cuyo úni co fin debe ser el de bus car el bie -
nes tar del pue blo; que fi nal men te eli ge a los re pre sen tan tes po pu la res
para este objetivo.

Al no te ner el pre si den te de la Re pú bli ca la ma yo ría ne ce sa ria, se
pro du ce una fal ta de avan ce en el pro gra ma de go bier no, con lle van do,
en ca sos es pe cia les, has ta el en fren ta mien to ver bal de dos po de res; se
co mien za a te ner sig nos de pa rá li sis le gis la ti va e in go ber na bi li dad de -
mo crá ti ca, he cho, en tre otras co sas, que ha lle va do a cues tio nar aca dé -
mi ca men te el sis te ma pre si den cial me xi ca no prin ci pal men te.

De esta ma ne ra po de mos per ci bir que exis ten dos ele men tos de los
que se ten dría que de ri var del aná li sis del pro ble ma, que son: a) un sis -
te ma pre si den cial; b) exis ten cia de va rios par ti dos en el Con gre so sin
ser la ma yo ría ab so lu ta. De lo an te rior, re sul ta el pro ble ma real que tras -
cien de di rec ta men te al ciu da da no, como opor tu na men te lo re fle xio nó
Va la dés,4 los ór ga nos de po der no de ben de de jar de fun cio nar, siem pre 
de ben ha cer lo en be ne fi cio de los ciu da da nos que de po si ta ron su con -
fian za, con el fin de aten der los en car gos y re cla mos que la ciu da da nía
ha ma ni fes ta do al aprobar su elección con su voto favorable.

Fren te a los in te re ses de par ti do que pue dan exis tir en el Con gre so a
efec tos de apro bar o no una re for ma pro pues ta te ne mos, como se se ña -
ló an te rior men te, la res pon sa bi li dad del elec to fren te a los ciu da da nos,
la cual es por mu cho su pe rior a la que le pu die ra de ber al in te rés de gru -
po y es al fin, el cum pli mien to de ésta, la que re sul ta rá favorable en
futuras elecciones a su partido.

De esta for ma el pro ble ma se ha re du ci do a la ne ce si dad de con tes tar 
dos pre gun tas fun da men ta les: ¿es po si ble que en fun ción a esa res pon -
sa bi li dad se su pe ra ra la pa rá li sis? La res pues ta que sos ten go es que sí.
Inme dia ta men te sur gi ría la si guien te pre gun ta ¿có mo? La respuesta
sería: con costo político.

III. EL COSTO POLÍTICO

El cos to po lí ti co se da cuan do los par ti dos pro po nen de ci sio nes que
no fue ron las co rrec tas en per cep ción de la ciu da da nía; cuan do no le
fue ron be né fi cas o re sul ta ron in fun cio na les, esto se re fle ja en un pre cio
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4 Véa se en Car pi zo, Jor ge, “Mé xi co: ¿sis te ma pre si den cial o par la men ta rio?”, Cues -
tio nes Cons ti tu cio na les. Re vis ta Me xi ca na de De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co, www.ju ri di -
cas.unam.mx/pu bli ca/rev/const/1/art/art3.htm, p. 18.



que ha de pa gar el par ti do que pro mo vió la de ci sión. Tam bién, no hay que
de jar de mencio nar, que le pro du ce un cos to al par ti do que, ha bien do re -
sul ta do co rrec tas las pro pues tas, no las apo ya ron y vo ta ron en con tra.

El cos to po lí ti co se paga en las si guien tes elec cio nes, en don de la
ciu da da nía tie ne opor tu ni dad de ma ni fes tar se me dian te el ejer ci cio del
voto e in ci den tan to en elec cio nes fe de ra les, es ta ta les o mu ni ci pa les. Es 
pre ci sa men te este efec to, el que re sul ta de la pro ble má ti ca de un pre si -
den te sin la ma yo ría ne ce sa ria en el Con gre so, pues las frac cio nes par -
ti dis tas de opo si ción bus can ad ju di cár se lo, en la ló gi ca de suma cero;5

tra tan do de acre di tar la ine fi ca cia pre si den cial para go ber nar, con el mé -
to do de im pe dir que las pro pues tas ve ni das del Eje cu ti vo avan cen, sin el 
ánimo de la debida valoración y prudencia antes explicada.

Sin em bar go, en la ló gi ca de suma cero no que da es pe ci fi ca da la res -
pon sa bi li dad, pues en la rea li dad su ce de que la opo si ción ale ga que las re -
for mas o de ci sio nes pro pues tas fue ron no apro ba das ante la fal ta de ido -
nei dad de las mis mas, es con dien do la pro ba ble in ten ción real; la de la
ló gi ca ci ta da. Por otro lado, el gru po par ti dis ta del que ema nó el Eje cu ti vo 
y que apo yó las de ci sio nes o pro pues tas no apro ba das, impu ta de la fal -
ta de avan ce del país a las frac cio nes par ti dis tas opo si to ras que die ron
su voto ne ga ti vo, tra tan do de sal var su po si ble res pon sa bi li dad po lí ti ca
de ésta ma ne ra.

Así, es que se en tra de un jue go en el que la res pon sa bi li dad no que -
da cla ra y el ciu da da no no tie ne la cer te za de a qué frac ción par ti da ria le 
atri bui rá el cos to po lí ti co en la siguiente elección.

El pun to es que, se in ten ta uti li zar al cos to po lí ti co pero en la di ná mi -
ca de atri buír se lo a otra fuer za po lí ti ca para que pier da y así, gane el ad -
ver sa rio; me dian te el re cha zo de las pro pues tas rea li za das, lo que sin
lu gar a du das da ca bi da a una pa rá li sis. La for ma de re ver tir este efec to
se ría otor gán do le una fa cul tad al Eje cu ti vo en don de la pro pues ta que
no pros pe ró en el Con gre so, ten ga la oca sión de ser apro ba da en una
se gun da opor tu ni dad me dian te un ins tru men to cons ti tu cio nal, en don de
la res pon sa bi li dad y el costo político quede debidamente identificado a
qué partido será imputado.

De esta ma ne ra, si la me di da pro pues ta fun cio nó, una vez apro ba da
me dian te el me ca nis mo cons ti tu cio nal pro pues to y pues to en prác ti ca, el 
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5 Hur ta do, Ja vier, op. cit., nota 1, p. 185. El au tor se re fie re a la rea li dad so bre la fal ta
de es tí mu los para la coo pe ra ción en tre po de res en el tex to cons ti tu cio nal y ejem pli fi ca la
“ex clu si vi dad de la Cá ma ra de Di pu ta dos en la apro ba ción del Pre su pues to de Egre sos de
la Fe de ra ción alien ta su re cha zo por una ma yo ría de di pu ta dos com pues ta por miem bros
de par ti dos po lí ti cos que no sean el del eje cu ti vo”. Y nos se ña la pá rra fos más ade lan te lo si -
guien te: “La ca ren cia de es tos dis po si ti vos en el di se ño cons ti tu cio nal alien ta una ló gi ca de
suma cero” (“lo que gana uno lo pier de el ad ver sa rio”).



cos to será atri bui do al par ti do o par ti dos que la re cha za ron en su opor tu -
ni dad y así que da ría cla ra la res pon sa bi li dad para el ciu da da no, la que
ha ría va ler con su voto en las elec cio nes. En el su pues to con tra rio, en el 
caso de que la me di da pro pues ta no fun cio ne, el cos to po lí ti co y la res -
pon sa bi li dad no se ría para el par ti do o par ti dos que la re cha za ron en su
oportunidad, lo que también se reflejaría en los siguientes comicios.

IV. EL MECANISMO CONSTITUCIONAL

Esgri mo que la fa cul tad cons ti tu cio nal idó nea para uso po tes ta ti vo del 
Eje cu ti vo, en el con tex to ya ex pli ca do, es el de la con sul ta vinculatoria.

Con esta fa cul tad, el Eje cu ti vo po dría, si así lo con si de ra ra, so me ter
aque llas pro pues tas que ha yan sido re cha za das en el Con gre so a con -
sul ta po pu lar, cuyo re sul ta do, por ser vin cu la to rio, ten dría que ser ob ser -
va do y apli ca do por ley, aún por en ci ma de la de ci sión que en su
oportunidad se resolvió en el Congreso.

Al re fe rir so bre fa cul tad cons ti tu cio nal, se debe en ten der que ne ce sa -
ria men te de be rá es tar con te ni da en la ley su pre ma, por tra tar se de una
atri bu ción tan im por tan te y tras cen den te de un po der, amén de que el
re sul ta do del uso de la ci ta da fa cul tad, al ser obli ga to ria su ob ser van cia,
di cha ca rac te rís ti ca im pe ra ti va sólo pue de es tar en la má xi ma le gis la ción
del país.

Cuan do se in di ca como po tes ta ti va, im pli ca que el uso de di cha fa cul -
tad pue de o no ser uti li za da por el ti tu lar del de re cho, que dan do a su
con si de ra ción si de ci de ejer cer la de acuer do con la per ti nen cia que so -
pe se, que se gu ro es ta rá fren te a la va lo ra ción que se haga del de ba te
del Con gre so en don de la pro pues ta fue re cha za da. Lo an te rior, le dará
la opor tu ni dad de re fle xio nar so bre su con ven ci mien to res pec to a la pro -
ce den cia e ido nei dad de di cha pro pues ta e insistir mediante el uso de la
facultad señalada o de desistir de la misma.

La in tro duc ción de esta fa cul tad cons ti tu cio nal ten dría los si guien tes
re sul ta dos in me dia tos: a) pro pi cia ría la re fle xión de te ni da de cada uno
de los par ti dos po lí ti cos con re pre sen ta ción en el Con gre so de to das
aque llas pro pues tas ve ni das del Eje cu ti vo ya sea para su apro ba ción o
re cha zo; b) cla ri fi ca ría la res pon sa bi li dad y cos to po lí ti co; c) se evi ta ría
la pa rá li sis le gis la ti va.

En el pri mer caso, es ta ría mos ante la si tua ción de que un par ti do que
no apo ya se una re for ma que a la pos tre fun cio na le sig ni fi ca ría un cos to
po lí ti co, he cho que se gu ra men te le se ría sig ni fi ca ti vo en fu tu ras elec cio -
nes, pers pec ti va que le obli ga ría a re fle xio nar so bre la mis ma re for ma
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cuan do tu vie se su opor tu ni dad de pro nun ciar se, ya que, si a sa bien das
de su ido nei dad, no la aprue ba en ejer ci cio de la ló gi ca suma cero y
pos te rior men te en la con sul ta se aprue ba y fun cio na, como se se ña ló
an te rior men te, le re sul ta ría en un me nor nú me ro de vo tos en las
elecciones que oportunamente se efectuaran.

En el se gun do de los ca sos, el gru po po lí ti co que no aprue be una re -
for ma en ejer ci cio de la ló gi ca men cio na da que da ría vi si ble para el ciu -
da da no, su res pon sa bi li dad que da ría cla ra men te de fi ni da, se ría ple na -
men te iden ti fi ca do, para que en fu tu ros even tos elec to ra les sea ob je to
de la san ción ciu da da na.6

Ínti ma men te re la cio na do con los dos ca sos an te rio res está el tema
enun cia do con el in ci so c, pues to que, ante la ne ce sa ria re fle xión de
cada una de las pro pues tas pre sen ta das al Con gre so y que no pro gre -
sa ran, se ten dría la opor tu ni dad de ha cer las ob ser va bles me dian te la
con sul ta, cuya úl ti ma pa la bra es ta ría de po si ta da en los ciu da da nos;
ofre cién do se una vía al ter na al po si ble con ges tio na mien to legislativo.

Sin em bar go, la pre sión de cos to po lí ti co no sólo es ta ría ejer ci das
para los par ti dos que no sean de don de el Eje cu ti vo emer gió, tam bién
pue de con si de rar se in mer sos en esta di ná mi ca al mis mo ti tu lar del jefe
de Esta do y a su par ti do po lí ti co, ya que al ha cer uso de la fa cul tad con -
sul ti va y al dar le la ciu da da nía su apo yo en el pro yec to que pre sen ta se y 
que fi nal men te no hu bie se te ni do el éxi to co rres pon dien te, se gu ra men te
re sul ta ría tam bién en un cos to po lí ti co. Esto ga ran ti za ría el ejer ci cio res -
pon sa ble de di cha atri bu ción7.

V. CONVENIENCIA DE LA CONSULTA FACULTATIVA VINCULATORIA

Como se ha ex pli ca do, esta es una fa cul tad que sólo po see ría el jefe
del Eje cu ti vo dis cre cio nal men te, lo que de en tra da hace la di fe ren cia de
otras pro pues tas que han sur gi do res pec to a in cluir al ple bis ci to y el re -
fe rén dum en la Cons ti tu ción me xi ca na, lo que me re ce unos co men ta rios 
al res pec to, pero primero recorramos las ideas exis ten tes.

1. Ini cia ti vas en el le gis la ti vo me xi ca no

En el seno del Po der Le gis la ti vo se han dado ya al gu nas pro pues tas
al res pec to, las cua les pa sa re mos a ex pli car de ma ne ra re su mi da con
las ca rac te rís ti cas que se se ña la rán en su opor tu ni dad.
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6 So bre el con cep to de san ción véa se a Mora Do na to, Ce ci lia, “Instru men tos cons ti tu -
cio na les para el con trol par la men ta rio”, Cues tio nes Cons ti tu cio na les. Re vis ta Me xi ca na de
De re cho Cons ti tu cio nal, Mé xi co, www.Info.ju rí di cas.mx/pu bli ca/rev/const/4/art/art4.htm.

7 Zo vat to Ga ret to, Da niel, op. cit., nota 2, p. 44.



A. Pro yec to de de cre to que adi cio na y re for ma los ar tícu los
        41, 71, 73, 89 y 135, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
       Uni dos Me xi ca nos, pre sen ta da por el se na dor Ru ti lio Cruz
       Escan dón, del gru po par la men ta rio del Par ti do de la Re vo lu ción
       De mo crá ti ca, en la se sión del Jue ves 16 de no viem bre de 20008

En la ex po si ción del pro yec to de de cre to se se ña la el res pal do al re fe -
rén dum, el ple bis ci to y a la ini cia ti va po pu lar, sin em bar go, de acuer do al 
tema tra ta do sólo nos en ca mi na re mos a la re la ción de los dos ins tru -
men tos ma te ria del pre sen te tra ba jo. En el mis mo do cu men to se pro po -
ne es ta ble cer, cons ti tu cio nal men te, la obli ga to rie dad de con sul tas na cio -
na les me dian te el re fe rén dum, el ple bis ci to y la ini cia ti va po pu lar en los
ca sos de pro yec tos, le yes o me di das que al te ren sub stan cial men te la
vida po lí ti ca, so cial y cul tu ral del país.

Se re fie re al re fe rén dum para la ra ti fi ca ción de una nue va Cons ti tu -
ción o para la adop ción de re for mas o adi cio nes que afec ten nor mas
fun da men ta les, si gue el pro yec to ex pli can do, como las ga ran tías in di vi -
dua les y de re chos so cia les, el sis te ma de go bier no y los de re chos de la
nación, así como re for mas y adi cio nes de le yes ex pe di das por el Con gre -
so de la Unión.

En cuan to al ple bis ci to, nos ex po ne el ci ta do do cu men to, de be rá rea li -
zar se como ins tru men to de con sul ta so bre las de ci sio nes o la con duc ta
de los go ber nan tes, y su fuer za ra di ca rá, nos si gue se ña lan do, en po -
ten ciar la ca pa ci dad de la ciu da da nía para combatir la arbitrariedad y la
corrupción.

B. Ini cia ti va de De cre to por el que se re for man y adi cio nan
        los ar tícu los 35, 36, 40, 71, 73, 115, 122 y 135 de la Cons ti tu ción
        Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos para es ta ble cer
        fi gu ras de par ti ci pa ción ciu da da na como el re fe rén dum, ple bis ci to
        y la ini cia ti va po pu lar, pre sen ta da por la di pu ta da Fanny Are lla nes
        Cer van tes, del gru po Par la men ta rio del Par ti do Acción Na cio nal
         en la se sión del jue ves 7 de Agos to de 20009

En la pro pues ta men cio na da se in di ca la po si bi li dad de es ta ble cer el
re fe rén dum cons ti tu cio nal y le gis la ti vo, en el caso de este úl ti mo, par cial
o total de una ley.
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9 Véa se en la Ga ce ta Par la men ta ria, pá gi na Web www.cddhcu.gob.mx pri mer pe rio -
do, sep tiem bre-di ciem bre de 2000.



El cons ti tu cio nal se pro po ne que sólo sea obli ga to rio en ma te rias
cuan do se tra te de de ro ga ción, adi ción o re for ma en as pec tos de ga ran -
tías in di vi dua les, de re chos po lí ti cos de los ciu da da nos, so be ra nía na -
cional, for ma de go bier no, de las par tes in te gran tes de la Fe de ra ción y del 
te rri to rio na cio nal, del prin ci pio de la di vi sión de po de res y del pro ce -
dimien to de re for ma cons ti tu cio nal.

Plan tea el ci ta do do cu men to que en los de más ca sos se ría fa cul ta ti -
vo, que sea con cer nien te a la Cons ti tu ción o le yes fe de ra les, a cri te rio
de los ór ga nos del Esta do res pon sa bles si se con vo ca o no al re fe -
réndum.

2. Pro pues ta de Jor ge Car pi zo

En la ex po si ción aca dé mi ca de sus ra zo nes y pro po si cio nes so bre su
pos tu ra a fa vor de un sis te ma pre si den cial me xi ca no re for ma do o re no -
va do,10 Car pi zo nos ex pli ca que den tro del es que ma de re no va ción del
sis te ma pre si den cial se de ben de rea li zar una se rie de re for mas cons ti -
tu cio na les y nos se ña la, en tre ellas, el tema de la in tro duc ción de me ca -
nis mos de go bier no se mi di rec to como el re fe rén dum y la ini cia ti va po pu -
lar.11

Sin em bar go, nos in di ca que es tas pro pues tas aún de ben de ven ti lar -
se en una dis cu sión na cio nal en don de se ex pre se la vo lun tad de la
sociedad mexicana.

3. Di ver sos pen sa mien tos

Una de las pro pues tas que in cluía el ac tual pre si den te de la Re pú bli -
ca, Vi cen te fox, fue pre ci sa men te los me ca nis mos de par ti ci pa ción di rec -
ta: ple bis ci to y re fe rén dum. Así, al pro po ner una re vi sión de la Cons ti tu -
ción, el jefe del Eje cu ti vo co mi sio nó a la Se cre ta ría de Go ber na ción a fin 
de crear los me dios me dian te los cua les se co noz can las dis tin tas opi -
nio nes y pro pues tas so bre las re for mas a la má xi ma legislación del país.

Re sul ta tras cen den tal men cio nar que uno de los pun tos que sir vie ron
de sus ten to a este tra ba jo era el asun to cen tral de cómo evi tar la po si bi -
li dad de pa rá li sis ins ti tu cio nal en un sis te ma pre si den cia lis ta y mul ti par ti -
dis ta.12
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10 Véa se en Car pi zo, Jor ge, op. cit., nota 4, p. 21.
11 Ibi dem, p. 23.
12 Véa se a Espi no za To le do, Ri car do, “Se mi na rio so bre re for ma del Esta do y re vi sión

de la Cons ti tu ción, 2001”, Insti tu to de Estu dios para la Tran si ción De mo crá ti ca,
www.ietd.org.mx/me dios/co mi sion.html. 



Jor ge Cas ta ñe da en el foro “Go ber na bi li dad de mo crá ti ca, ¿qué re for -
ma?”13 al pro po ner una se rie de re for mas ins ti tu cio na les —como así les
lla ma—, de en tre ellas se ña la el es ta ble ci mien to de la fi gu ra del re fe rén -
dum para los te mas cons ti tu cio na les e in ter na cio na les; lo jus ti fi ca se ña -
lan do que el ré gi men pre si den cial di fí cil men te pue de fun cio nar sin ésta
fi gu ra, pro po nien do que lo pue de con vo car el pre si den te, el Con gre so o
por ini cia ti va po pu lar. Para Cas ta ñe da es im por tan te que las gran des
de ci sio nes se tomen por todos los mexicanos y no sólo por el Congreso.

4. Re fle xio nes de Va la dés

Al re fe rir se so bre el sen ti do en que pue de mo di fi car se el ar tícu lo 135
de la Cons ti tu ción po lí ti ca me xi ca na,14 nos ex pli ca que des de su pun to de 
vista, se le pu die ra in cluir el re fe rén dum cons ti tu cio nal, el cual se re fie re
a de ci sio nes fun da men ta les, para que la so cie dad par ti ci pe en la adop -
ción de nor mas de ca rác ter de na tu ra le za su pre ma.

En este sen ti do, ob ser va mos la pro pues ta de la fi gu ra pero de ma ne -
ra res tric ti va o es pe cí fi ca, para ca sos es pe cia les, con el ar gu men to de
que las re for mas cons ti tu cio na les no se es ta rán dan do cada tres por
cua tro. Tam bién, de acuer do a una se gun da te sis que es gri me en su
dis cur so, in di ca que, ante la di fi cul tad de con vo car al re fe rén dum, obli -
ga rá a una re fle xión pro fun da res pec to a la re for ma o re for mas que se
pro pon gan; agre gan do la ne ce sa ria pre vi sión de di se ñar cómo agru par -
las en un pa que te para pre sen tar las en la consulta, ya que resultaría
inviable que por cada reforma se llame a referéndum.

5. Co men ta rios

En pri mer lu gar qui sie ra re fle xio nar res pec to al um bral de una teoría:

a) Hay teo rías cuya fi na li dad es es ta ble cer la so lu ción a un in con ve -
nien te hi po té ti co que se pre di ce que pue de su ce der, lue go la pre -
gun ta ori gi na ria base, de la que se ten dría que par tir para lle gar a
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13 Par ti ci pa ción de Cas ta ñe da, Jor ge. Foro “Go ber na bi li dad de mo crá ti ca, ¿qué re for -
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20040928165823355310.

14 Véa se la ver sión es te no grá fi ca de la con fe ren cia ma gis tral de Va la dés, Die go, “La
re for ma de la Cons ti tu ción” dic ta da en el Últi mo Se mi na rio Cons ti tu cio nal y Par la men ta rio
del Mi le nio, or ga ni za do por la Co mi sión de Estu dios Le gis la ti vos, Pa la cio Le gis la ti vo de
San Lá za ro, oc tu bre 19 de 1999, www.cddhcu.gob.mx/co mi sio nes/es tu dios/c1.htm.



una con clu sión se ría ¿có mo se pue de evi tar este po si ble pro ble -
ma o cuál se ría la me jor for ma de evi tar lo?

b) Por otro lado, exis ten teo rías cuya fi na li dad es ofre cer la so lu ción
a un pro ble ma que no es hi po té ti co, sino que se está dan do en la
rea li dad, en el es pa cio y tiem po que se exis te, que no pue de su ce -
der sino que está su ce dien do, así, la pre gun ta ne ce sa ria para par -
tir en la bús que da de una so lu ción se ría ¿có mo se pue de so lu cio -
nar el pre sen te pro ble ma?

En sí, con si de ro muy vá li dos los pen sa mien tos an tes co men ta dos,
pero, como pru den te men te se ña la Car pi zo, pri me ro de be rá ha ber “...una 
ver da de ra dis cu sión na cio nal que ex pre se cuál es la vo lun tad de la so -
cie dad me xi ca na...”.15 Sin em bar go, creo que la vi sión de es tos pen sa -
mien tos es tán en fo ca dos a las teo rías se ña la das con el apar ta do a, ya
que se fun dan en los si guien tes argumentos:

• La re no va ción del sis te ma pre si den cial o cons ti tu cio nal;

• Por que el ré gi men pre si den cial no pue de fun cio nar sin esta fi gu ra;

• Para for ta le cer nues tro sis te ma re pre sen ta ti vo y;

• Para po ten ciar la ca pa ci dad de la ciu da da nía para com ba tir la ar bi -
tra rie dad y la co rrup ción.

La re fle xión del pre sen te tra ba jo obe de ce a una pro ble má ti ca ac tual,
que se está dan do y que es rea li dad. La que te ne mos que so lu cio nar;
por que las con se cuen cias ya se die ron o se es tán su frien do. Ra zo nes por
lo que se con sidera, a este com pro mi so teó ri co per so nal, en mar ca do en
el apar ta do b. Pien so que el ar gu men to fun da to rio de la in clu sión en el
mar co cons ti tu cio nal de la con sul ta pro pues ta no debe ser otro que el de 
la rea li dad que se vive, si se par te de otro su pues to se co rre el ries go de no
acer tar en la me jor so lu ción.

La rea li dad me xi ca na y de la cual par te una gran pro ble má ti ca po lí ti ca
es la de te ner un go bier no di vi di do, en ten dien do por éste tér mi no que nin -
gu no de los par ti dos po lí ti cos tie nen ma yo ría en el Con gre so, con la ob -
vie dad que ni si quie ra el par ti do del pre si den te de la Re pú bli ca la po see.

La rea li dad es que el fe nó me no se ña la do tie ne como con se cuen cia
una pa rá li sis en don de, las pro pues tas del Eje cu ti vo no pro ce den por el
efec to men cio na do como suma cero. Tam bién es rea li dad que tam po co
las pro pues tas de las di ver sas frac cio nes par la men ta rias avan zan, por
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fal ta del voto ma yo ri ta rio ne ce sa rio, bajo el mis mo efec to an tes se ña la -
do, en fun ción de re ci pro ci dad política.

En sí, lo que se pro po ne es ata car la pro ble má ti ca real, con ins tru -
men tos que per mi tan que se des ha ga el nudo for ma do, ad ju di cán do le la 
res pon sa bi li dad po lí ti ca a cada uno de los ac to res de ma ne ra cla ra y es -
pe cí fi ca ante el pue blo. Esta rea li dad no so li ci ta que las con sul tas sean
fa cul tad de cual quier ór ga no res pon sa ble, ya que el fin requerido no es
otro que el destrabe dado.

VI. PROBLEMA Y MECANISMO

En un sis te ma de go bier no como el me xi ca no, en don de exis te re pre -
sen ta ción en el Con gre so de más de dos par ti dos, se po si bi li ta la rea li -
za ción de las di ná mi cas a, b y c pro pues tas por Sar to ri16 y que son las
si guien tes:

a) Plu ri par ti dis mo mo de ra do “don de de tres ac to res par ti dis tas dos
se po nen de acuer do para co go ber nar y el ter ce ro se opo ne”.

b) Plu ri par ti dis mo po la ri za do, “dos par ti dos acuer dan opo ner se con -
jun ta men te al que está en el po der, no de ján do lo go ber nar”.

c) Plu ri par ti dis mo ex tre mo, “se pre sen ta cuan do los ac to res po lí ti cos
no se po nen de acuer do ni para co go ber nar ni para opo ner se, ha -
bien do ape nas en ten di mien to y coin ci den cias para re pro du cir en
sus ba ses mí ni mas al sis te ma po lí ti co”.

Como se han dado en la rea li dad de Mé xi co te ne mos la con fi gu ra ción 
del plu ri par ti dis mo po la ri za do a ex tre mo, con las in con ve nien cias que
ge ne ra al Eje cu ti vo y al acto mis mo de go ber nar, ori gi nán do se la pa rá li -
sis que se vive en el país.

Al ge ne rar se el go bier no di vi di do como se ha ve ni do co men tan do, re -
sul tan te del se ña la do plu ri par ti dis mo exis ten te en la vida na cio nal, es
que se da la po si bi li dad de que se es ta blez can los su pues tos se ña la dos
por Hur ta do17 y que son los si guien tes:
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17 Hur ta do, Ja vier, op. cit., nota 1, p. 176.



1) “El Le gis la ti vo pa ra li za al Eje cu ti vo (no apro bán do le sus pro pues -
tas ni sus ini cia ti vas de ley)”;

2) “El Eje cu ti vo pa ra li za al Le gis la ti vo (ve tan do las le yes apro ba das
por éste)”, y

3) “El Le gis la ti vo se pa ra li za así mis mo (víc ti ma de su pro pia in ca pa -
ci dad para re sol ver sus pro ble mas in ter nos)”.

Como se ha po di do ob ser var, es tos su pues tos ya se han dado en la
vida na cio nal, con las con se cuen cia co rres pon dien te, como se ha se ña -
la do, de fal ta de go ber na bi li dad y el avan ce adecuado del país.

Aho ra bien, el pro ble ma está pre sen te, el me ca nis mo está pro pues to,
lo que co rres pon de es el plan tea mien to de la so lu ción, para la cual, una
de las pro pues tas es la de un go bier no po lí ti co más que un go bier no de
ad mi nis tra ción; como lo sos tie ne Sil va Her zog Már quez y Zuc ker man,18

sin em bar go, con si de ro que no es su fi cien te para sa lir del pro ble ma de li -
nea do, ya que exis ten otros as pec tos que in flu yen en las de ci sio nes par -
ti da rias como las ideo lo gías en par ti cu lar, los in te re ses ha cia aden tro y
la ló gi ca de la suma cero.

En esta te si tu ra, es con ve nien te te ner como an te ce den te el que se ña -
la Zo vat to,19 que nos in di ca que los me ca nis mos de par ti ci pa ción ciu da -
da na en los Esta dos de la Unión Ame ri ca na, son usa dos fre cuen te men -
te en don de se cuen ta con go bier nos di vi di dos, fuer tes gru pos de
in te rés, le gis la tu ras pro fe sio na les o con re qui si tos ba jos para so me ter
te mas a con sul ta po pu lar.

Así, la con sul ta plan tea da en los tér mi nos del pre sen te tra ba jo, con si -
de ro que tie ne la ven ta ja de po der ser una pre ven ción a los fe nó me nos
re sul tan tes de la pa rá li sis plan tea da, ya que ante la po si bi li dad de ejer -
cer di cha fa cul tad por par te del Eje cu ti vo, obli ga ría a las frac cio nes par ti -
da rias a que, an tes de so me ter se al jui cio del pue blo, tra ten de lle gar a
un acuer do y así evi tar un re sul ta do, que hu bie ran podido evitar, y que
no les favoreciera políticamente.

Sin em bar go, con si de ro que la fa cul tad de con vo car a con sul ta no
debe ser ili mi ta da, sino res tric ti va, que es otra ca rac te rís ti ca que hace
par ti cu lar a la pre sen te po nen cia; ya que el ob je ti vo pri mor dial del me ca -
nis mo que se pro po ne, tie ne sólo el fin de com ba tir la re sul tan te de un
gobierno dividido, explicada anteriormente.
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Lo que se tra ta es de pro po ner una re ce ta es pe cí fi ca para una do len -
cia es pe cí fi ca y no el bus car una re ce ta que no res pon da a la rea li dad,
ni rea li zar ex pe ri men tos que no ayu da rán a sa lir del pro ble ma. Estoy de
acuer do con Zo vat to20 en cuan to a que es tos “...me ca nis mos han lle ga -
do para que dar se...” y lo in te re san te ver sa en cómo uti li zar los ade cua da
y pru den te men te.

VIII. TEMAS DEL MECANISMO

Re sul ta im por tan te se ña lar aque llos te mas so bre los cua les el pre si -
den te pu die ra ejer cer la fa cul tad po tes ta ti va de lle var los a con sul ta, que, 
de nue va cuen ta se hace én fa sis en el ca rác ter res tric ti vo de di cha fa cul -
tad, ya que el ob je ti vo es bus car una di ná mi ca, que en el mo men to pro -
pi cio, le brin de la opor tu ni dad de lle var a con sul ta aque llos as pec tos
que, a su con si de ra ción, me jo ra rían su desempeño en la administración
ejecutiva en beneficio del país.

Así se plan tea el po der so me ter a con sul ta, en caso de que la ini cia ti -
va co rres pon dien te no avan za ra en el le gis la ti vo, los si guien tes rubros:

• Hi dro car bu ros, mi ne ría, co mer cio, jue gos con apues tas y sor teos,
ener gía eléc tri ca y nu clear.

• Uso y apro ve cha mien to de aguas de ju ris dic ción fe de ral.

• Para es ta ble cer, or ga ni zar y sos te ner en toda la re pú bli ca es cue las
ru ra les, ele men ta les, su pe rio res, se cun da rias, pro fe sio na les; de in -
ves ti ga ción cien tí fi ca, de be llas ar tes y de en se ñan za téc ni ca; es -
cue las prác ti cas de agri cul tu ra y de mi ne ría, de ar tes y ofi cios.

• En cuan to a lo con cer nien te so bre pla nea ción na cio nal del de sa rro -
llo eco nó mi co y so cial.

• So bre el pre su pues to anual de in gre sos y egre sos.

Se pro po nen es tos te mas úni ca men te, como po si bles ob je tos de la
con sul ta, por con si de rar los es tra té gi cos en un plan de go bier no, de los
cua les pu die ran sus ci tar se los fe nó me nos motivo del presente trabajo.

Una con se cuen cia in me dia ta se ría la agi li za ción que se po dría dar al
pro ce so le gis la ti vo, otor gán do le la po si bi li dad de rea li zar esta maniobra
al Ejecutivo.

Se gu ra men te esta pers pec ti va de con sul ta res tric ti va dará un nue vo
ma tiz al de ba te que se en cuen tra abier to res pec to al ple bis ci to y re fe rén -
dum, las que se han pro pues to para abar car to dos los te mas; ya que la

80

CARLOS ANTONIO MÁRQUEZ SANDOVAL

20 Ibi dem, p. 44.



dis cu sión de be rá va riar, al con si de rar a la con sul ta no de ma ne ra ge ne -
ral y abier ta sino restringida a los temas aquí propuestos.

Como ar gu men tos a fa vor pue do se ña lar los si guien tes:

a) Una de mo cra cia di ná mi ca pru den te.
b) Par ti ci pa ción di rec ta de los ciu da da nos sólo en te mas que sir ven

para des tra bar una pa rá li sis.
c) Cla ri dad en la res pon sa bi li dad po lí ti ca.
d) Un au men to de los ciu da da nos en el in te rés de los asun tos pú bli cos.
e) Quie bra de la ló gi ca suma cero.

Nues tro sis te ma de par ti dos ha pro pi cia do la re pre sen ta ción de mo -
crá ti ca plu ral en la vida po lí ti ca del país, tam bién ha ori gi na do los fe nó -
me nos que se han se ña la do a lo lar go de la pre sen te ex po si ción; sin
em bar go, Prud”hom me nos se ña la que, en la ex pe rien cia nor tea me ri ca -
na, en las ins tan cias lo ca les, los me ca nis mos de de mo cra cia di rec ta pa -
re cie ra que han con tri bui do a dis mi nuir las de fi cien cias de los sis te mas
de par ti do y de los po de res le gis la ti vos.21

Nos se ña la que “...for ta le ció a los po de res le gis la ti vos que se vie ron
obli ga dos a con se guir con sen sos só li dos para la ela bo ra ción de le -
yes...”22 he cho que se pue de bus car con la ofer ta plan tea da en este tra -
ba jo.

VIII. COLOFÓN

Pri me ro. El re sul ta do de te ner una re pre sen ta ción plu ri par ti dis ta en el
Con gre so ha pro du ci do el fe nó me no de pa rá li sis le gis la ti va, en don de di -
fí cil men te se pue den apro bar las le yes co rres pon dien tes ante la fal ta de
la ma yo ría ne ce sa ria por al gu na frac ción par la men ta ria, afec tan do las
pro pues tas pre si den cia les de ri va das de su plan de gobierno.

Se gun do. La res pon sa bi li dad po lí ti ca, ante el voto en con tra a las pro -
pues tas plan tea das no que da cla ra para po der ad ju di car le el cos to a de -
ter mi na do par ti do po lí ti co, efec to con tra rio a la esen cia del sis te ma re -
pre sen ta ti vo en don de los re pre sen tan tes po pu la res son elec tos para la
toma y es ta bi li dad de las de ci sio nes po lí ti cas y responder por ellas.

Ter ce ro. Se sos tie ne que la vía de des tra be del fe nó me no des cri to,
se ría otor gán do le la fa cul tad al Eje cu ti vo de po der rea li zar con sul tas po -
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pu la res po tes ta ti va men te, res trin gi das a cier tos te mas para no de bi li tar
de ma ne ra con si de ra ble al Le gis la ti vo y con ser var el equi li brio ne ce sa rio 
en tre po de res. Tam bién que da ría cla ra, ante los go ber na dos, la res pon -
sa bi li dad de los re pre sen tan tes, y así ten drían la po si bi li dad de po der
ad ju di car opor tu na men te el cos to po lí ti co en fu tu ras elec cio nes.

Cuar to. La de mo cra cia di rec ta y la re pre sen ta ti va no son irre con ci lia -
bles; pue den ser vir se am bas para for ta le cer la ins ti tu cio na li dad de mo -
crá ti ca, siem pre que se ob ser ve este prin ci pio de una ma ne ra pru den te
y ma du ra, siem pre pen san do en be ne fi cio de la nación.

Quin to. Lo se ña la do a lo lar go del pre sen te tra ba jo, su po ne ló gi ca -
men te que el sis te ma pre si den cial me xi ca no no está aca ba do, sólo ne -
ce si ta los ajus tes ne ce sa rios de acuer do a la rea li dad que se vive.
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