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I. INTRODUCCION

Actualmente, existe una profunda discusion académica respecto a la
pertinencia del sistema presidencial mexicano y la opcion de transito ha-
cia un sistema parlamentario, lo anterior, se ha venido acrecentando de-
rivado de los problemas politicos que se han presentado a partir del afio
2000, en donde el presidente Fox no ha podido concretar varias de las
reformas que ha propuesto en su mandato, por la falta de mayoria del
partido gobernante que lo pudiese respaldar en el Congreso.

* Juez electoral del Poder Judicial del Estado de Campeche. Asimismo, es profesor de
las materias Filosofia politica y Filosofia del derecho en el Seminario Mayor “San José”
de Campeche. El autor agradece al maestro Juan Carlos Barradas Contreras sus valiosas
opiniones y sugerencias a la version preliminar del presente trabajo.

** Véase la controversia entre Protagoras y Socrates respecto a las concepciones dis-
tintas que tenian estos dos filésofos de la politica en: Protagoras 319 a. Para el segundo, el
ejercicio de la politica era para los que sabian de ella —idea de especializacion— ; para el pri-
mero, no, solo era necesario ser ciudadano. Ambos coincidieron en destacar la naturaleza se-
mejante de los hombres y la igualdad de derechos. El desarrollo de la igualdad natural corres-
ponderia a Antifon, asi como teorizar en la forma de hacerla tangible en la democracia.
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Otro elemento que abona a la discusién es que, el Congreso mexica-
no actualmente refleja una pluralidad de partidos, en donde tampoco se
ha dado la negociacién y dialogo politico a fin de lograr los avances ne-
cesarios mediante las reformas que para el pais ha propuesto el Ejecuti-
VO; ya que, ante la falta de mayoria de alguno de los partidos politicos
en el Legislativo, la posibilidad de lograr un acuerdo, que suponga un
éxito politico a otro que no sea el propio partido que se representa, re-
sulta en la paralisis que se ha vivido como consecuencia de tener la ca-
racteristica de gobierno dividido.

Coincidiendo con Hurtado y Lujambio,! el gobierno dividido es el re-
sultado del desarrollo de la democracia pero, en mi percepcion, no pue-
de considerarse como razoén para tomar partido por la propuesta de un
sistema parlamentario en lugar del presidencial.

El tema, al margen de los tratamientos tedricos justificativos, respecto
a la ineficacia del sistema presidencial mexicano o benevolencia del sis-
tema parlamentario, debe ser tratado partiendo de una realidad y sélo
hasta que ésta lo exija, es que se debe de pensar en cambiar el sistema
imperante. Por lo pronto, pareciera que éste momento no ha llegado; ya
que con ajustes constitucionales que se realizaran, el sistema mexicano
podria superar los escollos que se han venido dando.

Como se ha sefialado, una de las aristas importantes que forma parte
de la discusion tedrica comentada, es, como ya se dijo, la problematica de
la representacion pluripartidista en el Congreso mexicano que se esta dan-
do actualmente. Asi, en éste plano, es que se aborda el tema del gobier-
no dividido y su posible solucién.

Sustento la tesis de que una de las vias de superar el problema plan-
teado, es el de incluir en la Constitucion la posibilidad de que el Ejecuti-
vo realice consultas facultativas? vinculatorias, respecto de iniciativas le-
gales, sobre temas especificos que proponga ante el Congreso y que no
hayan progresado.

1 Hurtado, Javier, El sistema presidencial mexicano. Evolucion y perspectivas, Méxi-
co, Fondo de Cultura Econémica, 2001, p. 64. Lujambio es citado por el autor al referirse a
la pregunta ¢ evitar o superar los gobiernos divididos? En donde se sefiala que la cuestiéon
no es evitarlos sino enfrentarlos exitosamente.

2 Zovatto Garetto, Daniel, “Las instituciones de democracia directa a nivel nacional en
América Latina. Un balance comparado: 1978-2001", Revista Justicia Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, México, num. 16, 2002, p. 29. El autor, al em-
plear el término de consulta popular se refiere indistintamente a los mecanismos de plebis-
cito y referéndum, adoptando, como él menciona, los criterios de Biscaretti di Ruffia y San-
tamaria Pastor. También se refiere a facultativa a la potestad del ejecutivo de realizar o no
la consulta.
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Asi, en este trabajo no se pretende abarcar la universalidad de ajus-
tes que se deberian de dar al sistema mexicano, pero si se acotara uno
en particular, que es el de evitar la ingobernabilidad dada por la falta de
aprobacién de reformas substanciales con motivo de tener un gobierno
dividido. Con lo que, indirectamente, quedara de manifiesto que la reali-
dad politica actual mexicana no implica la emigracién al sistema parla-
mentario.

Il. REFERENCIAS PRELIMINARES

Las reformas del 21 de agosto, 31 de octubre y 19 de noviembre de
1996,2 fueron la consecuencia a una solicitud que en su momento impe-
raba en esa actualidad: la resolucion de las controversias electorales en
organos jurisdiccionales que avalaran la imparcialidad al momento de
sentenciar en los posibles conflictos.

Se advirtié en estas reformas, una garantia para los partidos que con-
tendieran y ganaran el voto en las urnas, que los resultados serian respal-
dados por un érgano independiente, autbnomo e imparcial y que imprimiria
seguridad de que los resultados reflejarian los principios Constitucionales
en los que se sustenta la democracia mexicana.

Asi, nace el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el
cual tendria la responsabilidad de resolver cualquier impugnacién de las
elecciones presidenciales o declarar la validez de la citada eleccion, de
acuerdo al computo final; como sucedio6 el 2 de agosto de 2000, cuando
llega a la presidencia de los Estados Unidos Mexicanos, un candidato
de un partido diferente al que venia gobernando varias décadas atras.
Comenzando de esta manera, la alternancia politica en el poder.

También, podriamos sefalar que el mismo efecto que se dio en las
urnas y que estimulé la alternancia politica, influyé que en el Congreso
ningun partido lograra la mayoria; que si bien este fendmeno se comen-
z6 a dar, de alguna forma, en legislaturas anteriores, nos enfocamos en
la presente fecha por contener las caracteristicas singulares de que: a) se
comenzaba un periodo presidencial y; b) el presidente elegido provenia
de un partido diferente al que habia detentado el poder.

El escenario resultante es que, el presidente en turno, no cuenta con
la mayoria necesaria para que se aprueben las reformas disefiadas de
acuerdo a su propuesta de gobierno, pues, el coloquio y consenso politi-

3 Elias Musi, Edmundo y Navarro Vega, Ignacio, “Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Antecedentes, estructura y competencia”, Estudio tedrico practico del
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, México, Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, 2000, pp. 25, 31y 32.
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co, quedo a un lado ante el interés de demostrar la ineficacia de gober-
nar del nuevo partido en el poder, por parte de los partidos de oposicion.
Superando este interés al de la debida valoracién y prudencia para apro-
bar o desaprobar propuestas, cuyo unico fin debe ser el de buscar el bie-
nestar del pueblo; que finalmente elige a los representantes populares
para este objetivo.

Al no tener el presidente de la Republica la mayoria necesaria, se
produce una falta de avance en el programa de gobierno, conllevando,
en casos especiales, hasta el enfrentamiento verbal de dos poderes; se
comienza a tener signos de paralisis legislativa e ingobernabilidad de-
mocratica, hecho, entre otras cosas, que ha llevado a cuestionar acadé-
micamente el sistema presidencial mexicano principalmente.

De esta manera podemos percibir que existen dos elementos de los
que se tendria que derivar del andlisis del problema, que son: a) un sis-
tema presidencial; b) existencia de varios partidos en el Congreso sin
ser la mayoria absoluta. De lo anterior, resulta el problema real que tras-
ciende directamente al ciudadano, como oportunamente lo reflexiono
Valadés,* los 6rganos de poder no deben de dejar de funcionar, siempre
deben hacerlo en beneficio de los ciudadanos que depositaron su con-
fianza, con el fin de atender los encargos y reclamos que la ciudadania
ha manifestado al aprobar su eleccién con su voto favorable.

Frente a los intereses de partido que puedan existir en el Congreso a
efectos de aprobar o no una reforma propuesta tenemos, como se sefa-
I6 anteriormente, la responsabilidad del electo frente a los ciudadanos,
la cual es por mucho superior a la que le pudiera deber al interés de gru-
po y es al fin, el cumplimiento de ésta, la que resultara favorable en
futuras elecciones a su partido.

De esta forma el problema se ha reducido a la necesidad de contestar
dos preguntas fundamentales: 4 es posible que en funcién a esa respon-
sabilidad se superara la paralisis? La respuesta que sostengo es que si.
Inmediatamente surgiria la siguiente pregunta ;cémo? La respuesta
seria: con costo politico.

[1l. EL COSTO POLITICO

El costo politico se da cuando los partidos proponen decisiones que
no fueron las correctas en percepcion de la ciudadania; cuando no le
fueron benéficas o resultaron infuncionales, esto se refleja en un precio

4 Véase en Carpizo, Jorge, “México: ¢ sistema presidencial o parlamentario?”, Cues-
tiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, www.juridi-
cas.unam.mx/publica/rev/const/1/art/art3.htm, p. 18.
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que ha de pagar el partido que promovio la decisién. También, no hay que
dejar de mencionar, que le produce un costo al partido que, habiendo re-
sultado correctas las propuestas, no las apoyaron y votaron en contra.

El costo politico se paga en las siguientes elecciones, en donde la
ciudadania tiene oportunidad de manifestarse mediante el ejercicio del
voto e inciden tanto en elecciones federales, estatales o municipales. Es
precisamente este efecto, el que resulta de la problematica de un presi-
dente sin la mayoria necesaria en el Congreso, pues las fracciones par-
tidistas de oposicién buscan adjudicéarselo, en la légica de suma cero;?
tratando de acreditar la ineficacia presidencial para gobernar, con el mé-
todo de impedir que las propuestas venidas del Ejecutivo avancen, sin el
animo de la debida valoracion y prudencia antes explicada.

Sin embargo, en la légica de suma cero no queda especificada la res-
ponsabilidad, pues en la realidad sucede que la oposicién alega que las re-
formas o decisiones propuestas fueron no aprobadas ante la falta de ido-
neidad de las mismas, escondiendo la probable intencién real; la de la
I6gica citada. Por otro lado, el grupo partidista del que emané el Ejecutivo
y que apoyod las decisiones o propuestas no aprobadas, imputa de la fal-
ta de avance del pais a las fracciones partidistas opositoras que dieron
su voto negativo, tratando de salvar su posible responsabilidad politica
de ésta manera.

Asi, es que se entra de un juego en el que la responsabilidad no que-
da clara y el ciudadano no tiene la certeza de a qué fraccion partidaria le
atribuira el costo politico en la siguiente eleccion.

El punto es que, se intenta utilizar al costo politico pero en la dinami-
ca de atribuirselo a otra fuerza politica para que pierda y asi, gane el ad-
versario; mediante el rechazo de las propuestas realizadas, lo que sin
lugar a dudas da cabida a una paralisis. La forma de revertir este efecto
seria otorgandole una facultad al Ejecutivo en donde la propuesta que
no prospero en el Congreso, tenga la ocasion de ser aprobada en una
segunda oportunidad mediante un instrumento constitucional, en donde
la responsabilidad y el costo politico quede debidamente identificado a
qué partido sera imputado.

De esta manera, si la medida propuesta funciono, una vez aprobada
mediante el mecanismo constitucional propuesto y puesto en practica, el

5 Hurtado, Javier, op. cit., nota 1, p. 185. El autor se refiere a la realidad sobre la falta
de estimulos para la cooperacién entre poderes en el texto constitucional y ejemplifica la
“exclusividad de la Camara de Diputados en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de
la Federacion alienta su rechazo por una mayoria de diputados compuesta por miembros
de partidos politicos que no sean el del ejecutivo”. Y nos sefiala parrafos mas adelante lo si-
guiente: “La carencia de estos dispositivos en el disefio constitucional alienta una légica de
suma cero” (“lo que gana uno lo pierde el adversario”).
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costo sera atribuido al partido o partidos que la rechazaron en su oportu-
nidad y asi quedaria clara la responsabilidad para el ciudadano, la que
haria valer con su voto en las elecciones. En el supuesto contrario, en el
caso de que la medida propuesta no funcione, el costo politico y la res-
ponsabilidad no seria para el partido o partidos que la rechazaron en su
oportunidad, lo que también se reflejaria en los siguientes comicios.

V. EL MECANISMO CONSTITUCIONAL

Esgrimo que la facultad constitucional idénea para uso potestativo del
Ejecutivo, en el contexto ya explicado, es el de la consulta vinculatoria.

Con esta facultad, el Ejecutivo podria, si asi lo considerara, someter
aquellas propuestas que hayan sido rechazadas en el Congreso a con-
sulta popular, cuyo resultado, por ser vinculatorio, tendria que ser obser-
vado y aplicado por ley, aun por encima de la decisibn que en su
oportunidad se resolvié en el Congreso.

Al referir sobre facultad constitucional, se debe entender que necesa-
riamente debera estar contenida en la ley suprema, por tratarse de una
atribucién tan importante y trascendente de un poder, amén de que el
resultado del uso de la citada facultad, al ser obligatoria su observancia,
dicha caracteristica imperativa so6lo puede estar en la maxima legislacion
del pais.

Cuando se indica como potestativa, implica que el uso de dicha facul-
tad puede o no ser utilizada por el titular del derecho, quedando a su
consideracion si decide ejercerla de acuerdo con la pertinencia que so-
pese, que seguro estara frente a la valoracion que se haga del debate
del Congreso en donde la propuesta fue rechazada. Lo anterior, le dara
la oportunidad de reflexionar sobre su convencimiento respecto a la pro-
cedencia e idoneidad de dicha propuesta e insistir mediante el uso de la
facultad sefialada o de desistir de la misma.

La introduccién de esta facultad constitucional tendria los siguientes
resultados inmediatos: a) propiciaria la reflexion detenida de cada uno
de los partidos politicos con representacion en el Congreso de todas
aquellas propuestas venidas del Ejecutivo ya sea para su aprobacién o
rechazo; b) clarificaria la responsabilidad y costo politico; ¢) se evitaria
la pardlisis legislativa.

En el primer caso, estariamos ante la situacién de que un partido que
no apoyase una reforma que a la postre funciona le significaria un costo
politico, hecho que seguramente le seria significativo en futuras eleccio-
nes, perspectiva que le obligaria a reflexionar sobre la misma reforma
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cuando tuviese su oportunidad de pronunciarse, ya que, si a sabiendas
de su idoneidad, no la aprueba en ejercicio de la légica suma cero y
posteriormente en la consulta se aprueba y funciona, como se sefalo
anteriormente, le resultaria en un menor numero de votos en las
elecciones que oportunamente se efectuaran.

En el segundo de los casos, el grupo politico que no apruebe una re-
forma en ejercicio de la I6gica mencionada quedaria visible para el ciu-
dadano, su responsabilidad quedaria claramente definida, seria plena-
mente identificado, para que en futuros eventos electorales sea objeto
de la sancion ciudadana.®

intimamente relacionado con los dos casos anteriores esta el tema
enunciado con el inciso ¢, puesto que, ante la necesaria reflexién de
cada una de las propuestas presentadas al Congreso y que no progre-
saran, se tendria la oportunidad de hacerlas observables mediante la
consulta, cuya ultima palabra estaria depositada en los ciudadanos;
ofreciéndose una via alterna al posible congestionamiento legislativo.

Sin embargo, la presion de costo politico no sélo estaria ejercidas
para los partidos que no sean de donde el Ejecutivo emergi6, también
puede considerarse inmersos en esta dindmica al mismo titular del jefe
de Estado y a su partido politico, ya que al hacer uso de la facultad con-
sultiva y al darle la ciudadania su apoyo en el proyecto que presentase y
que finalmente no hubiese tenido el éxito correspondiente, seguramente
resultaria también en un costo politico. Esto garantizaria el ejercicio res-
ponsable de dicha atribucién’.

V. CONVENIENCIA DE LA CONSULTA FACULTATIVA VINCULATORIA

Como se ha explicado, esta es una facultad que sélo poseeria el jefe
del Ejecutivo discrecionalmente, lo que de entrada hace la diferencia de
otras propuestas que han surgido respecto a incluir al plebiscito y el re-
feréndum en la Constitucién mexicana, lo que merece unos comentarios
al respecto, pero primero recorramos las ideas existentes.

1. Iniciativas en el legislativo mexicano

En el seno del Poder Legislativo se han dado ya algunas propuestas
al respecto, las cuales pasaremos a explicar de manera resumida con
las caracteristicas que se sefalaran en su oportunidad.

6 Sobre el concepto de sancién véase a Mora Donato, Cecilia, “Instrumentos constitu-
cionales para el control parlamentario”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, México, www.Info.juridicas.mx/publica/rev/const/4/art/art4.htm.

7 Zovatto Garetto, Daniel, op. cit., nota 2, p. 44.
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A. Proyecto de decreto que adiciona y reforma los articulos
41, 71, 73, 89 y 135, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el senador Rutilio Cruz
Escandén, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, en la sesion del Jueves 16 de noviembre de 2000°

En la exposicidn del proyecto de decreto se sefiala el respaldo al refe-
réndum, el plebiscito y a la iniciativa popular, sin embargo, de acuerdo al
tema tratado so6lo nos encaminaremos a la relacién de los dos instru-
mentos materia del presente trabajo. En el mismo documento se propo-
ne establecer, constitucionalmente, la obligatoriedad de consultas nacio-
nales mediante el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular en los
casos de proyectos, leyes o medidas que alteren substancialmente la
vida politica, social y cultural del pais.

Se refiere al referéndum para la ratificacion de una nueva Constitu-
cion o para la adopcion de reformas o adiciones que afecten normas
fundamentales, sigue el proyecto explicando, como las garantias indivi-
duales y derechos sociales, el sistema de gobierno y los derechos de la
nacion, asi como reformas y adiciones de leyes expedidas por el Congre-
so de la Unién.

En cuanto al plebiscito, nos expone el citado documento, debera reali-
zarse como instrumento de consulta sobre las decisiones o la conducta
de los gobernantes, y su fuerza radicara, nos sigue sefialando, en po-
tenciar la capacidad de la ciudadania para combatir la arbitrariedad y la
corrupcion.

B. Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 35, 36, 40, 71, 73, 115, 122 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer
figuras de participacion ciudadana como el referéndum, plebiscito
y la iniciativa popular, presentada por la diputada Fanny Arellanes
Cervantes, del grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
en la sesion del jueves 7 de Agosto de 2000°

En la propuesta mencionada se indica la posibilidad de establecer el
referéndum constitucional y legislativo, en el caso de este ultimo, parcial
o total de una ley.

8 Véase en la Gaceta Parlamentaria, pagina web www.cddhcu.gob.mx/sia/coord./ref-
const_Iviii/htm/078.htm.

9 Véase en la Gaceta Parlamentaria, pagina Web www.cddhcu.gob.mx primer perio-
do, septiembre-diciembre de 2000.
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El constitucional se propone que sélo sea obligatorio en materias
cuando se trate de derogacion, adicion o reforma en aspectos de garan-
tias individuales, derechos politicos de los ciudadanos, soberania na-
cional, forma de gobierno, de las partes integrantes de la Federacion y del
territorio nacional, del principio de la divisiébn de poderes y del proce-
dimiento de reforma constitucional.

Plantea el citado documento que en los demas casos seria facultati-
VO, que sea concerniente a la Constitucion o leyes federales, a criterio
de los organos del Estado responsables si se convoca o no al refe-
réndum.

2. Propuesta de Jorge Carpizo

En la exposiciéon académica de sus razones y proposiciones sobre su
postura a favor de un sistema presidencial mexicano reformado o reno-
vado,’® Carpizo nos explica que dentro del esquema de renovacion del
sistema presidencial se deben de realizar una serie de reformas consti-
tucionales y nos sefiala, entre ellas, el tema de la introduccién de meca-
nismos de gobierno semidirecto como el referéndum y la iniciativa popu-
lar.

Sin embargo, nos indica que estas propuestas aun deben de ventilar-
se en una discusion nacional en donde se exprese la voluntad de la
sociedad mexicana.

3. Diversos pensamientos

Una de las propuestas que incluia el actual presidente de la Republi-
ca, Vicente fox, fue precisamente los mecanismos de participacion direc-
ta: plebiscito y referéndum. Asi, al proponer una revision de la Constitu-
cion, el jefe del Ejecutivo comisioné a la Secretaria de Gobernacién a fin
de crear los medios mediante los cuales se conozcan las distintas opi-
niones y propuestas sobre las reformas a la maxima legislacion del pais.

Resulta trascendental mencionar que uno de los puntos que sirvieron
de sustento a este trabajo era el asunto central de como evitar la posibi-
lidad de paralisis institucional en un sistema presidencialista y multiparti-
dista.’2

10 Véase en Carpizo, Jorge, op. cit., nota 4, p. 21.

11 Ibidem, p. 23.

12 Véase a Espinoza Toledo, Ricardo, “Seminario sobre reforma del Estado y revisién
de la Constitucion, 2001”, Instituto de Estudios para la Transicion Democratica,
www.ietd.org.mx/medios/comision.html.
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Jorge Castafieda en el foro “Gobernabilidad democratica, ¢qué refor-
ma?”13 al proponer una serie de reformas institucionales —como asi les
llama—, de entre ellas sefala el establecimiento de la figura del referén-
dum para los temas constitucionales e internacionales; lo justifica sefia-
lando que el régimen presidencial dificilmente puede funcionar sin ésta
figura, proponiendo que lo puede convocar el presidente, el Congreso o
por iniciativa popular. Para Castafeda es importante que las grandes
decisiones se tomen por todos los mexicanos y no soélo por el Congreso.

4. Reflexiones de Valadés

Al referirse sobre el sentido en que puede modificarse el articulo 135
de la Constitucidn politica mexicana,'* nos explica que desde su punto de
vista, se le pudiera incluir el referéndum constitucional, el cual se refiere
a decisiones fundamentales, para que la sociedad participe en la adop-
cion de normas de caracter de naturaleza suprema.

En este sentido, observamos la propuesta de la figura pero de mane-
ra restrictiva o especifica, para casos especiales, con el argumento de
que las reformas constitucionales no se estaran dando cada tres por
cuatro. También, de acuerdo a una segunda tesis que esgrime en su
discurso, indica que, ante la dificultad de convocar al referéndum, obli-
gara a una reflexion profunda respecto a la reforma o reformas que se
propongan; agregando la necesaria prevision de disefiar como agrupar-
las en un paquete para presentarlas en la consulta, ya que resultaria
inviable que por cada reforma se llame a referéndum.

5. Comentarios
En primer lugar quisiera reflexionar respecto al umbral de una teoria:

a) Hay teorias cuya finalidad es establecer la solucién a un inconve-
niente hipotético que se predice que puede suceder, luego la pre-
gunta originaria base, de la que se tendria que partir para llegar a

13 Participacion de Castafieda, Jorge. Foro “Gobernabilidad democratica, ¢qué refor-
ma?” 28 de septiembre de 2004, www.ideasdelcambio.org/text.cfm?id=
20040928165823355310.

14 Véase la version estenografica de la conferencia magistral de Valadés, Diego, “La
reforma de la Constitucién” dictada en el Ultimo Seminario Constitucional y Parlamentario
del Milenio, organizado por la Comisién de Estudios Legislativos, Palacio Legislativo de
San Lazaro, octubre 19 de 1999, www.cddhcu.gob.mx/comisiones/estudios/c1.htm.
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una conclusién seria ¢como se puede evitar este posible proble-
ma o cual seria la mejor forma de evitarlo?

b) Por otro lado, existen teorias cuya finalidad es ofrecer la solucion
a un problema que no es hipotético, sino que se esta dando en la
realidad, en el espacio y tiempo que se existe, que no puede suce-
der sino que estéa sucediendo, asi, la pregunta necesaria para par-
tir en la busqueda de una solucién seria j,como se puede solucio-
nar el presente problema?

En si, considero muy validos los pensamientos antes comentados,
pero, como prudentemente sefiala Carpizo, primero debera haber “...una
verdadera discusion nacional que exprese cual es la voluntad de la so-
ciedad mexicana...”.'®> Sin embargo, creo que la vision de estos pensa-
mientos estan enfocados a las teorias senaladas con el apartado a, ya
que se fundan en los siguientes argumentos:

* La renovacion del sistema presidencial o constitucional,

* Porque el régimen presidencial no puede funcionar sin esta figura;

» Para fortalecer nuestro sistema representativo y;

* Para potenciar la capacidad de la ciudadania para combatir la arbi-
trariedad y la corrupcion.

La reflexion del presente trabajo obedece a una problematica actual,
que se esta dando y que es realidad. La que tenemos que solucionar;
por que las consecuencias ya se dieron o se estan sufriendo. Razones por
lo que se considera, a este compromiso tedrico personal, enmarcado en
el apartado b. Pienso que el argumento fundatorio de la inclusion en el
marco constitucional de la consulta propuesta no debe ser otro que el de
la realidad que se vive, si se parte de otro supuesto se corre el riesgo de no
acertar en la mejor solucion.

La realidad mexicana y de la cual parte una gran problematica politica
es la de tener un gobierno dividido, entendiendo por éste término que nin-
guno de los partidos politicos tienen mayoria en el Congreso, con la ob-
viedad que ni siquiera el partido del presidente de la Republica la posee.

La realidad es que el fendmeno sefialado tiene como consecuencia
una paralisis en donde, las propuestas del Ejecutivo no proceden por el
efecto mencionado como suma cero. También es realidad que tampoco
las propuestas de las diversas fracciones parlamentarias avanzan, por

15 Véase en Carpizo, Jorge, op. cit., nota 4, p. 23.
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falta del voto mayoritario necesario, bajo el mismo efecto antes sefiala-
do, en funcién de reciprocidad politica.

En si, lo que se propone es atacar la problematica real, con instru-
mentos que permitan que se deshaga el nudo formado, adjudicandole la
responsabilidad politica a cada uno de los actores de manera clara y es-
pecifica ante el pueblo. Esta realidad no solicita que las consultas sean
facultad de cualquier 6rgano responsable, ya que el fin requerido no es
otro que el destrabe dado.

VI. PROBLEMA Y MECANISMO

En un sistema de gobierno como el mexicano, en donde existe repre-
sentacion en el Congreso de mas de dos partidos, se posibilita la reali-
zacion de las dinamicas a, b y ¢ propuestas por Sartori'® y que son las
siguientes:

a) Pluripartidismo moderado “donde de tres actores partidistas dos
se ponen de acuerdo para cogobernar y el tercero se opone”.

b) Pluripartidismo polarizado, “dos partidos acuerdan oponerse con-
juntamente al que esta en el poder, no dejandolo gobernar”.

¢) Pluripartidismo extremo, “se presenta cuando los actores politicos
no se ponen de acuerdo ni para cogobernar ni para oponerse, ha-
biendo apenas entendimiento y coincidencias para reproducir en
sus bases minimas al sistema politico”.

Como se han dado en la realidad de México tenemos la configuracion
del pluripartidismo polarizado a extremo, con las inconveniencias que
genera al Ejecutivo y al acto mismo de gobernar, originandose la parali-
sis que se vive en el pais.

Al generarse el gobierno dividido como se ha venido comentando, re-
sultante del sefalado pluripartidismo existente en la vida nacional, es
que se da la posibilidad de que se establezcan los supuestos sefialados
por Hurtado!” y que son los siguientes:

16 Véase Nuriez Jiménez, Arturo, “La dinamica del proceso politico en México”, Obser-
vatorio Electoral, organizado el 4 de enero de 2004, www.observatorioelectoral.org/infor-
mes/analisis/?country=mexico&file=040104.

Realiza un estudio de las dinamicas propuestas por Giovanni Sartori en relacion a los
sistemas pluripartidistas, que define como aquellos con tres o mas partidos relevantes en la
toma de decisiones gubernamentales.

17 Hurtado, Javier, op. cit., nota 1, p. 176.
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1) “El Legislativo paraliza al Ejecutivo (no aprobandole sus propues-
tas ni sus iniciativas de ley)”;

2) “El Ejecutivo paraliza al Legislativo (vetando las leyes aprobadas
por éste)’, y

3) “El Legislativo se paraliza asi mismo (victima de su propia incapa-
cidad para resolver sus problemas internos)”.

Como se ha podido observar, estos supuestos ya se han dado en la
vida nacional, con las consecuencia correspondiente, como se ha sena-
lado, de falta de gobernabilidad y el avance adecuado del pais.

Ahora bien, el problema esta presente, el mecanismo esta propuesto,
lo que corresponde es el planteamiento de la solucién, para la cual, una
de las propuestas es la de un gobierno politico mas que un gobierno de
administracién; como lo sostiene Silva Herzog Marquez y Zuckerman,'8
sin embargo, considero que no es suficiente para salir del problema deli-
neado, ya que existen otros aspectos que influyen en las decisiones par-
tidarias como las ideologias en particular, los intereses hacia adentro y
la l6gica de la suma cero.

En esta tesitura, es conveniente tener como antecedente el que sefia-
la Zovatto,'® que nos indica que los mecanismos de participacion ciuda-
dana en los Estados de la Union Americana, son usados frecuentemen-
te en donde se cuenta con gobiernos divididos, fuertes grupos de
interés, legislaturas profesionales o con requisitos bajos para someter
temas a consulta popular.

Asi, la consulta planteada en los términos del presente trabajo, consi-
dero que tiene la ventaja de poder ser una prevencion a los fenomenos
resultantes de la paralisis planteada, ya que ante la posibilidad de ejer-
cer dicha facultad por parte del Ejecutivo, obligaria a las fracciones parti-
darias a que, antes de someterse al juicio del pueblo, traten de llegar a
un acuerdo y asi evitar un resultado, que hubieran podido evitar, y que
no les favoreciera politicamente.

Sin embargo, considero que la facultad de convocar a consulta no
debe ser ilimitada, sino restrictiva, que es otra caracteristica que hace
particular a la presente ponencia; ya que el objetivo primordial del meca-
nismo que se propone, tiene solo el fin de combatir la resultante de un
gobierno dividido, explicada anteriormente.

18 Nota periodistica Jiménez, Carlos A, “Dos de julio, dos afios después”, 10. de julio de
2002, Meéxico, Programa Circulo Rojo, www.esmas.com/noticieros/televisa/mexico/
242162.html.

19 Zovatto Garetto, Daniel, op. cit., nota 2, p. 42.
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Lo que se trata es de proponer una receta especifica para una dolen-
cia especifica y no el buscar una receta que no responda a la realidad,
ni realizar experimentos que no ayudaran a salir del problema. Estoy de
acuerdo con Zovatto?® en cuanto a que estos “...mecanismos han llega-
do para quedarse...” y lo interesante versa en como utilizarlos adecuada
y prudentemente.

VIIl. TEMAS DEL MECANISMO

Resulta importante senalar aquellos temas sobre los cuales el presi-
dente pudiera ejercer la facultad potestativa de llevarlos a consulta, que,
de nueva cuenta se hace énfasis en el caracter restrictivo de dicha facul-
tad, ya que el objetivo es buscar una dinamica, que en el momento pro-
picio, le brinde la oportunidad de llevar a consulta aquellos aspectos
que, a su consideracién, mejorarian su desempeno en la administracion
ejecutiva en beneficio del pais.

Asi se plantea el poder someter a consulta, en caso de que la iniciati-
va correspondiente no avanzara en el legislativo, los siguientes rubros:

* Hidrocarburos, mineria, comercio, juegos con apuestas y sorteos,
energia eléctrica y nuclear.

* Uso y aprovechamiento de aguas de jurisdiccion federal.

» Para establecer, organizar y sostener en toda la republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias, profesionales; de in-
vestigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica; es-
cuelas practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios.

* En cuanto a lo concerniente sobre planeacion nacional del desarro-
llo econémico y social.

* Sobre el presupuesto anual de ingresos y egresos.

Se proponen estos temas Unicamente, como posibles objetos de la
consulta, por considerarlos estratégicos en un plan de gobierno, de los
cuales pudieran suscitarse los fendmenos motivo del presente trabajo.

Una consecuencia inmediata seria la agilizacion que se podria dar al
proceso legislativo, otorgandole la posibilidad de realizar esta maniobra
al Ejecutivo.

Seguramente esta perspectiva de consulta restrictiva dara un nuevo
matiz al debate que se encuentra abierto respecto al plebiscito y referén-
dum, las que se han propuesto para abarcar todos los temas; ya que la

20 Ibidem, p. 44.
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discusion deberd variar, al considerar a la consulta no de manera gene-
ral y abierta sino restringida a los temas aqui propuestos.
Como argumentos a favor puedo sefalar los siguientes:

a) Una democracia dinamica prudente.

b) Participacién directa de los ciudadanos sélo en temas que sirven
para destrabar una paralisis.

c) Claridad en la responsabilidad politica.

d) Un aumento de los ciudadanos en el interés de los asuntos publicos.

e) Quiebra de la légica suma cero.

Nuestro sistema de partidos ha propiciado la representacion demo-
cratica plural en la vida politica del pais, también ha originado los feno-
menos que se han sefalado a lo largo de la presente exposicién; sin
embargo, Prud’homme nos sefala que, en la experiencia norteamerica-
na, en las instancias locales, los mecanismos de democracia directa pa-
reciera que han contribuido a disminuir las deficiencias de los sistemas
de partido y de los poderes legislativos.2!

Nos sefala que “...fortalecié a los poderes legislativos que se vieron
obligados a conseguir consensos solidos para la elaboraciéon de le-
yes..."?2 hecho que se puede buscar con la oferta planteada en este tra-
bajo.

VIIl. COLOFON

Primero. El resultado de tener una representacioén pluripartidista en el
Congreso ha producido el fenémeno de paralisis legislativa, en donde di-
ficiimente se pueden aprobar las leyes correspondientes ante la falta de
la mayoria necesaria por alguna fraccion parlamentaria, afectando las
propuestas presidenciales derivadas de su plan de gobierno.

Segundo. La responsabilidad politica, ante el voto en contra a las pro-
puestas planteadas no queda clara para poder adjudicarle el costo a de-
terminado partido politico, efecto contrario a la esencia del sistema re-
presentativo en donde los representantes populares son electos para la
toma y estabilidad de las decisiones politicas y responder por ellas.

Tercero. Se sostiene que la via de destrabe del fendmeno descrito,
seria otorgandole la facultad al Ejecutivo de poder realizar consultas po-

21 Prud”’homme, Jean-francois, “Consulta Popular y Democracia Directa”, Cuadernos
de divulgacién democratica, num. 15, www.agora.net.mx/analisis/cuad15.html#44, pp. 12.
22 |bidem, p. 44.
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pulares potestativamente, restringidas a ciertos temas para no debilitar
de manera considerable al Legislativo y conservar el equilibrio necesario
entre poderes. También quedaria clara, ante los gobernados, la respon-
sabilidad de los representantes, y asi tendrian la posibilidad de poder
adjudicar oportunamente el costo politico en futuras elecciones.

Cuarto. La democracia directa y la representativa no son irreconcilia-
bles; pueden servirse ambas para fortalecer la institucionalidad demo-
cratica, siempre que se observe este principio de una manera prudente
y madura, siempre pensando en beneficio de la nacion.

Quinto. Lo sefalado a lo largo del presente trabajo, supone légica-
mente que el sistema presidencial mexicano no esta acabado, sélo ne-
cesita los ajustes necesarios de acuerdo a la realidad que se vive.
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