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I. PLANTEAMIENTO

El tema de la au to no mía e in de pen den cia del Po der Ju di cial del Esta do,
pese a las im por tan tes re for mas in tro du ci das en los años de 1999 y
2000 a la Cons ti tu ción lo cal (ar tícu los 99 a 111), si gue sien do una asig -
na tu ra pen dien te en el es ta do de Oa xa ca.

Esta pro ble má ti ca, que cier ta men te no es un re sa bio his tó ri co pro pio
y ex clu si vo del es ta do, ni del país, ha mo ti va do que en las úl ti mas cin co
de cla ra cio nes pro nun cia das por la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su -
pe rio res de Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos,1 las que han de ri -
va do, a su vez, de los acuer dos to ma dos en los Con gre sos Na cio na les
de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de la Re pú bli ca Me xi ca na ce le bra -
dos en Mé ri da, Yu ca tán (1999), Aca pul co, Gue rre ro (2000), Chihuahua,
Chihuahua (2001), Aguas ca lien tes, Aguas ca lien tes (2002) y Tuxt la Gu -
tié rrez, Chia pas (2003), se haya in sis ti do, fir me y rei te ra da men te, en el
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* Po nen cia dic ta da en el 8o. Con gre so Na cio nal de Abo ga dos Diag nós ti co y pro pues -
tas so bre el sis te ma de ad mi nis tra ción de jus ti cia en Mé xi co, Oa xa ca de Juá rez, Oa xa ca,
mayo de 2004.

** Pro fe sor de la Fa cul tad de De re cho y Cien cias So cia les de la UABJO.
1 Cfr. las si guien tes de cla ra cio nes: De cla ra ción de Yu ca tán “Gral. Sal va dor Alva ra do”; 

De cla ra ción de Aca pul co “Igna cio Ma nuel Alta mi ra no”; De cla ra ción Chihuahua “Abraham
Gon zá lez”; De cla ra ción Cons ti tu cio na lis ta de Aguas ca lien tes “Eze quiel A. Chá vez”, y De -
cla ra ción Fe de ra lis ta de Chia pas “Dr. Be li sa rio Do mín guez”.



res pe to y el for ta le ci mien to de la au to no mía e in de pen den cia de los po -
de res ju di cia les de los es ta dos como uno de los me ca nis mos más idó -
neos para lo grar la ple na vi gen cia del Esta do de de re cho y la con so li da -
ción del sis te ma de mo crá ti co del país.

Lo pro pio ha acon te ci do en el ám bi to la ti noa me ri ca no, como lo de -
mues tra el he cho de que en las dos úl ti mas Asam bleas Ge ne ra les Ordi -
na rias de la Fe de ra ción La ti noa me ri ca na de Ma gis tra dos (FLAM), a la
que Mé xi co per te ne ce, que tu vie ron lu gar, en su or den, en la ciu dad de
Asun ción, Re pú bli ca de Pa ra guay, en mar zo del año 2002, y en la ciu -
dad de Chihuahua, Mé xi co, en el mes de abril del año 2003, sus in te -
gran tes tam bién se ha yan pro nun cia do, en tre otras cues tio nes, por el
res pe to y el for ta le ci mien to de la in de pen den cia y au to no mía de los po -
de res ju di cia les de los paí ses la ti noa me ri ca nos.2

En Mé xi co des ta can, de en tre esta am plia y com pli ca da te má ti ca, en
pri mer tér mi no, la au to no mía pre su pues ta ria de los po de res ju di cia les
es ta ta les; en se gun do tér mi no, la ins tau ra ción de un au tén ti co fe de ra lis -
mo ju di cial; en ter cer tér mi no, la for ma de nom brar y se lec cio nar a los
ma gis tra dos de los tri bu na les su pe rio res de jus ti cia de los es ta dos, y a
los jue ces de las ju di ca tu ras lo ca les, o sea la con so li da ción de la ca rre ra 
ju di cial, y, en cuar to tér mi no, la crea ción de los lla ma dos Con se jos de la
Ju di ca tu ra, ya que es tos cua tro as pec tos cons ti tu yen, sin duda al gu na,
una só li da base “para lo grar una me jo ría ver da de ra y efi caz en la ad mi -
nis tra ción de jus ti cia de nues tro país”.3
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2 Cfr. La “De cla ra ción de Asun ción”, pro nun cia da en la Asam blea Ge ne ral Ordi na ria
de la Fe de ra ción La ti noa me ri ca na de Ma gis tra do (FLM) y la Reu nión del Gru po Ibe roa me ri -
ca no de la Unión Inter na cio nal de Ma gis tra dos (UIM), que se ce le bró en la ciu dad de Asun -
ción, Pa ra guay, del 6 al 8 de mar zo del 2002 (Órga no Infor ma ti vo de la Co mi sión Na cio nal
de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, año 3, núm. 10,
2002, p. 10), y las con fe ren cias dic ta das por Ernst Mar kel, pre si den te de la Unión Inter na -
cio nal de Ma gis tra dos (UIM), y el doc tor De lio Vera Na va rro, pre si den te de la Fe de ra ción
La ti noa me ri ca na de Ma gis tra dos (FLM), en el mar co de la Asam blea Ge ne ral Ordi na ria que 
de la ci ta da Fe de ra ción, se ce le bro en la ciu dad de Chihuahua, Chihuahua, Mé xi co, del 2 al
5 de abril del 2003 (Órga no Infor ma ti vo de la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res
de Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, año 4, núm. 15, 2003, pp. 9 y ss.).

3 Así ex pre sa men te lo plas ma la De cla ra ción de Yu ca tán “Gral. Sal va dor Alva ra do”.
      Por su pues to que es tos as pec tos no son los úni cos que se pre sen tan en tor no a la ad mi -
nis tra ción de jus ti cia del fue ro co mún en nues tro país, pero se hace alu sión a ellos por dos
ra zo nes fun da men ta les. Pri me ro, por que se en cuen tran ín ti ma e in di so lu ble men te re la cio -
na dos en tre sí, y, se gun do, por que es tos as pec tos cons ti tu yen tres de las re co men da cio -
nes plas ma das en el “Infor me del re la tor es pe cial so bre la in de pen den cia de los ma gis tra -
dos y abo ga dos, Sr. Da to’ Pa ram Coo ma ras wany, pre sen ta do de con for mi dad con la
re so lu ción 2001/39 de la Co mi sión de De re chos Hu ma nos” del Con se jo Eco nó mi co y So -
cial de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das.
      So bre la si tua ción de la jus ti cia lo cal en Mé xi co, es per ti nen te y acon se ja ble que se con -
sul te el es tu dio ela bo ra do por Con cha Can tú, Hugo A. y Ca ba lle ro Juá rez, José Anto nio,



Sin que ello im pli que que se le res te im por tan cia a la au to no mía pre -
su pues ta ria como pro ble ma bá si co que hoy día en fren ta el Po der Ju di -
cial es ta tal, por que este sí ha sido una cons tan te y an ces tral pe ti ción ex -
ter na da por to dos los tri bu na les su pe rio res de Jus ti cia de la Re pú bli ca
me xi ca na, en este tra ba jo me pro pon go com par tir, por cues tio nes de
tiem po y es pa cio, a tí tu lo per so nal y como aca dé mi co, úni ca men te al gu -
nas in quie tu des re la cio na das con la for ma de nom brar y se lec cio nar a
los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do de Oa xa ca. 

Pre via men te a ello, es con ve nien te y be né fi co que se par ta, pri me ro,
de un so me ro y es que má ti co re co rri do de la for ma como se ha lle va do a 
cabo el nom bra mien to de ma gis tra dos —y jue ces— de la ju di ca tu ra lo -
cal a lo lar go de la his to ria del Po der Ju di cial del es ta do, cuá les han sido 
los re qui si tos que para ocu par di chos car gos exi gía la le gis la ción de la
épo ca y qué tiem po du ra ban en sus car gos, y, des pués, que se haga un
so me ro y tam bién es que má ti co aná li sis de la for ma en que ac tual men te
se lle van a cabo ta les nom bra mien tos, en las de más en ti da des fe de ra ti -
vas del país; ob via men te, sin que se deje de lado el mar co cons ti tu cio -
nal de las que se debe par tir para arri bar a las pro pues tas. 

II. MARCO HISTÓRICO

1. Cons ti tu ción po lí ti ca de 1825 

En la pri me ra Cons ti tu ción que ri gió en el es ta do de Oa xa ca (10 de
ene ro de 1825), se se ña ló que era fa cul tad del Con gre so del es ta do
nom brar a plu ra li dad ab so lu ta de vo tos de sus miem bros, a los mi nis -
tros4 de la Cor te de Jus ti cia5 (ar tícu lo 103, frac ción XIX, y 192), quie nes
de be rían ser ma yo res de vein ti cin co años, ciu da da nos de la Con fe de ra -
ción me xi ca na o de al gún es ta do de la Amé ri ca eman ci pa da de la do mi -
na ción es pa ño la y otras ca li da des que las le yes de ter mi na ran (ar tícu lo
179).
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Diag nós ti co so bre la ad mi nis tra ción de jus ti cia en las en ti da des fe de ra ti vas. Un es tu dio ins -
ti tu cio nal so bre la jus ti cia lo cal en Mé xi co, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí -
di cas, 2001.

4 Tan to la Cons ti tu ción de 1825 como la Ley que arre gla la ad mi nis tra ción de jus ti cia
en los tri bu na les del es ta do del 12 de mar zo de 1825, in dis tin ta men te ha blan de mi nis tros y
ma gis tra dos, cu yos tér mi nos eran uti li za dos como si nó ni mos en aqué lla épo ca.

5 La Cor te de Jus ti cia ini cial men te se in te gró por un re gen te, sie te mi nis tros y un fis cal
(ar tícu los 192 cons ti tu cio nal re for ma do por la ley cons ti tu cio nal del 4 de oc tu bre de 1849 y
1o. de la ley que arre gla la ad mi nis tra ción de jus ti cia en los tri bu na les del Esta do del 12 de
mar zo de 1825).



La pro pia Cons ti tu ción de 1825 re ser va ba como atri bu ción del go -
ber na dor del es ta do la de nom brar a pro pues ta en ter na de la Cor te de
Jus ti cia, a los jue ces de pri me ra ins tan cia y de más em plea dos de la ad mi -
nis tra ción de jus ti cia (ar tícu los 142, frac ción VI, y 201). Los jue ces de be -
rían sa tis fa cer los mis mos re qui si tos que se exi gía para los ma gis tra dos y 
du ra ban en sus car gos cin co años con la po si bi li dad de ser ree lec tos pa -
sa do un quin que nio y para otro par ti do sin in ter va lo (ar tícu lo 201).

2. Cons ti tu ción po lí ti ca de 1857

La Cons ti tu ción po lí ti ca del 15 de sep tiem bre de 1857, cuya vi gen cia
ini cia el 1o. de ene ro de 1858, mo di fi có to tal men te el ré gi men que im pe -
ra ba has ta ese en ton ces en el nom bra mien to de los fun cio na rios del Po -
der Ju di cial del es ta do. A di fe ren cia de la Cons ti tu ción de 1825, tan to los 
miem bros de la Cor te de Jus ti cia,6 como los jue ces de pri me ra ins tan cia, 
eran de sig na dos por me dio de elec cio nes.

De acuer do con el ar tícu lo 73 de la ci ta da car ta mag na, la de sig na -
ción de los in te gran tes de la Cor te de Jus ti cia era a tra vés de elec cio nes 
in di rec tas de pri mer gra do, cuya ca li fi ca ción y cómpu to de los vo tos emi -
ti dos co rres pon día al Con gre so del Esta do eri gi do en co le gio elec to ral
(ar tícu lo 48, frac ción XVII) y la de los jue ces de pri me ra ins tan cia en for -
ma di rec ta por los ciu da da nos de cada par ti do (ar tícu lo 80).

El pro ce di mien to de elec ción se en con tra ba es ta ble ci do en la ley or gá -
ni ca elec to ral del es ta do de Oa xa ca de 1857,7 en sus ar tícu los 54 a 61.

Para ser nom bra do ma gis tra do (nu me ra rio o su per nu me ra rio) o miem -
bro de la Cor te de Jus ti cia, se re que ría, se gún el ar tícu lo 74 de la Cons ti -
tu ción de 1857, ser abo ga do, ma yor de vein ti cin co años, ciu da da no me xi -
ca no por na ci mien to en el ejer ci cio de sus de re chos y te ner un ca pi tal
fí si co o mo ral que pro por cio na ra un modo ho nes to de vi vir. A es tos re qui -
si tos, la ley elec to ral agre ga ba el de ha ber ejer ci do la pro fe sión de abo ga -
do por lo me nos cin co años (ar tícu lo 56 de la ci ta da ley elec to ral).

En cam bio, para ser juez, tan to la ley or gá ni ca para el arre glo de los
tri bu na les del Esta do8 en su ar tícu lo 35, como la ci ta da ley elec to ral en
su ar tícu lo 59, se ña la ban en idén ti ca for ma que sólo se ne ce si ta ba ser
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6 Di cha Cor te se in te gra ba por un re gen te, cin co mi nis tros, un fis cal y tres mi nis tros
su per nu me ra rios (ar tícu los 72 cons ti tu cio nal y 45 de la Ley Orgá ni ca para el Arre glo de los
Tri bu na les del Esta do del 13 de sep tiem bre de 1858). Si bien la Cons ti tu ción de 1857 ya no
uti li za el tér mi no ma gis tra do sino sólo el de mi nis tro (como sí lo ha cía la Cons ti tu ción de
1825), tan to en la Ley de Tri bu na les de 1858 como en la Ley Orgá ni ca Elec to ral de 1857, se 
si guen uti li zan do di chos tér mi nos como si nó ni mos.

7 Esta Ley data del 6 no viem bre de 1857.
8 Esta Ley data del 13 de sep tiem bre de 1858.



abo ga do, ciu da da no en el ejer ci cio de sus de re chos y te ner vein ti cin co
años cum pli dos.

Cabe des ta car que en esta Cons ti tu ción se con tem plan dos cla ses de 
ma gis tra dos (o mi nis tros): los nu me ra rios y los su per nu me ra rios (ar tícu -
lo 72), te nien do és tos úl ti mos el ca rác ter de su plen tes y au xi lia res de la
Cor te de Jus ti cia (ar tícu lo 67 de la Ley de Tri bu na les).

En re la ción con el tiem po, los miem bros de la Cor te de Jus ti cia (ma -
gis tra dos nu me ra rios y su per nu me ra rios), du ra ban en su car go seis
años (ar tícu lo 73 cons ti tu cio nal) y los jue ces dos años (ar tícu lo 34 de la
ley or gá ni ca para el arre glo de los tri bu na les del es ta do). 

La de sig na ción de los se cre ta rios de la Cor te de Jus ti cia y de los juz -
ga dos de pri me ra ins tan cia era fa cul tad ex clu si va de la Cor te fun cio nan -
do en Ple no (ar tícu los 35 y 49, frac ción VI, de la Ley de Tri bu na les).

Fi nal men te, en esta eta pa úni ca men te se re ser va ba al go ber na dor del 
Esta do la fa cul tad de nom brar a jue ces in te ri nos ante la fal ta ab so lu ta de 
los elec tos po pu lar men te (que eran con si de ra dos como pro pie ta rios)
mien tras se pro ce die ra a nue va elec ción (ar tícu lo 61, frac ción VI, cons ti -
tu cio nal).

3. Cons ti tu ción po lí ti ca de 1922

Si guien do la di rec triz mar ca da por la Cons ti tu ción de 1857, la Cons ti -
tu ción po lí ti ca del 4 de abril de 1922, en prin ci pio pre vió que el nom bra -
mien to de los jue ces (le tra dos y le gos)9 y ma gis tra dos (nu me ra rios y su -
per nu me ra rios)10 de la ju di ca tu ra es ta tal, fue ra tam bién por el sis te ma
de elec cio nes, con la di fe ren cia de que di cha fa cul tad co rres pon día al
Con gre so del es ta do (ar tícu los 59, frac ción XVII, 121 y 129), de que la
elec ción de los jue ces le tra dos de pri me ra ins tan cia era a pro pues ta en
ter na he cha por el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia11 (ar tícu los 127, frac ción 
IX, y 129) y de que tan to unos como otros eran ina mo vi bles.

Tam bién pre vió que para ser ma gis tra do (nu me ra rio o su per nu me ra -
rio), se re que ría ser ciu da da no me xi ca no en el goce de sus de re chos,
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9 El ar tícu lo 4o. tran si to rio de la Cons ti tu ción de 1922 ex pre sa men te se ña la ba que a
fal ta de jue ces le tra dos, la le gis la tu ra po dría nom brar jue ces le gos, quie nes te nían el ca rác -
ter de ac ci den ta les y po dían ser re mo vi dos li bre men te por la pro pia le gis la tu ra.

10 Como en la Cons ti tu ción de 1857, la de 1992 tam bién hace la dis tin ción en tre ma gis -
tra dos nu me ra rios y su per nu me ra rios (ar tícu lo 121) y ya no uti li za el tér mi no de mi nis tro
sino sólo el de ma gis tra do.

11 El ar tícu lo 121 de la Cons ti tu ción de 1922, en prin ci pio es ta ble ció que el Tri bu nal Su -
pe rior de Jus ti cia del Esta dos se in te gra ba por cin co ma gis tra dos pro pie ta rios y dos su per -
nu me ra rios y ya no uti li zó el nom bre de “Cor te de Jus ti cia”, sino el de Tri bu nal Su pe rior de
Jus ti cia.



ma yor de trein ta y cin co años de edad, abo ga do ti tu la do ofi cial men te o
en es cue la li bre re co no ci da, con cin co años de ejer ci cio pro fe sio nal y de 
hon ra dez y pro bi dad no to rias (ar tícu lo 122), los que tam bién se exi gían
para los jue ces le tra dos con ex cep ción de la edad y el tiem po de ejer ci -
cio de la pro fe sión pues bas ta ba que tu vie ran vein ti cin co años de edad y 
dos de prác ti ca pro fe sio nal (ar tícu lo 129).

Como tan to la Cons ti tu ción de 1922 en su ar tícu lo 4 tran si to rio, como
la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do de 1929 en sus ar tícu los
17 y 18, con tem pla ban dos cla ses de jue ces (le tra dos y le gos), a los le -
gos se les exi gía como re qui si tos, ade más de que fue ran ciu da da nos
me xi ca nos en ejer ci cio de sus de re chos y per so nas hon ra das, que acre -
di ta ran pre via men te ante un ju ra do for ma do por tres le tra dos nom bra dos 
por el Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do, que te nían co no ci mien -
tos, aun que sólo fue ran los ele men ta les, en de re cho cons ti tu cio nal, de -
re cho pe nal, ci vil y mer can til.12

Con mo ti vo de las re for mas in tro du ci das en 1940 al ar tícu lo 127, frac -
ción IX,13 y en 1950 a los ar tícu los 59, frac ción IX, 79, frac ción X, y 12114

de la Cons ti tu ción que se co men ta, el ré gi men al cual se su je ta ba has ta
ese en ton ces la de sig na ción de ma gis tra dos y jue ces cam bia ra di cal -
men te.

En 1940 la de sig na ción de los jue ces de pri me ra ins tan cia (le tra dos y
le gos) pasa a ser fa cul tad del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do
(ar tícu lo 127, frac ción IX) y en 1950 la de los ma gis tra dos (nu me ra rios y
su per nu me ra rios) se atri bu ye como fa cul tad ex clu si va al go ber na dor del
es ta do (ar tícu lo 79, frac ción X, y 121) con la sal ve dad de que los nom -
bra mien tos de es tos úl ti mos fue ran ra ti fi ca dos por la le gis la tu ra es ta tal
(ar tícu lo 59, frac ción XVII, y 121) den tro el im pro rro ga ble tér mi no de diez 
días (ar tícu lo 59, frac ción XVII).
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12 El ar tícu lo 4o. tran si to rio de la Cons ti tu ción de 1922, fue re for ma do por de cre to nú -
me ro 1 de fe cha 14 de di ciem bre de 1922, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial del Go bier no del 
Esta do de 28 de fe bre ro de 1923, en los si guien tes tér mi nos: “Artícu lo IV tran si to rio. A fal ta
de le tra dos, se nom bra ran jue ces y agen tes del Mi nis te rio Pú bli co le gos; pero para que los
de sig na dos to men po se sión de su res pec ti vo car go, es ne ce sa rio que acre di ten pre via -
men te ante un ju ra do for ma do por tres le tra dos, nom bra dos por el Tri bu nal Su pe rior de Jus -
ti cia o por el Pro cu ra dor, res pec ti va men te, que tie nen co no ci mien tos aun que sólo sean ele -
men ta les en De re cho Cons ti tu cio nal, De re cho Pe nal, Ci vil y Mer can til, y en los res pec ti vos
có di go de pro ce di mien tos”.

13 De cre to nú me ro 27 de fe cha 14 de di ciem bre de 1940 pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi -
cial de 28 de di ciem bre de 1940, en vi gor a par tir del uno de ene ro de 1941.

14 De cre to nú me ro 6 de fe cha 6 de oc tu bre de 1950, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial
de 4 de no viem bre de 1950, en vi gor a par tir de la fe cha de su pu bli ca ción en di cho pe rió -
dico.



En cuan to a los de más ser vi do res pú bli cos del Po der Ju di cial del
Esta do, és tos eran nom bra dos y re mo vi dos li bre men te por el Tri bu nal
Su pe rior de Jus ti cia (ar tícu lo 127, frac ción XII, cons ti tu cio nal re for ma -
do15 y 13, frac ción XVI, de la Ley Orgá ni ca de 1929).

Este ré gi men sub sis tió, en esen cia, has ta el año de 1992, toda vez
que tan to la ley or gá ni ca de 1954,16 la ley or gá ni ca de 1970,17 como la
ley or gá ni ca de 1981,18 con ser va ron, en tér mi nos ge ne ra les, di chos li -
nea mien tos, con la sal ve dad de que el nom bra mien to de los jue ces lo
ha cía el Ple no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia a pro pues ta del pre si -
den te del ci ta do cuer po co le gia do (ar tícu lo 12, frac ción VII, del Re gla -
men to para el Go bier no Inter no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del 14
de di ciem bre de 1954; ar tícu lo 15, frac ción VII, de la Ley Orgá ni ca de
1970 y ar tícu lo 13, frac ción VI, re for ma do por de cre to nú me ro 188 de fe -
cha 9 de di ciem bre de 1988, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial del 14 de
ene ro de 1989, de la ley or gá ni ca de 1981).

Fi nal men te, en con gruen cia con los ar tícu los 95 y 116, frac ción III, pá -
rra fo 4, de la Cons ti tu ción fe de ral, la Ley Orgá ni ca de 1992,19 in tro du ce
im por tan tes, aun que no su fi cien tes, va rian tes en tor no a los re qui si tos
que se exi gen para ser ma gis tra do o juez de pri me ra ins tan cia y se con -
tem pla por vez pri me ra en nues tro es ta do a un Insti tu to de Ca pa ci ta ción
Ju di cial. Así, su ar tícu lo 7o. in di ca que para ser ma gis tra do se re quie re
ser me xi ca no por na ci mien to en ple no ejer ci cio de sus de re chos po lí ti -
cos y ci vi les; no te ner mas de se sen ta y cin co años de edad, ni me nos
de trein ta y cin co, el día de la de sig na ción; po seer, el día de su nom -
bra mien to, títu lo pro fe sio nal de li cen cia do en de re cho, con an ti güe dad
mí ni ma de cin co años, ex pe di do por au to ri dad o cor po ra ción le gal men -
te fa cul ta da para ello; go zar de bue na re putación y no ha ber sido con -
de na do por de li tos que ame ri ten pena de más de un año de pri sión; ha -
ber re si di do en el país du ran te los úl ti mos cin co años, sal vo el caso de
au sen cia en ser vi cio de la Re pú bli ca por un tiem po me nor de seis me -
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15 De cre to nú me ro 44 de 25 de ene ro de 1941, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial del 1o.
de fe bre ro del mis mo año.

16 De cre to nú me ro 122 del 14 de di ciem bre de 1954, pu bli ca do en el su ple men to al Pe -
rió di co Ofi cial nú me ro 51 del 18 de di ciem bre de ese mis mo año, cuya vi gen cia ini cia el uno
de ene ro de 1955.

17 De cre to nú me ro 77 del 18 de no viem bre de 1969, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial
de 6 de ju nio de 1970.

18 De cre to nú me ro 59 de fe cha 11 de di ciem bre de 1981, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi -
cial del 26 de di ciem bre del mis mo año, con vi gen cia a par tir del día si guien te de su pu bli ca -
ción.

19 De cre to nú me ro de fe cha 14 de fe bre ro de 1992, pu bli ca do en el Pe rió di co Ofi cial del 
3 de mar zo del mis mo año, con vi gen cia a par tir del día si guien te a su pu bli ca ción.



ses y se nom bra do por el go ber na dor del es ta do y ra ti fi ca do por la le gis -
la tu ra lo cal.

A su vez, el ar tícu lo 32 de la ci ta da ley exi gió para ser juez ser ciu da -
da no me xi ca no en ple no goce de sus de re chos, ma yor de vein ti cin co
años de edad, li cen cia do en de re cho con tí tu lo ofi cial men te ex pe di do,
apro bar un exa men de opo si ción, teó ri co y prác ti co, en se sión pú bli ca,
ante un ju ra do de ma gis tra dos y ser de hon ra dez y pro bi dad no to rias.

III. MARCO CONSTITUCIONAL

1. Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos

Las ba ses cons ti tu cio na les para el es ta ble ci mien to de una au tén ti ca
ca rre ra ju di cial en nues tro Esta do, las en con tra mos en la frac ción III del
ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción fe de ral, al es ta ble cer en sus pá rra fos 2 y
3, que:

La in de pen den cia de los ma gis tra dos y jue ces en el ejer ci cio de sus fun -

cio nes de be rá es tar ga ran ti za da por las Cons ti tu cio nes y las le yes or gá ni -

cas de los es ta dos, las cua les es ta ble ce rán las con di cio nes para el in gre -

so, for ma ción y per ma nen cia de quie nes sir van a los po de res ju di cia les de

los es ta dos.

Los nom bra mien tos de los ma gis tra dos y jue ces in te gran tes de los po -

de res ju di cia les lo ca les se rán he chos pre fe ren te men te en tre aque llas

per so nas que ha yan pres ta do sus ser vi cios con efi cien cia y pro bi dad en

la ad mi nis tra ción de jus ti cia o que lo me rez can por su ho no ra bi li dad, com -

pe ten cia y an te ce den tes en otras ra mas de la pro fe sión ju rí di ca.

Di cho tex to es pro duc to, se gún reza la ex po si ción de mo ti vos res pec -
ti va,20 de una pe ti ción ex pre sa del XIII Con gre so de Tri bu na les Su pe rio -
res de Jus ti cia de la Re pú bli ca Me xi ca na que se ce le bró en Tuxt la Gu -
tié rrez, Chia pas, el 6 de mayo de 1986, y que como ini cia ti va de de cre to
en vió con fe cha 28 de oc tu bre de 1986 el Eje cu ti vo Fe de ral a la Cá ma ra 
de Se na do res, con el fin de in cluir a ni vel cons ti tu cio nal las ba ses para
la or ga ni za ción y fun cio na mien to de los po de res ju di cia les lo ca les. 

Que ello lo fue con el fin de que en el país se sen ta rán las ba ses para 
una au tén ti ca ca rre ra ju di cial, se ad vier te en la con si de ra cio nes que las
co mi sio nes uni das pri me ra de go ber na ción, de pun tos cons ti tu cio na les y 
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de asun tos re la ti vos al pac to fe de ral de la Cá ma ra de ori gen, ex pre sa ron
al pre sen tar su dic ta men so bre di cha ini cia ti va en los si guien tes tér mi nos:

El pá rra fo cuar to de esta frac ción III es ta ble ce el prin ci pio de una au tén ti ca 

ca rre ra ju di cial en los es ta dos de la Re pú bli ca al se ña lar que los nom bra -

mien tos de ma gis tra dos y jue ces se ha rán, pre fe ren te men te, en tre quie nes 

ha yan pres ta do sus ser vi cios con efi cien cia y pro bi dad en la ad mi nis tra ción 

de jus ti cia y no cie rra la puer ta para que pue dan de sig nar se tam bién en

esos car gos los que lo me rez can por su ho no ra bi li dad y com pe ten cia pro -

fe sio nal.21

Lo pro pio se dijo en el dic ta men de la co mi sión de go ber na ción y pun -
tos cons ti tu cio na les de la Cá ma ra de Di pu ta dos.22

Sin em bar go, pen sa mos que la in ten ción de los le gis la do res fe de ra les 
de es ta ble cer una au tén ti ca ca rre ra ju di cial en los es ta dos de la Re pú bli -
ca, no se ha re fle ja do en toda su ple ni tud en el es ta do de Oa xa ca, pese
a los es fuer zos que en los úl ti mos cua tro años se han he cho so bre el
par ti cu lar, como lo de mues tra el que en la se lec ción y nom bra mien to de
ma gis tra dos aún se siga con ser van do el sis te ma adop ta do por la Cons ti -
tu ción lo cal des de el año de 1950, es de cir, aquel en don de es fa cul tad
ex clu si va del go ber na dor nom brar a di chos ser vi do res pú bli cos, aun que
se re quie ra en es tos ca sos que se cuen te con la ra ti fi ca ción del Con gre -
so estatal.

2. Cons ti tu ción Po lí ti ca del Esta do de Oa xa ca

Con el fin de que exis tie ra con gruen cia en tre la Cons ti tu ción lo cal con 
la Cons ti tu ción fe de ral en lo re la ti vo a la or ga ni za ción, fun cio na mien to y
nom bra mien to de los miem bros de la ju di ca tu ra es ta tal, los di pu ta dos de 
la LVII Le gis la tu ra del Ho no ra ble Con gre so del Esta do, so me tie ron con
fe cha 18 de agos to de 1999, al Ple no de la ci ta da Cá ma ra de Di pu ta dos, 
la ini cia ti va de de cre to para re for mar los ar tícu los 50, frac ción III, 121,
pá rra fo 1, 122 pá rra fos 1 y 2, 123, 124, 125 y 127, frac cio nes I y IX, y
adi cio nar dos pá rra fos al ar tícu lo 6o. y seis frac cio nes al ar tícu lo 122, to -
dos de la Cons ti tu ción po lí ti ca del es ta do.

Di cha ini cia ti va, des pués del dic ta men de la Co mi sión Per ma nen te de 
Estu dios Cons ti tu cio na les de la pro pia le gis la tu ra es ta tal, se apro bó por
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una ni mi dad de vo tos en se sión or di na ria ce le bra da el día 18 del ci ta do
mes y año, y cuyo de cre to se pu bli co en el Pe rió di co Ofi cial del Go bier -
no del Esta do del 20 de sep tiem bre de 1999.

Pos te rior men te, me dian te de cre to nú me ro 230 de fe cha 23 de no -
viem bre de 2000, pu bli ca do en el nú me ro ex tra del Pe rió di co Ofi cial del
8 de di ciem bre del ci ta do año, los ar tícu los 121 a 127 de la Cons ti tu ción
lo cal, se reu bi ca ron en el ca pí tu lo IV, del tí tu lo cuar to, bajo el ru bro “Del
Po der Ju di cial del Esta do”, ar tícu los 99 a 111, del ci ta do cuer po cons ti -
tu cio nal.

Entre los ar tícu los re la cio na dos con el tema que nos ocu pa, se en -
cuen tran los si guien tes:

Artícu lo 100. La Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial del Esta do, de ter mi na rá el 

fun cio na mien to del mis mo; ga ran ti za rá tam bién la in de pen den cia de los

ma gis tra dos y jue ces en el ejer ci cio de sus fun cio nes y es ta ble ce rá las

con di cio nes para el in gre so, for ma ción y per ma nen cia de sus ser vi do res

pú bli cos.

To dos los ma gis tra dos se rán nom bra dos por el Go ber na dor de Esta do

y ra ti fi ca dos di chos nom bra mien tos den tro del pla zo im pro rro ga ble de diez

días por la Le gis la tu ra del Esta do, sino re sol vie re den tro de di cho pla zo, se 

ten drán por ra ti fi ca dos. En el caso de que no los ra ti fi que, el Go ber na dor

hará nue vo nom bra mien to y si tam bién se ne ga re la ra ti fi ca ción, hará un

ter cer nom bra mien to que sur ti rá sus efec tos in me dia ta men te a re ser va de

ob te ner la ra ti fi ca ción en el si guien te pe rio do or di na rio de se sio nes.

Artícu lo 101. Para ser ma gis tra do del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de

Esta do, se ne ce si ta:

I. Ser ciu da da no me xi ca no por na ci mien to, en ple no uso de sus de re -

chos po lí ti cos y ci vi les;

II. Te ner cuan do me nos trein ta y cin co años cum pli dos el día de su

nom bra mien to;

III. Po seer el día del nom bra mien to, con an ti güe dad mí ni mo de diez

años, tí tu lo y cé du la pro fe sio na les de li cen cia do en de re cho, ex pe di das por 

la au to ri dad o ins ti tu ción le gal men te fa cul ta da para ello;

IV. Go zar de bue na re pu ta ción y no ha ber sido con de na do por de li to

que ame ri ta re pena cor po ral de más de un año de pri sión; pero si se tra ta -

ra de robo, frau de, fal si fi ca ción, abu so de con fian za y otro que las ti me se -

ria men te la bue na fama en el con cep to pú bli co, in ha bi li ta rá para el car go

cual quie ra que haya sido la pena.

V. Ha ber re si di do en la Re pú bli ca Me xi ca na du ran te los dos años an te -

rio res al día del nom bra mien to; y 
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VI. No ha ber sido se cre ta rio de des pa cho o su equi va len te, Pro cu ra dor

Ge ne ral de Jus ti cia o di pu ta do lo cal, en el año an te rior a su nom bra mien to.

Los nom bra mien tos de los ma gis tra dos se rán he chos pre fe ren te men te

entre aque llas per so nas que ha yan pres ta do sus ser vi cios con efi cien cia y

pro bi dad en la ad mi nis tra ción de jus ti cia o que lo me rez can por su ho no ra bi -

li dad, com pe ten cia y an te ce den tes en otras ra mas de la pro fe sión ju rí di ca.

No po drán reu nir se en el Tri bu nal dos o mas ma gis tra dos que sean pa -

rien tes en tre sí por con san gui ni dad den tro del cuar to gra do o por afi ni dad

den tro de se gun do gra do.

Artícu lo 102. Los ma gis tra dos du ra rán en el ejer ci cio de su car go quin -

ce años, po drán ser ree lec tos, y si lo fue ren, sólo po drán ser pri va dos de

sus pues tos en los tér mi nos del ar tícu lo 117 de esta Cons ti tu ción y la Ley

de Res pon sa bi li dad de los Ser vi do res Pú bli cos del Esta do y Mu ni ci pios de

Oa xa ca, y po drán ju bi lar se en los tér mi nos que se ña le la ley res pec ti va.

Artícu lo 103. El Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do, será pre si di do

por el ma gis tra do que eli ja el Ple no; du ra rá en ejer ci cio de sus fun cio nes

un año, pu dien do ser ree lec to. Ten drá la re pre sen ta ción le gal del Po der

Ju di cial. 

Con ello ac tual men te se con si de ra que en la Cons ti tu ción lo cal, al
igual como acon te ce en la Cons ti tu ción fe de ral, exis ten las su fi cien tes
ba ses para ins tau rar en la le gis la ción or gá ni ca de la ju di ca tu ra es ta tal,
una au tén ti ca ca rre ra ju di cial.

IV. MARCO NACIONAL

Tam bién re sul ta im por tan te, pre via men te a ex po ner nues tra muy par -
ti cu lar y mo des ta opi nión en tor no a la se lec ción y nom bra mien to de los
ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia en el Esta do de Oa xa ca,
que se haga un so me ro y es que má ti co es tu dio de lo que acon te ce for -
mal men te a ni vel na cio nal, en re la ción a cómo re gla men tan el pro ce di -
mien to para ta les nom bra mien tos los de más es ta dos de la Re pú bli ca
me xi ca na; por su pues to, sin per der de vis ta que pro ba ble men te di cho
aná li sis, en va rios de los ca sos dis ta mu cho de lo que en la rea li dad
ocu rre.23

Par tien do úni ca men te del aná li sis de las Cons ti tu cio nes lo ca les, se
ad vier te que tre ce es ta dos de la re pú bli ca aún con ser van el es que ma
tra di cio nal en la de sig na ción de ma gis tra dos, esto es, aquel pro ce di -
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mien to en don de el go ber na dor los nom bra y el Po der Le gis la ti vo los ra -
ti fi ca, como su ce de en Baja Ca li for nia Sur (ar tícu lo 92); Cam pe che (ar -
tícu lo 75); Chia pas (ar tícu lo 50); Co li ma (ar tícu lo 70); Dis tri to Fe de ral
(ar tícu lo 9o. del Esta tu to de Go bier no); Du ran go (ar tícu lo 93); Gue rre ro
(ar tícu los 74, XXV y 47, XXIII); Hi dal go (ar tícu lo 94); Nue vo León (ar tícu -
lo 97); Oa xa ca (ar tícu lo 100); So no ra (ar tícu lo 113); Ta bas co (ar tícu lo
56) y Za ca te cas (ar tícu lo 96).

Con la va rian te de que el Con gre so lo cal es el que nom bra a los ma -
gis tra dos y el go ber na dor úni ca men te los pro po ne, se en cuen tran seis
en ti da des fe de ra ti vas: Mi choa cán (ar tícu lo 73); Na ya rit (ar tícu lo 83);
Pue bla (ar tícu lo 87); San Luis Po to sí (ar tícu lo 96); Tlax ca la (ar tícu lo 81)
y Ve ra cruz (ar tícu lo 59).

Apar tán do se de la prác ti ca tra di cio nal, nue ve es ta dos in vo lu cran al
Po der Ju di cial, con di ver sos ma ti ces, en la se lec ción y de sig na ción de
los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, ya sea a tra vés del
Con se jo de la Ju di ca tu ra (o Con se jo Ge ne ral) o del Ple no del pro pio Tri -
bu nal lo cal. 

De un lado, se en cuen tran aque llos en don de el Con se jo de la Ju di -
ca tu ra (o Con se jo Ge ne ral) so me te ta les nom bra mien tos a la elec ción
del Con gre so es ta tal, como su ce de en Ja lis co (ar tícu lo 60); Mo re los (ar -
tícu lo 89); Si na loa (ar tícu lo 94); Esta do de Mé xi co (ar tícu los 61, XV, y
109), con la sal ve dad de que en este úl ti mo caso el Con se jo los de sig na 
y el Con gre so los aprue ba, y Gua na jua to (ar tícu lo 126), en don de el
Con se jo y el go ber na dor los pro po nen en for ma al ter na ti va; de otro,
aque llos en don de el Con se jo de la Ju di ca tu ra pro po ne los can di da tos al 
go ber na dor y éste, a su vez, los so me te al Con gre so para su de sig na -
ción, como en el caso de Aguas ca lien tes (ar tícu lo 54), o los nom bra el go -
ber na dor a pro pues ta del Con se jo de la Ju di ca tu ra y los ra ti fi ca el Con -
gre so, como acon te ce en Coahui la (ar tícu lo 146); y, fi nal men te, aque llos
otros en don de el Ple no del Tri bu nal los so me te a la le gis la tu ra es ta tal
para que esta los nom bre, como es el caso de Quin ta na Roo (ar tícu lo
102) y Chihuahua (ar tícu lo 103), con la sal ve dad de que en este úl ti mo
caso se re quie re pre vio con cur so de mé ri tos por un ju ra do in te gra do en
for ma pa ri ta ria por re pre sen tan tes de los Po de res Eje cu ti vo y Ju di cial.

Otro gru po está re pre sen ta do por aque llas en ti da des fe de ra ti vas en
don de la le gis la tu ra es ta tal es el úni co po der que nom bra a los ma gis tra -
dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia, como su ce de en Que ré ta ro (ar tícu -
los 41-XV y 66); Ta mau li pas (ar tícu los 58-XXI y 108) y Yu ca tán (ar tícu los
30-XXIII y 65).
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Fi nal men te, Baja Ca li for nia re pre sen ta el úni co es ta do en don de el
Con se jo de la Ju di ca tu ra eli ge a los ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior
de Jus ti cia, pre via con vo ca to ria pú bli ca y exa men de mé ri tos a los as pi -
ran tes que cum plan los re qui si tos y pro ce di mien tos es ta ble ci dos por la
ley (ar tícu lo 58 y 61).

Este mo sai co na cio nal nos per mi te arri bar a la con clu sión de que el
es que ma tra di cio nal, en el sen ti do de que co rres pon día a los go ber na -
do res nom brar a los ma gis tra dos, o en su caso pro po ner los a las le gis la -
tu ras lo ca les, para que ésta los de sig na ra, tien de hoy día a li mi tar se, ya
sea ex clu yén do lo del pro ce so de se lec ción o ma ti zan do su par ti ci pa ción.

Indis cu ti ble men te que esto sig ni fi ca, como en su opor tu ni dad lo se ña -
la ron Con cha Can tú y Ca ba lle ro Juá rez,24 un for ta le ci mien to, des de el
pun to de vis ta for mal, de la in de pen den cia del Po der Ju di cial res pec to
del Po der Eje cu ti vo.

Los mis mos in ves ti ga do res ci ta dos, des pués de so pe sar la nor ma ti vi -
dad exis ten te en tor no al tema de la de sig na ción de ma gis tra dos en el
ám bi to na cio nal, ha cen las si guien tes ob ser va cio nes:

El di se ño de me ca nis mos que per mi ten la in ter ven ción de di ver sas
ins ti tu cio nes en el pro ce so sin duda per mi te que la de sig na ción sea más 
de mo crá ti ca. En tres ca sos, son las le gis la tu ras las que por sí so las lle -
van a cabo el pro ce so de nom bra mien to. En cam bio, hay ocho ca sos
don de se da la co la bo ra ción de la Le gis la tu ra con al gún ór ga no de go -
bier no del Po der Ju di cial, lo que re pre sen ta una no ve dad muy po si ti va.
Como pue de ob ser var se, son los Con se jos de la Ju di ca tu ra los que lle -
ga a in ter ve nir más fre cuen te men te en es tos pro ce sos, ya sea con la Le -
gis la tu ra o en los ca sos don de hay co la bo ra ción Eje cu ti vo-Le gis la tu ra
para pro po ner can di da tos. Ade más, es im por tan te men cio nar que hay
ca sos di ná mi cos, es de cir, no se si gue siem pre el mis mo pro ce so para
es tas de sig na cio nes, ya que se ro tan los pro ce sos de de sig na ción en
un in ten to por com bi nar for mas de in cor po ra ción que in vo lu cran tan to a
ac to res in ter nos del Po der Ju di cial como a ac to res que pro vie nen de
fue ra.25

V. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Pri me ra. Las ba ses cons ti tu cio na les para el es ta ble ci mien to de una
au tén ti ca ca rre ra ju di cial en nues tro Esta do, las en con tra mos en la frac -
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ción III del ar tícu lo 116 de la Cons ti tu ción fe de ral, al que dar es ta ble ci da
en sus pá rra fos 2 y 3.

Se gun da. Pen sa mos que la in ten ción de los le gis la do res fe de ra les de 
es ta ble cer una au tén ti ca ca rre ra ju di cial en los es ta dos de la Re pú bli ca,
no se ha re fle ja do en toda su ple ni tud en el es ta do de Oa xa ca, pese a
los es fuer zos que en los úl ti mos cua tro años se han he cho so bre el par -
ti cu lar, como lo de mues tra el que en la se lec ción y nom bra mien to de
ma gis tra dos aún se siga con ser van do el sis te ma adop ta do por la Cons ti -
tu ción lo cal des de el año de 1950, es de cir, aquel en don de es fa cul tad
ex clu si va del go ber na dor nom brar a di chos ser vi do res pú bli cos, aun que
se re quie ra en es tos ca sos que se cuen te con la ra ti fi ca ción del Con gre -
so es ta tal.

Ter ce ra. El aná li sis de las Cons ti tu cio nes de los es ta dos de la Re pú -
bli ca me xi ca na pone de re lie ve que el es que ma tra di cio nal en la se lec -
ción y nom bra mien to de los ma gis tra dos de los Tri bu na les Su pe rio res
de Jus ti cia, tien de hoy día a li mi tar se, ya sea ex clu yen do al Po der Eje cu -
ti vo del pro ce so de se lec ción o ma ti zan do su par ti ci pa ción en di cho pro -
ce so, lo que in dis cu ti ble men te sig ni fi ca, aun que sea des de el pun to de
vis ta for mal, un for ta le ci mien to de la in de pen den cia del Po der Ju di cial
res pec to del Po der Eje cu ti vo.

Con base en ta les con clu sio nes, con si de ra mos que re sul ta sano y be -
né fi co para la ad mi nis tra ción de jus ti cia lo cal, que el pro ce so tra di cio nal
en la se lec ción y nom bra mien to de ma gis tra dos del Tri bu nal Su pe rior de 
Jus ti cia del Esta do, sea re for ma do. Para ello pro po ne mos: 

Úni ca. Que sea el Ple no de este Cuer po Co le gia do, quien, con base
en los li nea mien tos pre vis tos tan to por la Cons ti tu ción fe de ral como lo -
cal, pro pon ga al Con gre so del es ta do, el nom bra mien to de los ma gis tra -
dos del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia Esta tal.

Por su pues to que esto im pli ca la re for ma co rres pon dien te a los ar -
tícu los 59, frac ción XXIX, 79, frac ción X, 100 y 106 de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca del Esta do de Oa xa ca, así como la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di -
cial Esta tal.
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