EL PAPEL DEL JUEZ EN EL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO

Héctor Manuel RAMIREZ SANCHEZ*

...Defendemos la justicia local, el pres-
tigio de los tribunales locales; quere-
mos que haya perfecta division entre
las materias civiles y penales y las ma-
terias constitucionales de que debe co-
nocer la corte...

Palabras del constituyente Hilario
Medina en la discusion del articulo 107
de la Constitucion de 1917.
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo se desarrolla en dos partes, en la primera de ellas
se compara la estructura constitucional del Poder Judicial en Espafia
con la de la Republica mexicana y la segunda, se analizara la estructu-
ra y funcionamiento del Poder Judicial federal y los poderes judiciales

* Ex presidente del Supremo Tribunal de Justicia y del Consejo del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato.

129



HECTOR MANUEL RAMIREZ SANCHEZ
|

locales en México en relacion con el juicio de amparo directo y el siste-
ma federal.

Toda investigacion que revista caracteristicas como la que se expon-
dra en la primera parte del presente documento, requiere ser practicada
con una metodologia a través de la cual se llegue a la corroboracién o
negacién de la hipétesis original. Por ello, creemos conveniente que el
lector tenga conocimiento que en la elaboracién de este trabajo se ha
utilizado el método comparado, el cual a decir de Biscaretti y Di Ruffia,
se dirige a cotejar entre si las normas y las instituciones consagradas en
los diversos ordenamientos estatales, tanto del presente como del pasa-
do, con el propdsito de poner en evidencia, ademas de las caracteristi-
cas mas significativas, sus notas similares o diferenciales para alcanzar
por esta via de determinacion posterior los principios y las reglas que
encuentran una efectiva aceptacion en los ordenamientos citados.! Asi,
siguiendo los lineamientos del método esbozado, se pretende exponer
en forma general, el funcionamiento y caracteristicas esenciales del Po-
der Judicial en Espafa, como fase previa al analisis de la figura juridica
del Tribunal Constitucional y los medios de proteccion de las garantias
individuales para comparar éstas instituciones juridicas con las existen-
tes en nuestro pais, resaltando las virtudes y deficiencias de cada una
de ellas para finalmente estar en posibilidad de concluir con propuestas
aplicables a nuestra legislacion doméstica.

Estamos conscientes que toda propuesta de introduccién de una ins-
titucion juridica extranjera, no debe de ser aplicada a cabalidad en el or-
denamiento juridico nacional, sino mas bien, debe ser matizada ade-
cuandola a la realidad social, rescatando los elementos que sean
idéneos y acordes a nuestra cultura juridica.

Il. EL ESTADO AUTONOMICO

La funcion jurisdiccional constituye uno de los mecanismos mediante
los cuales se proyecta el ejercicio del poder politico dentro de un Estado
cualquiera que éste sea, por lo que a efecto de contextualizar el analisis
comparativo que se realiza en el presente estudio, se hace necesario
exponer a grandes rasgos la estructura, configuracion y ejercicio del po-
der politico en el Estado espafiol, mediante una breve exposicién de su
forma de Estado, entendiendo por ésta ultima en el plano de la teoria
politica a “las diversas relaciones que unen entre si a los diferentes ele-

1 Veéase Biscaretti y Di Ruffia, Introduccién al derecho constitucional comparado, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1975.
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mentos constitucionales de caracter tradicional del propio Estado —go-
bierno, pueblo y territorio sobre la base de concepciones especificas de
caracter politico— juridico”.2

Conforme a lo previsto por el titulo VIII de la Constitucién politica es-
panola de 1978, el Estado espafiol adopté la forma de Estado “autono-
mico”; instrumento de organizacion territorial y de distribucion del poder
novedoso que se aparta de las concepciones tradicionales de organiza-
cion del Estado moderno, pues como lo sefiala Juan Ferrando Badia la
forma autonémica de Estado, no puede ser encasillada dentro de las for-
mas unitarias ni de las federalistas, sino que participa de las caracteristi-
cas de ambas,® constituyendo una forma sui generis, que incorpora ele-
mentos singulares creando un Estado unitario complejo integrado con
una pluralidad de organizaciones politicas de base territorial dotadas de
autonomia para la gestion de sus propios intereses.

Esta forma de organizacion politica obedece a un trasfondo histdrico,
pues surge como una parte esencial de la reforma politica sustentada en
la conformacion geografica y social de Espafia y es un claro reflejo del
momento politico que se vividé previamente a la creacion de la nueva
Constitucion, pues si bien a la caida del régimen franquista la mayor
parte de los ciudadanos espafoles tenian la intencion de mantener su
unidad, existia un claro reclamo de respeto a la identidad y libre
autodeterminacion de las regiones.

En efecto, en el articulo 143 de la Constitucion espafola se establece
un mecanismo mediante el cual las provincias limitrofes con identidad
historica, caracteristicas culturales y econémicas propias y singulares
tienen la facultad de obtener su autogobierno. De éste precepto legal se
desprende que la demarcacion territorial y el ambito competencial de la
region autbnoma no se encuentra previamente establecido constitucio-
nalmente, sino lo concedido por la Constitucién, es una potestad o facul-
tad genérica que pueden ejercitar en cualquier tiempo todas aquellas
nacionalidades o regiones que consideren cumplir los requisitos consti-
tucionales y agoten todas las fases establecidas en el proceso de otor-
gamiento de autonomia, la que ha sido definida como “la capacidad de
direccion politica que el ordenamiento atribuye al propio ente territorial y
éste ejerce libremente —dentro del respeto a la Constitucién y al resto

2 Voz Formas de Estado, Nuevo diccionario juridico mexicano, México, Po-
rrua-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, p. 1726.

3 Badia, Juan Ferrando, E/ Estado unitario, el federal y el Estado autonémico, Madrid,
Tecnos, 1986, p. 394.
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de ese ordenamiento— a través de sus instituciones y con los poderes
que tiene reconocidos”.4

Como lo expone Pablo Pérez Tremps, la estructura y funcionamiento
de la autonomia responde a cuatro caracteristicas basicas:®

* Se trata de un derecho. Ya ha sido esbozado anteriormente que la
autonomia no es una imposicién constitucional a las regiones, sino
que es una potestad de las mismas y por tanto pueden decidir aco-
gerse alos beneficios del régimen autonémico o permanecer bajo la
administracion de los poderes centrales.

* De contenido fundamentalmente politico. Esta caracteristica impli-
ca “la capacidad del titular de la autonomia de trazar y ejecutar una
politica propia sobre aquellas materias que caen en el ambito de su
autogobierno, contando para ello, incluso, con potestades legislati-
vas”,® asi como también que se encuentran dotadas de personali-
dad juridica propia.

* Limitado. No puede pasar inadvertido que la autonomia se encuentra
enclavada dentro de la administracién central del Estado, de modo
que los entes autondmicos no cuentan con capacidad total de auto-
determinacion, sino que existen actividades exclusivas de aquélla,
tales como mineria, generacion de energia, obras publicas de inte-
rés general, régimen general de comunicaciones, etcétera,” o com-
petencias compartidas en las que los 6rganos centrales realizan la
funcion legislativa sobre una determinada materia y la comunidad
auténoma la funcién ejecutiva o viceversa, tal es el caso de areas
como sanidad o educacion, asi como también la facultad de las co-
munidades para expedir las normas secundarias de las basicas
creadas por el gobierno central.

* No necesariamente homogéneo. Las regiones, dependiendo de sus
propias caracteristicas geograficas, histéricas o sociales deciden
—mediante la creacion de un estatuto de autonomia— las materias
y grado de competencia que quedaran a su cargo dentro de las que
le estan permitidas constitucionalmente, sin que les puedan ser im-
puestas, entendiéndose que todas aquellas actividades que no se
establezcan en el estatuto normativo como exclusivas de la comuni-

4 Lucas Verdu y Lucas Murillo de la Cueva, Comentarios a la Constitucién espafola,
Madrid, Cortes generales editoriales de derecho reunidas, EDERSA, 1998, t. X, p. 435.

5 Pérez Tremps, Pablo, Derecho constitucional, Valencia, Tirant lo Blanch, 2002, vol.
II. p. 305.

6 Ibidem, p. 306.

7 Articulo 149 de la Constitucién espafiola.
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dad, seran realizadas por los 6rganos centrales. Por ende, algunas
comunidades auténomas cuentan con un mayor grado de compe-
tencia en determinadas materias que otras.

Las 17 comunidades auténomas tienen el rango de érganos constitu-
cionales y solamente tienen el ejercicio de potestades legislativas y
gubernamentales.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que en Espafa existe un
centro principal de poder que es el Estado, el cual es unico; sin embar-
go, se encuentra organizado politica y territorialmente en comunidades
con un poder limitado y no soberano cuya autonomia implica la facultad
de determinar lo que a sus propios intereses convenga y la potestad de
establecer la organizacion, integracion y funcionamiento de los 6érganos
gubernamentales y legislativos del gobierno, respetando las disposi-
ciones constitucionales y legales y las competencias reservadas a los 6r-
ganos centrales.

Cabe mencionar que a diferencia de los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo, el Poder Judicial en las regiones auténomas no existe por cada una
de ellas, pues una de sus notas caracteristicas es que se trata de un po-
der unico para todo el Estado espariol y por tanto no hay reparto compe-
tencial con aquéllas.

Podemos concluir este apartado afirmando que en Espafa a diferen-
cia de México —en donde se encuentra el nivel local y el federal de go-
bierno— existe un solo Estado politicamente descentralizado caracteri-
zado por un equilibrio entre la homogeneidad y diversidad del “status”
juridico publico de las entidades territoriales que lo integran. Sin la pri-
mera no habria unidad ni integracién en el conjunto estatal; sin la segun-
da no existiria verdadera pluralidad ni capacidad de autogobierno, notas
que caracterizan el Estado de las autonomias.8

I1l. DIFERENCIAS ENTRE EL ESTADO AUTONOMICO Y EL FEDERAL

Si bien es cierto el Estado autondmico espariol posee caracteristicas
que lo acercan a los regimenes federales, no menos cierto es que exis-
ten ciertas diferencias que lo apartan de entre las cuales destacan las si-
guientes:

1. Las regiones auténomas no son creadas por una declaracion
constitucional en donde se establezcan sus nombres y limites,

8 Resolucion del Tribunal Constitucional de Espafia numero STC 76/1983, del 5 de
agosto.
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sino que se constituyen con posterioridad, y la Constitucion politi-
ca solo marca los lineamientos generales del proceso de otorga-
miento de la autonomia.

2. Las facultades que no se encuentran expresamente sefialadas en
los estatutos de autonomia para las regiones, se entienden reser-
vadas a los poderes centrales, caso contrario de lo que ocurre en
general en los regimenes federales, donde las competencias que
no estén sefaladas expresamente para la Federacién se reservan
a los Estados.

3. En el capitulo lll, titulo X, de la Constitucion politica espafola no
se preveé la participacion de los érganos auténomos en la aproba-
cion de proyectos de reformas constitucionales ni la facultad de
presentar directamente iniciativas de reforma constitucional; por el
contrario, en las Federaciones, las entidades poseen mecanismos
para proponer iniciativas de adicion o reforma a la carta magna y
tienen la facultad de aprobar o desaprobar las mismas.

4. El contenido de la autonomia puede variar de una region a otra y
tienen estatutos de autonomia, a diferencia del sistema federal en
donde cada entidad federativa tiene una Constitucion y goza del
mismo grado de autonomia.

IV. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL
1. El principio de unidad jurisdiccional

Antes de entrar de lleno al analisis del Poder Judicial en Espafia, es
importante explicar uno de los principios constitucionales torales que ri-
gen su funcionamiento, el cual marca una importante diferencia con res-
pecto al sistema juridico mexicano.

En efecto, al realizar una lectura del titulo VI de la Constitucion espa-
fola lo primero que llama la atencion para efectos del derecho compara-
do es el articulo 117.5 que dispone lo siguiente: “El principio de unidad
jurisdiccional es la base de organizacion y funcionamiento de los Tribu-
nales”.

El precitado dispositivo legal consagra el llamado principio de unidad
jurisdiccional, mismo que encuentra sus raices en el sistema juridico an-
glosajon y consiste en que el Poder Judicial se integra por un solo orga-
nismo que rige en todo el territorio, de modo que los jueces y magistra-
dos, pertenecen a un cuerpo Unico que no se encuentra dividido y que
solo para efectos funcionales, se ha distribuido en diversas sedes dentro
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del territorio espafiol, pues aunque existen érganos jurisdiccionales resi-
denciados en las comunidades autbnomas, éstos son érganos del Poder
Judicial de Estado que “ejercen su potestad jurisdiccional en dichos terri-
torios; pero no son 6rganos del Poder Judicial de la Comunidad Auténo-
ma correspondiente porque no existe ni puede existir en los términos ac-
tuales de nuestra norma fundamental, un Poder Judicial Autbnomo en el
modelo de Estado consagrado por la Constitucion”.?

Como consecuencia del principio anterior, las competencias de las
comunidades autbnomas, se restringen a la actividad ejecutiva y legisla-
tiva, pues con respecto al ambito jurisdiccional, las comunidades auto-
nomas no cuentan con un Poder Judicial propio, y si bien es cierto, que
conforme a la garantia contenida en el articulo 152.1 de la Constitucion
espafola, un Tribunal Superior de Justicia —sin perjuicio de la jurisdic-
cion que corresponde al Tribunal Supremo— culmina la organizacion ju-
dicial en el ambito territorial de la Comunidad Autonoma; también lo es
que lo unico que tutela este precepto legal, es que las diversas instan-
cias ordinarias en un juicio, se agoten ante tribunales establecidos den-
tro del territorio de la Comunidad Auténoma. Por lo antes expuesto, se
ha dicho que “los Tribunales Superiores de Justicia son 6érganos de
Estado en la Comunidad Auténoma, pero no pertenecen a ella como 6r-
ganos propios de la Comunidad Auténoma”.10

V. ESTRUCTURA DEL PODER JUDICIAL

A diferencia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo que se confian a
un solo érgano, encontramos que el Poder Judicial en Espana se en-
cuentra fragmentado, ya que la potestad jurisdiccional esta depositada
en una multiplicidad de 6rganos que se estructuran esencialmente, con-
forme a tres criterios, a saber, el material, el territorial y el jerarquico o
funcional.

El primero de ellos se encuentra contenido en el articulo 90. de la Ley
Organica del Poder Judicial, y es el que divide el ejercicio de la jurisdic-
cion en tribunales civiles, penales, contenciosos administrativos y de lo
social.

Conforme al criterio territorial, se ha separado el territorio de la nacion
para efectos judiciales en municipios, partidos judiciales, provincias, Co-
munidades Autébnomas.

9 Gutiérrez Sanchez, Pedro, La Constitucion y la practica del derecho, Madrid, Aran-
zadi, 1998, t. II, p. 530.
10 Ibidem, p. 424.

135



HECTOR MANUEL RAMIREZ SANCHEZ
|

El criterio jerarquico implica que existen 6rganos judiciales que revi-
san la actuacion de otros revocando o modificando sus resoluciones me-
diante el sistema de recursos previsto por la propia legislacion.

A continuacién se expondra brevemente la integracion y competen-
cias de los 6rganos a los que se atribuye en lo principal el ejercicio de la
funcioén judicial.

Juzgados de Paz. Tienen jurisdiccion en el territorio del respectivo
municipio que toman su nombre. El titular del érgano es elegido por el
pleno del ayuntamiento y dura en su encargo cuatro afios.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Penal, de lo Con-
tencioso-Administrativo, de lo Social, de Menores y de Vigilancia Peniten-
ciaria. Son 6rganos unipersonales que extienden su jurisdiccion en el
ambito territorial de su propio partido.

Audiencias Provinciales. Son érganos colegiados que tienen como
base territorial a la provincia y funcionan con dos magistrados y un pre-
sidente, aunque en muchas provincias se dividen en secciones.

Tribunales Superiores de Justicia. Extienden su jurisdiccion en toda la
Comunidad Auténoma donde se encuentran establecidos y toman el
nombre de ella; sin embargo, ello no implica que el ambito donde actuan
sea consecuencia autonémica,!” pues como ya fue apuntado el judicial
es un poder Unico. Estan integrados por las siguientes Salas: de lo Civil,
de lo Penal, de lo Contencioso Administrativo y de lo Social.

Al presidente se le ha otorgado la categoria de magistrado del Tribu-
nal Supremo y es nombrado por el rey a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial; dura en su cargo 5 afnos y puede ser reelecto. Los
magistrados que integran sala son electos por el Consejo General del
Poder Judicial mediante concurso de aquellos que tienen carrera judi-
cial, a excepcion de un magistrado en la Sala de lo Civil y otro en la de
lo Penal, que son nombrados por el Consejo de una terna formada por
juristas de reconocido prestigio presentada por la Asamblea. Lo anterior,
se desprende de los articulos 316, 336, 338 y 330 de la Ley Organica
del Poder Judicial.

Este Tribunal conoce de los recursos de revisidon y de casacién, cuan-
do encuentren su fundamentacion en derecho civil foral o especial pro-
pio de la comunidad (articulo 73 de la Ley Organica).

Audiencia Nacional. Se encuentra integrada por una Sala de lo Penal,
otra de lo Contencioso Administrativo y una mas de lo Social, ejerce su
jurisdiccion en toda Espafia.

11 Balaguer Callejon, Francisco (coord.), Derecho constitucional, Madrid, Tecnos,
1999, p. 309.
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Tribunal Supremo. Es el érgano jurisdiccional superior en todas las
materias a excepcion de la proteccion y defensa de las garantias indivi-
duales; ordinariamente conoce de los recursos de casacion y revision.
Se encuentra integrado por las siguientes Salas Civil, Penal, de lo Con-
tencioso Administrativo, de lo Social y de lo Militar; ejerce su jurisdiccion
en toda Espafa. Su presidente es nombrado por el rey a propuesta del
Consejo del Poder Judicial, entre miembros de la carrera judicial o juris-
tas de reconocida competencia, dura en su encargo 5 afos y puede ser
reelegido para un solo periodo.'?

En lo tocante a su competencia constitucional minima, se ha afirmado
que su caracter de “superior en todos los érdenes” no puede articularse
mediante recursos de los llamados ordinarios, pues como ya ha sido
apuntado, éstos deben de agotarse en los 6rganos jurisdiccionales con
residencia en las comunidades autonomas, sino mediante los denomina-
dos “recursos extraordinarios”, y dentro de ellos muy especialmente, el
recurso de casacion,'3 cuya finalidad consiste en lograr la unificacién de
la jurisprudencia emitida por los tribunales y el recurso de revision.

VI. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
1. Naturaleza juridica

El sistema de defensa constitucional en Espafia es de caracter con-
centrado, pues aun y cuando la jurisdiccion ordinaria tiene una interven-
cion tangencial al encontrarse obligada a darle aplicacion e interpretar la
Constitucion en los casos concretos que resuelva (articulo 5.1 de la Ley
Organica del Poder Judicial) y denunciar ante el Tribunal Constitucional
la posible contradiccion de leyes secundarias con la lex superior, la carta
magna faculta exclusivamente al Tribunal Constitucional para decidir en
definitiva la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las leyes y los
actos de autoridad, lo que marca una notable diferencia con los paises
inspirados en el sistema de la judicial review, conforme al cual los jueces
y magistrados ordinarios pueden declarar por si mismos la inconstitucio-
nalidad de los referidos actos de autoridad.

Este tribunal, deriva del sistema moderno europeo-occidental de justi-
cia constitucional y con respecto a la proteccion de las garantias indivi-

12 Articulo 26 y 123 de la Ley Organica del Poder Judicial espafiol.
13 Fernandez Segado, Francisco, El sistema constitucional espafiol, Madrid, Dykinson,
1992, p. 133.
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duales se inspird directamente en el amparo mexicano, en virtud de las
ensefianzas en Espafia del jurista mexicano Rodolfo Reyes. 4

En el régimen juridico espanol, el maximo érgano encargado del con-
trol de la constitucionalidad de los actos de autoridades esta al margen
de los tres poderes clasicos, tal y como se desprende del articulo 10. de
la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, que configura a este Tribu-
nal como “intérprete supremo de la Constitucién” e “independiente de los
demas organos constitucionales”, quedando sometido Unicamente a la
Constitucion y a su Ley Organica.

Retomando las caracteristicas que han expuesto Garcia Pelayo, Fer-
nandez Segado y Acosta Sanchez, estamos en posibilidad de encerrar
en una sola definicion los rasgos caracteristicos del Tribunal Constitucio-
nal, asi podemos afirmar que se trata de un 6rgano constitucional del
Estado dotado de una jurisdiccién especial para pronunciarse sobre el
reparto de competencias normativas previsto por la Constitucion, esta-
blecer limites a la accion de los poderes publicos y participar via juris-
prudencial, en la produccién de la ley y del derecho constitucional.

Es un érgano constitucional de Estado puesto que la norma funda-
mental “determina su composicion, los 6érganos y métodos de designa-
cion de sus miembros, su «status» institucional y su sistema de compe-
tencias”.1®

Se encuentra dotado de jurisdiccion, toda vez que decide la conformi-
dad o no de un acto estatal con la Constitucion, y en cuanto tal decision
s6lo puede realizarla un érgano del Estado investido de autoridad para
ello y mediante una decision dotada de fuerza de cosa juzgada.'®

Su jurisdiccidn es especial en virtud de que el Tribunal no se encuen-
tra inserto dentro de la estructura del Poder Judicial, tal y como se des-
prende de la redaccién del propio texto constitucional en un diverso
apartado y de la naturaleza de sus funciones.

2. Su integracion organica

Conforme al capitulo tercero, titulo IX, de la Constitucion espafola y
la Ley Organica 2/1979, del Tribunal Constitucional, este ultimo se en-
cuentra configurado de la siguiente manera:

14 Gonzélez Rivas, Juan José, La justicia constitucional: derecho comparado y espa-
fiol, Madrid, EDERSA, 1985, p. 105.

15 Fernandez Segado, Francisco, La jurisdiccién constitucional en Ibero América, Ma-
drid, Dykinson, 1997, p. 639.

16 Acosta Sanchez, José, Formacién de la Constitucién y jurisdiccién constitucional,
Madrid, Tecnos, 1998, p. 342.
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1. El Tribunal Constitucional se integra por 12 miembros que reciben
el titulo de magistrados, son nombrados por el rey y en su desig-
nacién participan los tres poderes del Estado con una marcada
preeminencia del Poder Legislativo pues cuatro de ellos son pro-
puestos por el Congreso o por mayoria de tres quintas partes de
sus miembros, cuatro a propuesta del Senado o con votacion
idéntica a la del Congreso, dos a propuesta del gobierno y dos a
propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2. A diferencia de otros paises europeos como Austria o Francia,!”
en donde los integrantes del 6érgano encargado de la defensa de
la Constitucion no son necesariamente licenciados en derecho, en
Espaina, para ser magistrado se requiere ostentar la calidad de
magistrado, fiscal, profesor de universidad, funcionario publico o
abogado, todos ellos juristas de reconocida competencia con mas
de 15 anos de ejercicio profesional.

3. Los magistrados duran en su encargo nueve afos sin posibilidad
de reeleccion inmediata, a menos que se haya ocupado el cargo
por un plazo no mayor a tres afios, y su renovacion se hace de
manera escalonada designando una tercera parte de ellos cada
tres afios. Para estos efectos, se ha considerado que los magis-
trados designados por el Congreso forman un tercio, los del Sena-
do otro y los cuatro propuestos por el gobierno y por el Consejo
General constituyen un tercio mas. Esto ultimo, a decir de Fernan-
dez Segado “evita cambios drasticos en la composicion...dandole
continuidad e impidiendo que un giro en la orientacién politica de
las Camaras pudiera tener un impacto radical sobre su composi-
cion...”.18

4. El rey nombra al presidente del Tribunal Constitucional de entre
sus miembros a propuesta del Pleno y dura en su cargo 3 afios.

3. Competencia
El Tribunal Constitucional tiene competencia para conocer:

* Del recurso y de la cuestidon de inconstitucionalidad contra leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley.

17 Articulo 147 de la Ley Constitucional Federal Austriaca y 56 de la Constitucion Fran-
cesa del 4 de octubre de 1958.
18 Fernandez Segado, Francisco, op. cit., nota 15, p. 650.
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* Del recurso de amparo con motivo de los derechos vy libertades pu-
blicos

* De los conflictos entre los érganos constitucionales del Estado.

* De los conflictos en defensa de la autonomia local.

* De la declaracion sobre inconstitucionalidad de tratados internacio-
nales.

* De las impugnaciones que haga el Ejecutivo sobre las disposicio-
nes y resoluciones adoptadas por los érganos de las comunidades
autéonomas.

VII. LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION
1. El amparo en Espafia

De las diversas competencias del Tribunal Constitucional, la que inte-
resa para efectos del presente trabajo, es el recurso de amparo, cuyo
estudio enfocaremos a su interposiciéon exclusivamente en contra de los
organos que integran el Poder Judicial, lo cual se encuentra permitido
expresamente por el articulo 44 de la Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional que establece: “Las violaciones de los derechos y libertades
susceptibles de amparo Constitucional que tuvieran su origen inmediato
y directo en un acto u omision de un 6rgano judicial podran dar lugar a
este recurso”.

En principio, es menester distinguir que dentro del texto constitucional
espafol, existe una doble proteccién jurisdiccional de los derechos vy li-
bertades del ciudadano mediante dos clases de amparo; asi, el articulo
53.2 de la Constitucidn espafiola establece: “Cualquier ciudadano podra
recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y la seccion primera del capitulo segundo (garantias individuales)
ante los tribunales ordinarios de preferencia y sumariedad y, en su caso,
a través del recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional. Este ulti-
mo recurso sera aplicable a la objecién de conciencia reconocida en el
articulo 30”.

En la primera parte del articulo citado se contiene el llamado amparo
ordinario, del cual conocen los tribunales del Poder Judicial u ordinarios
y se rige por el principio de celeridad y preferencia, este recurso carece
actualmente de un procedimiento, sin embargo, se ha utilizado de mane-
ra provisional para atacar actos de la administracion publica la ley de la
jurisdiccion contencioso administrativa del 13 de junio de 1998 y la Ley
62/1978 del 26 de diciembre para la proteccion jurisdiccional de los de-
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rechos de las personas, y es considerado como la via judicial previa a la
interposicién del recurso de amparo constitucional por lo que “los titula-
res primarios en orden a la proteccion de los derechos y libertades, son
los tribunales ordinarios que deben disponer de los mecanismos proce-
sales adecuados para ejercer tan importante funcion”.'®

En la segunda parte del articulo se hace referencia al amparo consti-
tucional el que “no esta concebido como una nueva instancia de la juris-
dicciéon ordinaria, sino justamente como una via extraordinaria ante el
Tribunal Constitucional”.20

En efecto, el amparo constitucional constituye un nuevo juicio en don-
de la materia de conocimiento del juez sera exclusivamente la posible o
presunta violacion de garantias individuales realizada por los érganos
de la jurisdiccién ordinaria, sin que el Tribunal Constitucional tenga la
posibilidad de entrar al anélisis de cuestiones de legalidad, sino excep-
cionalmente cuando la legalidad y constitucionalidad se encuentren inti-
mamente ligadas de modo tal, que no se pueda resolver sobre la consti-
tucionalidad de un acto jurisdiccional, sin que se tengan que analizar las
leyes ordinarias que regulan el acto, pero siempre la sentencia dictada
se hara a la luz de los derechos fundamentales y libertades publicas. De
este modo, se hace evidente que el amparo constitucional constituye “un
medio 0 mecanismo de proteccion de caracter extraordinario, ultimo y
subsidiario de la tutela inicialmente encomendada a quienes imparten
justicia en sede judicial”.?!

Para que sea procedente el amparo contra actos de autoridad judicial
es menester colmar los siguientes requisitos: a) se deben agotar todos
los recursos disponibles dentro de la via judicial; b) que la violacion del
derecho sea responsabilidad directa e inmediata del érgano jurisdiccio-
nal por acciones o abstenciones, con independencia de los hechos que
dieron lugar al proceso en que las violaciones se produjeron; ¢) que se
haya esgrimido en el proceso la violacién del derecho constitucional tan
pronto como se conociere la violacién.

Las funciones del amparo constitucional segiin Garcia Morillo22 son 3:

19 Alvarez Conde, Enrique, Curso de derecho constitucional, Madrid, Tecnos, 1996,
p. 489.

20 Molas, Isidro, Derecho constitucional, Madrid, Tecnos, 1998, p. 349.

21 Gutiérrez Sanchez, Pedro, La Constitucién y la practica del derecho, Madrid, Aran-
zadi, 1998, t. Il I, p. 2180.

22 Garcia Morillo, J., Derecho constitucional, Valencia, Tirant lo Blanch, 1997, pp.
458-460, citado por Gonzalez Trevijano Sanchez, El tribunal constitucional, Madrid, Aran-
zandi, 2000, pp. 21, 120.
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1) Se trata de un mecanismo por el que los particulares pueden obte-
ner una tutela eficaz de sus derechos y libertades fundamentales.

2) Es un instrumento por el que el Tribunal controla la aplicacion de
los preceptos constitucionales por parte de los jueces y magistrados.

3) El Tribunal Constitucional fija, como maximo intérprete de la Cons-
titucion, el alcance y el significado de los distintos preceptos de la
Constitucion.

Para efectos del presente estudio es importante insistir que aun y
cuando en la practica se han venido suscitando casos excepcionales
donde el Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre aspectos de
legalidad —desde el punto de vista estrictamente constitucional—, el re-
curso de amparo se configura Unicamente como un medio de revisiéon de
la constitucionalidad de los actos judiciales, lo que excluye la posibilidad
de que el Tribunal se pronuncie en relacion a cuestiones de mera legali-
dad, tan es asi que su propia Ley Organica en el articulo 54 se sefnala
que éste 6rgano no se encuentra facultado para hacer alguna otra consi-
deracién que no se refiera a los derechos vy libertades publicas violados
por el érgano judicial, “lo que significa de un lado, que quedan fuera de
la competencia de este tribunal las cuestiones de mera legalidad, que no
afecten a aquellos derechos o libertades. Y de otro, que carece del con-
trol de legalidad de las resoluciones dictadas por jueces y tribunales”.23

El recurso de amparo espafiol se ocupa exclusivamente de proteger
los derechos establecidos en la Constitucion espafiola, excluyéndose
la libertad e integridad personal que es tutelada por el habeas corpus, la
impugnacion de normas generales y el control de la legalidad que com-
pete exclusivamente a los érganos integrantes del Poder Judicial y de
cuya ultima instancia conoce y resuelve el Tribunal Supremo via recurso
de casacion.

Como se desprende de lo antes expuesto, hay una gran diferencia
entre el sistema espafiol y el amparo mexicano, pues el primero de ellos
comprende el estudio de las sentencias solamente en lo que respecta a
cuestiones estrictamente constitucionales, y el segundo, también se
ocupa del control de la legalidad de los actos de las autoridades.

Actualmente en Espafa al igual que en México, se suscita un grave
problema en cuanto a los alcances del amparo constitucional sobre el
cual, tanto el Tribunal Supremo como la doctrina juridica espafiola han
emitido sendas criticas.2*

23 Moran Gonzalez, José Manuel, La Constitucion y la practica del derecho, p. 207.
24 Este problema lo han evidenciado entre otros autores José Manuel Moran Gonzalez
en la obra citada en la nota anterior; Molas, Isidro, Derecho constitucional, cit., nota 20, y
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En efecto, el articulo 24.1 de la Constitucion espafiola contiene el de-
recho a la tutela judicial efectiva que protege al particular de una ilegiti-
ma privacion o limitacion de medios de defensa —esto es, de alegacion
y/o de prueba— producida en el seno de un proceso o de cualquiera de
sus fases o incidentes, que acarrea al justiciable, sin que le sea imputa-
ble, un perjuicio definitivo en sus derechos e intereses sustantivos.2®

La jurisprudencia ha limitado el de por si amplio concepto de indefen-
sion hacia 6 puntos nodales:

1) Que exista infraccion exclusivamente a una norma procesal, 2) que
se produzca una privacion de medios de defensa, 3) que la privacién o
la limitacion de la defensa no sea imputable al justiciable, 4) que la viola-
cion procesal sea de caracter definitivo y sea imposible repararla por
medios ordinarios, 5) se tiene la carga de especificar la defensa preteri-
da, 6) si la privacion o limitacion de las posibilidades de defensa acarrea
un perjuicio al recurrente.

Como es observable, la amplitud del precepto constitucional, ha
traido como consecuencia que las partes dentro del juicio so pretexto de
violacion al derecho de tutela judicial efectiva, interpongan recursos de am-
paro para retardar los juicios y asi, actualmente mas del 95% de los liti-
gios en conocimiento del Tribunal Constitucional, surgen por violaciones
procesales,?6 lo que ha dado lugar a un excesivo uso del recurso, a gra-
do tal que en algunos casos se configura como una nueva instancia ju-
risdiccional al poner en conocimiento del Tribunal Constitucional un
asunto que ya ha sido fallado por el juzgado y por la audiencia.

En conclusién, aun y cuando en la practica en Espafa se han dado
casos en donde el Tribunal Constitucional constituye una tercera ins-
tancia, ello so6lo se hace por violaciones al procedimiento y no por ine-
xacta aplicacion de la ley, ademas, desde el punto de vista de su dise-
fio constitucional, el Tribunal Constitucional se encarga exclusivamente
de resolver cuestiones de constitucionalidad al ocuparse del estudio de
los casos que se le presentan y solo excepcionalmente, examinara la le-
galidad de actos jurisdiccionales.

Para finalizar este apartado, creemos importante transcribir las preci-
siones que hace el maestro Fernandez Segado con relacién a la inter-

Pereira Menault, Antonio Carlos, Lecciones de teoria constitucional, Madrid, COLEX,
1997, p. 308.
25 Diez-Picazo, Ignacio, Poder Judicial y responsabilidad, Madrid, Tecnos, 1990, p. 49.
26 \/éase Valadés, Diego y Carbonell, Miguel (comps.) Constitucionalismo Iberoameri-
cano del siglo XXI, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, p. 260.
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pretacion que ha hecho el Tribunal Constitucional con respecto al recur-
so de amparo constitucional:

...En tal sentido se ha manifestado el propio tribunal en su doctrina. Y asi,
en el Auto 106/1980, de 26 de noviembre, el Tribunal estima que "hay que
tener en cuenta que dicho recurso —el de amparo— no es una instancia
de revision del derecho aplicado por los jueces y tribunales y ni siquiera
tiene la condicion de casacion..” Se trata, constatara a renglon seguido el
Tribunal, “de un procedimiento especial para el reconocimiento y restable-
cimiento de derechos fundamentales reconocidos y amparados en la
Constitucion, vulnerados incluso por actos judiciales, pero dejando en este
caso bien a salvo el conocimiento de los hechos que dieron lugar al proce-
S0 y en cuya consideracion no puede entrar el Tribunal Constitucional...

En definitiva, como advierte por lo comun la doctrina, el recurso que
nos ocupa(de amparo) no es, ni debe ser considerado en modo alguno
como un recurso de casacion, pues solo puede fundarse en la infracciéon o
errénea interpretacion de preceptos constitucionales...?’

Con ello, queda de manifiesto que ni desde el punto de vista de su
configuracion constitucional, ni en las resoluciones del Tribunal Constitu-
cional, ni incluso en la cultura juridica espafiola, se ha considerado al
amparo como un mecanismo de impugnacion de la legalidad de las re-
soluciones judiciales, sino que sélo se restringe al analisis de mera
constitucionalidad.

VIIl. COMPARACION DEL AMPARO ENTRE MEXICO Y ESPANA

A diferencia de Espana, en México el Poder Judicial de la Federacion
tiene competencia para conocer tanto de cuestiones de constitucionali-
dad, mediante el amparo que se interpone ante los juzgados de Distrito,
como de cuestiones de legalidad de los actos de los poderes judiciales
de los estados via amparo ante los Tribunales Colegiados de Circuito.

En efecto, al sefalar el articulo 14 constitucional y su interpretacion
extensiva a todas las materias en su parrafo 3 como una garantia indivi-
dual el que “en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera
ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta
de ésta se fundara en los principios generales del derecho...” , posibilita
que cualquiera de las partes que no esté conforme con el fallo dictado

27 Fernandez Segado, Francisco, op. cit., nota 13, p. 1103.
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en apelaciéon por los tribunales de Justicia de los estados, acuda ante
los tribunales federales a exigir una nueva revision de su caso alegando
violacién al aludido precepto legal o en su defecto al articulo 16 constitu-
cional.

De lo anterior se desprende que ademas de la competencia que el
Poder Judicial federal tiene para conocer y resolver cuestiones de in-
constitucionalidad de los actos de las autoridades por violacién a las ga-
rantias individuales, indirectamente, entra al estudio de fondo del nego-
cio pronunciandose sobre aspectos de legalidad del fallo impugnado,
con lo que nulifica la eficacia de la sentencia dictada por el juez estatal y
por consiguiente la autonomia que tedricamente debieran gozar los
Estados federados.

IX. EL CENTRALISMO JURISDICCIONAL

Al fendbmeno anterior se le ha conceptualizado bajo la denominacion
de centralismo judicial, sin embargo, antes de entrar de lleno al estudio
del tema del presente apartado, me permitiré realizar una precision de
caracter terminoldgico.

Ensefia Couture que la jurisdiccion es la funcién publica realizada por
los 6rganos competentes del Estado, con las formas requeridas por la
ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de
las partes, con el objeto de dirimir sus conflictos y controversias de rele-
vancia juridica, mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada,
eventualmente factibles de ejecucion.28

De acuerdo con esta posicion, en el sistema mexicano de imparticion
de justicia la funcién jurisdiccional es realizada no solamente por el Poder
Judicial, sino también por el Poder Ejecutivo, principalmente en materia
laboral y administrativa, en aquellas entidades federativas donde ésta ulti-
ma jurisdiccidn no se encuentra adscrita a los poderes judiciales. En tales
condiciones, el fendmeno del centralismo también se presenta en ésta ul-
tima materia, pues las controversias derivadas de la aplicaciéon de precep-
tos locales de naturaleza administrativa y sus consecuentes resoluciones,
son revisadas en ultima instancia por el Poder Judicial de la Federacion.

Por lo anterior, consideramos que el concepto federalismo judicial
solo se refiere a una parte del todo, siendo lo correcto, hablar de federa-
lismo o centralismo jurisdiccional para abarcar la totalidad del tema que
nos ocupa.

28 Couture, J. Eduardo, Fundamentos del derecho procesal civil, Ed. Nacional,
1980, p. 40.
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Los conceptos de federalismo y descentralizacion nacieron histérica-
mente y se han desarrollado en el campo de la ciencia politica y la teoria
del Estado, de las que el derecho constitucional ha tomado nociones y
principios que se reflejan en el ordenamiento juridico de una determina-
da nacion. Es por ello que el analisis del federalismo jurisdiccional, se
realizara primeramente, desde el punto de vista de las dos primeras
ciencias.

El término federalismo procede etimolégicamente de la palabra latina
foedus, que significa “union, liga, pacto”. Desde el siglo XVIII y, concre-
tamente a partir de las ideas expuestas por Montesquieu, el término se
ha utilizado comunmente para describir el principio de organizacion de
una comunidad juridica compuesta por varios estados, contexto en el
cual se subrayan especialmente los derechos de libre determinacién y
codecision de los miembros que la integran.2®

En efecto, el federalismo es una forma de organizacion politica territo-
rial en la cual la unidad y la diversidad regional se acomodan dentro de
un sistema politico unico, y el poder se distribuye entre una serie de go-
biernos generales y regionales, de manera que se salvaguarde constitu-
cionalmente la existencia y autoridad de cada uno de ellos. Los rasgos
distintivos son la distribucion de la autoridad entre al menos dos ambitos
de gobierno y la coexistencia de la unidad y la diversidad regional.30

Nuestro sistema juridico, el régimen federal, se encuentra consagra-
do en los articulos 40, 41 y 115 de donde se deriva que no existe una
mayor o menor jerarquia entre los ambitos federal y local, sino diversos
ambitos de competencia.

Para Jorge Carpizo3! el Estado federal mexicano posee los siguientes
principios:

a) Existe una division de la soberania (nosotros consideramos que
mas bien del ejercicio de la soberania, pues originalmente reside
en el pueblo) entre la Federacién y las entidades federativas; es-
tas ultimas son instancias decisorias supremas dentro de su ambi-
to de competencia.

b) Entre la Federacion y las entidades federativas existe coincidencia
de decisiones fundamentales.

c) Las entidades federativas se dan libremente su propia Constitu-
cion en la que organizan la estructura del gobierno, pero sin con-

29 Miebach Michel, Klaus, El federalismo en la Republica Federal de Alemania, Funda-
cion Friedrich Ebert Stiftung, 1997, p. 6.

30 Voz Federalismo, Enciclopedia de las Instituciones Politicas, Vernon Bogdanor
(ed.), Madrid, Alianza Diccionarios, 1991, p. 298.

31 Op. cit.,, nota 2, p. 1570.
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travenir el pacto federal inscrito en la Constitucion general, que es
la unidad del Estado Federal.

d) Existe una clara y diafana division de competencias entre la Fede-
racion y las entidades federativas: todo aquello que no esté expre-
samente atribuido a la Federacién es competencia de las entida-
des federativas.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que una nota esencial
del régimen federal es que se salvaguarde constitucionalmente la exis-
tencia y autoridad tanto de la Federacion, como de los estados miem-
bros, lo que unicamente puede ser realizado si las entidades federativas
son instancias decisorias supremas dentro de su ambito de competencia.

Esto ultimo se traduce en la caracteristica que consideramos mas re-
levante del sistema federal, esta es la autonomia la cual consiste en la
aptitud de los miembros integrantes de la Federacion “...para dictarse su
normatividad interna, elegir a sus autoridades y resolver libremente los
asuntos locales...” 32

Jean David afirma que poder politico esta centralizado cuando la au-
toridad que rige el Estado monopoliza, junto con el cuidado del bien pu-
blico en todos los lugares, de todas las materias y en todos los aspec-
tos, el poder de mando vy el gjercicio de las funciones que caracterizan a
la potestad publica. Por el contrario, el poder esta descentralizado cuan-
do, en variable medida, se admite que ciertos grupos mas o menos na-
turales existentes en el seno del estado posean en propiedad determina-
dos atributos de la potestad publica, tales como recursos y poder de
decisién, que ejercitan por medio de érganos escogidos por ellos e inde-
pendientes del Estado.33

Ahora bien, teniendo en cuenta los rasgos antes anotados y aplican-
dolo a la actividad jurisdiccional que detenta el gobierno, podemos afir-
mar que desde el punto de vista de la ciencia politica en un sistema fe-
deral con un alto grado de autonomia, los litigios que se suscitan dentro
de las entidades federativas como consecuencia de la aplicacion de le-
yes locales, son resueltos en definitiva por los 6rganos jurisdiccionales
establecidos y organizados conforme a las Constituciones estatales sin
que por regla general exista injerencia de la Federacion.

En las apuntadas condiciones, si en un sistema de organizacién poli-
tico territorial determinado el Poder Judicial central dirime en ultima ins-

32 Aguirre Saldivar, Enrique, Los retos del derecho publico en materia de federalismo,
México, UNAM, 1997, p. 153.

33 David, Jean, Doctrina general del Estado. Elementos de filosofia politica, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 314.
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tancia las controversias que se suscitan por la aplicacién de leyes de na-
turaleza local, estaremos frente a un régimen de centralizacion judicial o
de reducida autonomia de los estados federados.

X. EL CENTRALISMO JURISDICCIONAL EN MEXICO

Durante las ultimas dos décadas, el tema del federalismo ha sido re-
tomado por el gobierno federal y se han implementado diversas accio-
nes para que en el ambito del Poder Ejecutivo, Legislativo y de los muni-
cipios, se dote a las entidades federativas de competencias que
originalmente eran detentadas por la Federacion, asi se observa que en
los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, el topico de
la descentralizacién fue puesto en primer plano dentro de la agenda po-
litica nacional, sin embargo, en lo que respecta tanto al Poder Judicial
federal, como de las entidades federativas las acciones descentralizado-
ras han sido escasas en razén de la situacidon que histéricamente tuvo
en nuestro pais el Poder Judicial el cual por razones de poder como por
estar colocado fuera de los mecanismos de expresion de la soberania
popular, y por su confinamiento y restricciones debido a la profunda in-
fluencia del Ejecutivo,3* ha carecido de importancia para los gobernantes,
y en la mayoria de los casos las acciones han sido emprendidas por los
propios tribunales locales.

En adicion a lo anterior, mediante la jurisprudencia emitida por los Tri-
bunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se interpretan preceptos de las leyes estatales, con lo que existe la
posibilidad de que el Pleno del Tribunal Superior de Justicia de una enti-
dad federativa establezca un criterio, y posteriormente sea interpretado
de una forma diversa o contraria por los Tribunales Colegiados en la
sentencia de amparo directo, lo que origina que la interpretacion de las
leyes estatales que presuntamente debiera de ser la idonea por ser los
jueces locales quienes mejor que nadie conocen los fines y alcances de
la legislacién local que a diario aplican, sea realizada por un érgano
ajeno a la entidad federativa.

Estamos conscientes que este problema no tiene una solucién inme-
diata en la ley, sino que es necesario realizar diversas reformas y adecua-
ciones a la ley de amparo y a la Constitucion federal, es por ello que el
tratamiento que se le da es a manera de propuesta a futuro ya que ob-
viamente existen actualmente preceptos legales en contrario.

34 Faya Viesca, Jacinto, El federalismo mexicano, México, Porrda, 1998, p. 106.
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A continuacion se expondran los argumentos que nos llevan a tales
conclusiones.

1. Argumento histérico

Resulta interesante observar, que desde un punto de vista histérico la
institucion del amparo mexicano no fue disefiada para impugnar los ac-
tos de las autoridades judiciales.

Asi encontramos que en el articulo 160 de la Constitucion de 1824 se
establecié lo siguiente: “El Poder Judicial de cada Estado se ejercera
por los Tribunales que establezca o designe la Constitucion; y todas las
causas civiles o criminales que pertenezcan al conocimiento de estos tri-
bunales seran fenecidas en ellas hasta la Ultima instancia”.3®

Por otra parte don Manuel Crescencio Rejon y Alcala en su proyecto
de Constitucion yucateca de 1841, la cual fue el precedente del juicio de
amparo a nivel federal, habia concebido al juicio de amparo como un
medio de defensa de los gobernados en contra de los actos de las auto-
ridades estatales, cuyo tramite debia ser agotado hasta su ultima instan-
cia ante el Poder Judicial local.3¢

A su vez Mariano Otero, quien es considerado como uno de los pa-
dres del juicio del juicio de amparo, en su voto particular que con ligeras
variantes fue aprobado por el Congreso con el nombre de Acta de Re-
formas de 1847 en su articulo 25 establecia:

...los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la re-
publica en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan
esta constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los po-
deres legislativo y ejecutivo, ya de la federacion, ya de los Estados, limi-
tandose dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular so-
bre el que verse el proceso, sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare.

Asimismo, Judrez con sustento en la naturaleza juridica del juicio de
amparo, expide la segunda ley de Amparo de 1869 la cual sefialaba en
su articulo 8o.: “...no es admisible el recurso de amparo en negocios ju-
diciales...”. Esta prohibicidn se realizé precisamente por que se pensaba
que si se modificaban las sentencias dictadas por los jueces del fueron
comun se violaba la soberania de los Estados.

35 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, México, Porrua, 1967.
36 Para una mayor comprension del génesis del amparo en el pensamiento de Rején,
véase el articulo escrito por Emilio Pacheco del Rio en Revista ABZ, num. 129.
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De lo anterior se desprende que desde la primera Constitucion mexi-
cana y durante gran parte de la vida del México independiente se consi-
derd que todos los procesos tanto civiles como penales, debian ser deci-
didos en definitiva ante los tribunales de las entidades federativas, que
el juicio de amparo fue concebido originalmente por sus creadores como
un medio de control de la legalidad y constitucionalidad de los actos de
las autoridades dentro de la 6rbita de los Estados y no asi de la Federa-
cion, y que las resoluciones dictadas por los Tribunales estatales no
eran materia del juicio de amparo.

No es inadvertido que en ese momento histérico existieron partidarios
de la impugnacién de los actos judiciales ante la autoridad federal; sin
embargo, sus argumentos eran mas de naturaleza politica y social que
juridica, pues sefalaban que los jueces de las entidades federativas ca-
recian de la suficiente preparacién para resolver adecuadamente los liti-
gios puestos a su consideracion, lo cual en su tiempo fue cierto,3” y que
existian fuertes cacicazgos en las entidades que afectaban la imparciali-
dad de los juzgadores; pero por otro lado, también habia jurisconsultos
que mas allad de alegatos de indole social o politica, consideraron que
ante todo era trascendental no invadir la esfera de competencia de las
autoridades estatales.

Desafortunadamente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion apo-
yando la practica reiterada de los litigantes de acudir a la proteccién de
la justicia federal, mediante resolucién dictada el 29 de abril de 1869 en
el caso Miguel Vega vs. Tribunal Superior de Justicia del Estado de Si-
naloa, declaré con fundamento en el articulo 14 la inconstitucionalidad
del articulo 8o. de la ley referida en el parrafo anterior por considerar
que era contrario al articulo 101 de la Constitucion, lo que trajo como
consecuencia la procedencia del amparo contra actos judiciales y por
consiguiente el germen del amparo directo, criterio que fue confirmado y
plasmado en la actual Constitucién de 1917.

De lo anterior podemos concluir que desde un punto de vista estricta-
mente histoérico y juridico el amparo ha variado sustancialmente el fin
para el cual fue creado, pues originalmente no fue concebido para com-
batir los actos de los tribunales estatales, y si lo contrario quedd plasma-
do en la Constitucion vigente y en la Ley de Amparo, ello fue producto
de criterios de caracter politico y social como ya quedd en evidencia ante-
riormente.

37 Sefala Alfonso Noriega Cantu que al nacer México como pais independiente, en
provincia se improvisaron abogados con tinterillos y corregidores y se eché mano de sacer-
dotes que conocian por lo menos el derecho candnico para encarnar los tribunales.

150



EL PAPEL DEL JUEZ EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL
L

2. El argumento funcional

La modificacion del juicio de amparo provocada por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, trajo como consecuencia
el histérico rezago que tuvo y sigue teniendo en la resolucién de los liti-
gios puestos en su conocimiento, y aunque con las reformas finalizadas
en el afo de 1987 se delegd el conocimiento ordinario del amparo direc-
to, esto es, la revision de cuestiones de legalidad de los actos de pode-
res judiciales de los estados, a los Tribunales Colegiados de Circuito
acercandola a su naturaleza esencial de Tribunal Constitucional, “...no
es exacto que con éstas modificaciones culmine el proceso de descen-
tralizacion de la funcion jurisdiccional puesto que los Tribunales Colegia-
dos siguen siendo federales, es decir, centrales, independientemente de
su ubicacion...”.38

En este mismo sentido, encontramos que aunque en los ultimos diez
afos el Poder Judicial federal ha multiplicado el nimero de Tribunales
Colegiados de Circuito dentro del territorio nacional, el volumen de asun-
tos de que conoce en virtud del amparo directo sigue creciendo en for-
ma desmedida, como lo demuestran las siguientes cifras expuestas en
el afo 2000 por el entonces presidente de la Suprema Corte de Justicia, el
ministro Genaro David Gongora Pimentel quien afirmé que la carga de
trabajo presente en los Tribunales Colegiados de Circuito en 1998, fue
de 160 mil 810 asuntos y, para el ejercicio de 2000, llegd a 252 mil 502
expedientes, es decir, 91 mil 692 asuntos mas, lo que representd un in-
cremento de 57%".39 Por ello consideramos que la interposicion de am-
paros directos continuara incrementandose en los préximos afos y la
unica forma en que la Federacion podra hacer frente a la carga de traba-
jo, sera continuando la creacion de érganos jurisdiccionales.

Asi, el aumento en el volumen de asuntos que se tramitan ante los
Tribunales Colegiados ha sido propiciado por una parte por el hecho de
que la poblacién en México se incrementa dia con dia y por otra, que los
conflictos sociales e incluso politicos a ultimas fechas se han tratado de
solucionar en la arena judicial. Si bien es cierto el Poder Judicial Federal
se ha propuesto erradicar el rezago con la creacion de nuevos tribuna-
les, resulta irénico que en lugar de buscar alternativas que acaben con
el problema de raiz se busquen paliativos que a la larga pueden resultar
insuficientes. Esto ha traido como consecuencia la critica de funciona-

38 Trueba Olivares, Eugenio, Revista del Poder Judicial del Estado de Guanajuato,
num. 14, p. 104.

39 Goéngora Pimentel, Genaro, Nuevos elementos de analisis en la reforma de los siste-
mas de justicia, México, SCJN, 2001.

151



HECTOR MANUEL RAMIREZ SANCHEZ
|

rios judiciales estatales y abogados postulantes, por que se ha burocrati-
zado el control de la legalidad a extremos alarmantes, la mayoria de las
veces no resuelven los juicios, sus sentencias sélo son para efectos o
los asuntos sometidos a su conocimiento son sobreseidos.40

Si se logra que en las entidades federativas se resuelva en definitiva
las controversias que se susciten por la aplicacién de las leyes estata-
les, la consecuencia inmediata sera la disminucion del volumen de asun-
tos de que conocen los Tribunales Colegiados de Circuito y por consi-
guiente una justicia mas pronta y expedita apegada a los principios
establecidos por el articulo 17 constitucional.

En este momento creemos importante rescatar la experiencia espa-
fiola, pues aunque la conformacion autonémica del Estado espafiol di-
fiere de la forma federal mexicana, ya ha quedado expuesto que el Tri-
bunal Constitucional juridica y facticamente, funciona acorde a la
naturaleza que un tribunal de defensa constitucional debe tener, a tal
grado que se encuentra imposibilitado para conocer de las cuestiones
de mera legalidad, que son definidas dentro del mismo Poder Judicial a
través de la casacion y la unificacion de jurisprudencia ante el Tribunal
Supremo, con lo que queda a salvo la autonomia de cada uno de los po-
deres y la configuracion de un verdadero tribunal que conoce exclusiva-
mente de cuestiones constitucionales.

XI. EL RECLAMO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

No es desconocido que desde un punto de vista tedrico, la creacion o
modificacién de una ley, debe obedecer a las necesidades y anhelos de
la poblacion en su conjunto; sin embargo, no deja de llamar la atencion
el hecho de que los Tribunales Superiores de Justicia de los estados
miembros, desde hace varios afios, nos hemos pronunciado en forma
reiterada en contra del centralismo jurisdiccional, o bien, se han realiza-
do actos para disminuir el mismo, exigiendo que les sea retornada la fa-
cultad de resolver en definitiva las controversias que se suscitan por la
aplicacion de leyes estatales; como sucede en el estado de Guanajuato,
donde constitucionalmente se regulan las acciones de inconstitucionali-
dad y controversias legales, a nivel local.

Podemos mencionar de entre otros pronunciamientos realizados por
los poderes judiciales locales, la “declaracion de Querétaro” (1994) sig-
nada por la totalidad de los presidentes de los Tribunales de Justicia del
pais; la de Yucatan (1999), Acapulco (2000), Chihuahua (2001) y Agus-

40 Carranco Zuiiga, Joel, Poder Judicial, México, Porraa, 2000, p. 415.
152



EL PAPEL DEL JUEZ EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL
L

calientes (2002); asi como las iniciativas de reformas a los articulos 107
y 116 de la Constitucién presentada ante este cuerpo legislativo durante
la pasada legislatura por el entonces presidente de la Comisién de Justi-
cia y Derechos Humanos diputado José Elias Romero Apis, mediante la
cual se propone la creacion de las cortes estatales de justicia

De lo antes expuesto, se desprende que el sentir de la totalidad de
los Tribunales Superiores de Justicia del pais, es de que las resolucio-
nes jurisdiccionales no sean materia del juicio de amparo directo, mere-
ciendo especial mencion el caso del estado de Guanajuato, donde en
una encuesta realizada por el diario Reforma a despachos, barras y co-
legios de abogados, publicada el 21 de abril de 2002, el foro de nuestra
entidad se pronuncié a favor de la desaparicidon del amparo directo.

XII. LA COMPETENCIA ALTERNATIVA

El centralismo judicial en México presenta una segunda faceta que no
ha sido explorada suficientemente por los doctrinarios del derecho cons-
titucional y procesal, pero creemos que igualmente resulta importante
analizar. Nos estamos refiriendo a la competencia alternativa o jurisdic-
cion concurrente, mediante la cual aquellos litigios derivados de la apli-
cacion de leyes federales que se susciten dentro del territorio nacional,
pueden ser dirimidos a eleccion del actor ya sea por los tribunales
locales o por los federales.

El articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su fraccion I-A, establece lo siguiente:

Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer... |I-A. De todas las
controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el cumpli-
miento y aplicacion de las leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados con el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias soélo
afecten intereses particulares, podran conocer también de ellas, a eleccion
del actor, los jueces y tribunales del orden comun de los Estados y del Dis-
trito Federal. Las sentencias de primera instancia podran ser apelables
para ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado.

Creemos que la mal llamada jurisdiccion concurrente por si misma no
resulta violatoria del pacto federal pues simplemente establece la cola-
boracion entre los diversos érdenes de gobierno en la resolucion de con-
troversias en diversas materias, sin embargo, la inequidad se presenta
en el momento en que el gobierno federal no destina recursos a las enti-
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dades federativas para sufragar el gasto que el tramite de estos asuntos
representa para éstas, lo que aunado a los bajos presupuestos que nor-
malmente son asignados por los congresos estatales al Poder Judicial,
agravan la de por si dafiada situacion presupuestal de muchos de ellos
y si “...el sistema federal, verdaderamente es tal, tiene que compensar
las desigualdades en recursos y oportunidades que se producen de ma-
nera natural en toda organizacion juridico-politica de ese tipo, y debe es-
tablecer y fomentar relaciones equitativas de cooperacién entre las enti-
dades que lo componen...” 4!

Por otro lado, es comun que los tribunales federales no se ocupen de
la resolucion de controversias en materia mercantil ya que al presentar-
se una demanda ante un juzgado de distrito se le da un tramite poco
agil, lo que ha llevado a los litigantes a optar por tramitar los litigios ante
los tribunales locales. Por ello, se comparte la opinién de Cossio Diaz en
el sentido de que mantener el amparo judicial y la jurisdiccion concurren-
te en las condiciones actuales, equivale a sustentar un control sobre las
decisiones e interpretaciones normativas de los 6rganos locales, y a exi-
girles que soporten los altos costos de resolver en exclusiva lo que de-
bia ser concurrente.*2

Con relacién a ésta otra faceta del centralismo, resulta importante
mencionar dos hechos histéricos que demuestran la inquietud e incon-
formidades de los tribunales locales con el centralismo judicial.

El primero de ellos acaecido el dia 30 de julio de 1996, cuando el ple-
no del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit aprobd por
unanimidad de votos de los magistrados integrantes una determinacion
mediante la cual se prohibia a los juzgados estatales conocer de litigios
mercantiles.

Por su parte el Congreso del Estado de Chihuahua el 25 de febrero de
2003 determiné enviar a la Camara de diputados una iniciativa de ley para
reformar la fraccion | del articulo 104 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para el efecto de que en los términos de las leyes
de presupuestos de egresos correspondientes se resarza a los estados
con el pago de los gastos que eroguen con motivo de la aplicaciéon de le-
yes federales y se destine directamente el recurso federal asignado a for-
talecer los presupuestos de los poderes judiciales estatales.

Es verdad que al establecerse el régimen federal en México se copio
el sistema estadounidense sélo que mediante un proceso inverso, toda

41 Fix-Fierro y Jiménez Gémez, “La administracion de justicia en México”, Revista
AMENINAPE, num. 3, enero-junio de 1997.

42 Cossio Diaz, José, Constitucion, tribunales y democracia, México, Themis, 1998,
p. 231.
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vez que fueron separadas en entidades federativas regiones que origi-
nalmente pertenecian a un régimen centralizado, pero lo que no se pue-
de negar, es que la intencion de los fundadores del México independien-
te era el de crear un sistema federal .43

Igualmente se puede argumentar desde la 6ptica del derecho compa-
rado que existen paises como Austria o Alemania que al igual que como
ocurre actualmente en México, son Federaciones y la resolucion final de
los litigios es dada por los tribunales federales, sin embargo, en el caso
de nuestro pais, el federalismo judicial se encuentra fuertemente
sustentado en la tradicién juridico-constitucional.

Las consideraciones antes vertidas no constituyen una aseveracion
dogmatica sino todo lo contrario, encuentran sus raices en la tradicion
juridica federalista mexicana, tan es asi que se reitera el articulo 169 de
la Constitucién de 1824 que establecia: “...El poder Judicial de cada
Estado, se ejercera por los tribunales que establezca o designe la Cons-
titucion; y todas las causas civiles o criminales que pertenezcan al cono-
cimiento de estos tribunales, seran fenecidas en ellos hasta su ultima
instancia y ejecucion de la ultima sentencia...”.

Con lo anterior, queda de manifiesto que desde un punto de vista po-
litico, historico y funcional, la revision de la legalidad de los actos de los
poderes judiciales de los Estados mediante el también llamado “amparo
casacion” rompe con los principios que inspiran la idea del pacto federal
mexicano.

Concluimos nuestra argumentacién en este apartado con las aseve-
raciones hechas por el jurisconsulto Emilio Rabasa, quien al analizar el
problema que nos ocupa afirmé lo siguiente: “...dentro del sistema fede-
ral caben las modificaciones de detalle con que cada pueblo caracteriza
su forma de gobierno, en virtud de sus tradiciones, de su temperamento
y de su cultura; pero si tales modificaciones especiales afectan la esen-
cia del sistema, el gobierno podra ser muy bueno, pero no sera una fe-
deracion...” 44

XIIl. CONCLUSIONES

Primera. Consideramos que en México se debe de aplicar la expe-
riencia espafiola para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
convierta en un verdadero Tribunal Constitucional, mediante la restric-

43 Véase Morales Becerra, Alejandro (comp.), México: una forma republicana de go-
bierno, México, UNAM, 1995, vol. II, t. I, p. 30.
44 Rabasa, Emilio, El articulo 14 y el juicio constitucional, México, Porrda, p. 81.
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cién de su competencia al conocimiento de actos de autoridades que im-
pliquen violaciones estrictamente constitucionales.

Segunda. Histéricamente el juicio de amparo fue disefado para com-
batir los actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de los estados,
pero no asi para impugnar las resoluciones emanadas de los poderes
judiciales de los estados, se considera oportuno regresar al anterior es-
quema en el cual las controversias suscitadas por la aplicacion de las le-
yes locales se resolvian en las propias entidades federativas.

Tercero. De erradicarse el amparo directo, el volumen de asuntos que
conoceria el Poder Judicial Federal se disminuiria en gran proporcion y
la construcciéon de nuevos Tribunales Colegiados y contratacion del co-
rrespondiente personal seria innecesaria, con ello se ahorraria una gran
cantidad de recursos materiales y humanos.

Cuarto. En los ultimos afios las condiciones politicas en México han
cambiado y no se puede argumentar que los tribunales de los estados
estén supeditados a otros érganos o personas, en ellos se ha implemen-
tado la profesionalizacion de los jueces y magistrados, de modo que las
entidades federativas pueden asumir las facultades que originalmente
les correspondian para resolver en ultima instancia los litigios puestos a
su consideracion sin la necesidad de que sus actos sean sancionados
por un poder ajeno a la propia entidad.

Quinto. Consideramos que para vivir en un verdadero régimen demo-
cratico en México, se debe de retornar a los tribunales de las entidades
federativas la facultad para dirimir en definitiva las controversias que se
presenten con motivo de la aplicacion de leyes locales; para tal efecto,
se proponen tres posibilidades de reformas constitucionales, la primera
de ellas consiste en suprimir la figura del amparo directo en contra de
actos de autoridades jurisdiccionales, de modo que se conserve la es-
tructura de doble instancia que existe en las entidades federativas; la se-
gunda consiste en crear Cortes Estatales de Justicia dentro de los esta-
dos miembros que resuelvan en definitiva los juicios, en los que se
aplique legislacion estatal, y s6lo mantener el amparo para el caso de
que existan violaciones directas a la Constitucidon y por ultimo se resarza
a los estados con el pago de los gastos que eroguen con motivo de la
aplicacion de leyes federales y se destine directamente el recurso
federal asignado a fortalecer los presupuestos de los poderes judiciales
estatales.

Estamos convencidos de que ha llegado el momento, de que cese la
violacion de la autonomia jurisdiccional de las entidades federativas,
misma que se ha prolongado por mas de un siglo; debemos crear un
proyecto de nacion, en el cual se logren consolidar los auténticos valo-
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res del federalismo mexicano, un federalismo en donde se tenga la cer-
teza que solo los habitantes de las entidades federativas a través de sus
autoridades locales, puedan decidir en ultima instancia con plena inde-
pendencia la forma y términos en que se resolveran las controversias
que sean de su competencia. Sélo cuando esto se cumpla, cuando los
poderes judiciales de las entidades federativas estén liberados de esas
ataduras, podra darse el paso definitivo hacia la democratizacion del
Estado de derecho.
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