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I. INFORME DE LA JUSTICIA ARGENTINA

1. Pa no ra ma ge ne ral1

El sis te ma ju di cial ar gen ti no está com pues to por el Po der Ju di cial de la
Na ción, los po de res ju di cia les de las pro vin cias y de la Ciu dad Au tó no -
ma de Bue nos Ai res. Se tra ta de una com ple ja es truc tu ra con vein ti cin co 
ju ris dic cio nes o sis te mas de pen dien tes, en el que a su vez, exis ten va -
rios sub sis te mas y or ga nis mos com ple men ta rios o au xi lia res.

La jus ti cia ar gen ti na cuen ta apro xi ma da men te con 4,106 jue ces,
1,142 fis ca les y 690 de fen so res. De este to tal, en los po de res ju di cia les
pro vin cia les, in clui do el de la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res, tra ba -
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* Índi ce de vio len cia, ín di ce co mer cial.
1 Este tra ba jo tie ne como an te ce den tes, en tre otros, a los si guien tes tra ba jos de in ves -

ti ga ción: FORES-Cac ba, Jus ti cia & de sa rro llo eco nó mi co, Con se jo Empre sa rio Argen ti no,
1999; FIEL “La Re for ma del Po der Ju di cial en Argen ti na” 1996; Ga ra va no, G. et al., Plan
Na cio nal de Re for ma Ju di cial, Mi nis te rio de Jus ti cia, 1998; Pas tor, San tos, Ah de la jus ti cia,
Ma drid, Ci vi tas, 1990; Mi nis te rio de Jus ti cia y De re chos Hu ma nos, Se cre ta ría de Jus ti cia y
Asun tos Le gis la ti vos, Pro gra ma Inte gral de Re for ma Ju di cial (Gers ha nik, Mar tín)
“ARGENTINA - El Sis te ma Ju di cial”, 2001; Ga ra va no, Ger mán C. y Gers ha nik, Mar tín, Pre -
pa ra ción de un sis te ma in te gral de re co lec ción y pro ce sa mien to de da tos para la ge ne ra -
ción de es ta dís ti cas e in di ca do res ju di cia les, Infor me Fi nal de Argen ti na, Cen tro de Jus ti cia
de las Amé ri cas –CEJA/OEA-, ene ro de 2003; Isti tu to di Ri cer ca sui Sis te mi Giu di zia ri, Con -
si glio Na zio na le dell Ri cer che “Eu ro pean Data Base on Ju di cial Systems”, Con ti ni, Fran ces -
co (edit.), Bo log na, edi zio ni Scien ti fi che Lo Sca ra beo, 2000.



jan 3,296 jue ces, 779 fis ca les y 499 de fen so res, jun to con 36,500 em -
plea dos.2

La ta bla 13 mues tra la evo lu ción de la can ti dad to tal de jue ces en
Argen ti na a lo lar go de la úl ti ma dé ca da, así como tam bién la dis tri bu -
ción en tre el Po der Ju di cial de la Na ción y el res to de los po de res ju di -
cia les de las pro vin cias y la Ciu dad Au tó no ma de Bue nos Ai res. La úl ti -
ma co lum na de la ta bla in di ca que la can ti dad to tal de jue ces en el país
au men tó un 32% de 1992 al año 2000.

El in gre so to tal de cau sas en Argen ti na ex pe ri men tó tam bién un fuer -
te au men to en la úl ti ma dé ca da, aun que con ma yor in ten si dad en los po -
de res ju di cia les pro vin cia les, don de el in cre men to fue de un 110% (véa -
se ta bla 2). Sin em bar go, ana li zan do las frac cio nes que re pre sen tan del
uni ver so to tal de cau sas in gre sa das, la re la ción en tre pro vin cias y na -
ción se ha man te ni do re la ti va men te cons tan te.

El avan ce del gas to pú bli co en jus ti cia es otra va ria ble de com pa ra -
ción que re sul ta im por tan te te ner en cuen ta al ana li zar glo bal men te la si -
tua ción de la jus ti cia en Argen ti na. En este caso, el in cre men to to tal que
se ve ri fi có en la úl ti ma dé ca da del gas to con so li da do en jus ti cia fue de
108.1% (véa se ta bla 3). Si se to man en cuen ta en for ma se pa ra da, el
gas to en jus ti cia de los po de res ju di cia les de las pro vin cias au men tó un
114.3% mien tras que en el Po der Ju di cial de la Na ción, in clu yen do el
Mi nis te rio Pú bli co, el in cre men to fue de 94.3%. Exis tió en ton ces una
mar ca da co rres pon den cia en tre el au men to de la li ti gio si dad y el au men -
to de la do ta ción pre su pues ta ria (aún a pe sar de la ri gi dez de las es truc -
tu ras) en los po de res ju di cia les pro vin cia les (véase ta bla 4).4

La in for ma ción so bre los dis tin tos sis te mas ju di cia les de Argen ti na co -
mien za con un aná li sis de la can ti dad de jue ces que ac túan en las dis tin -
tas ju ris dic cio nes, como se pue de ob ser var cla ra men te en la grá fica 1, la 
pro vin cia de Bue nos Ai res es el sis te ma ju di cial más gran de del país con 
más de mil jue ces, su pe ran do aun al Po der Ju di cial de la Na ción que en
el año 2000 te nía en to tal 810.5

En la grá fi ca 2 se pue de ob ser var la dis tri bu ción de jue ces cada
100,000 ha bi tan tes en las dis tin tas pro vin cias y el to tal para Argen ti na
don de hay 11.4 jue ces cada 100.000 ha bi tan tes. La úl ti ma co lum na de
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2 Fuen te: Po der Ju di cial de la Na ción, Mi nis te rio Pú bli co de la Na ción y Po de res Ju di -
cia les de las pro vin cias, año 2000.

3 Véa se el apar ta do II. Ane xo, de este tra ba jo.
4 El to tal re pre sen ta el gas to con so li da do en jus ti cia de Argen ti na, va lor que se re pi te

en la ta bla 4.
5 Fuente: Anua rio Esta dís ti co Po der Ju di cial Año 2000, para el año 2002, son 826

jue ces.



la grá fica 2 mues tra la re la ción pero in clu yen do en la Ciu dad de Bue nos
Ai res los jue ces or di na rios del Po der Ju di cial de la Na ción de la ca pi tal
fe de ral. Para ver la si tua ción de otros paí ses del res to del mun do véa se
ta bla 5.6

El tri bu nal o juz ga do, tam bién co no ci do como la ofi ci na ju di cial se dis -
tin gue por la exis ten cia del juez (úni co res pon sa ble del tra ba jo bá si co
prin ci pal), y el res to del per so nal, que brin da apo yo a la eje cu ción del
tra ba jo del juez.7 Se de fi ne tam bién como la es truc tu ra ad mi nis tra ti va
que sir ve de so por te al ór ga no ju ris dic cio nal pro pia men te di cho. Como
com po nen tes del Po der Ju di cial son la uni dad mí ni ma de “pro duc ción”
ju di cial que apor ta la in fraes truc tu ra téc ni ca y hu ma na ne ce sa ria para la
tra mi ta ción de los pro ce sos. Exis ten di ver sos ti pos de ofi ci nas, se gún el
fin es pe cí fi co que ten gan, sean ofi ci nas de apo yo pro pia men te di cho o
dis tin tos ti pos de juz ga do se gún el fue ro o ma te ria.8 En la grá fica 3 se
pre sen ta un in di ca dor que mide la can ti dad de em plea dos (sean de ad -
mi nis tra ti vos, de maes tran za o ser vi cios) y fun cio na rios (se cre ta rios,
pro se cre ta rios, et cé te ra) y su re la ción con la can ti dad to tal de jue ces.9

Este in di ca dor nos apro xi ma al ta ma ño re la ti vo (en cuan to a su uti li za -
ción de re cur sos hu ma nos) de las ofi ci nas ju di cia les en los po de res ju di -
cia les pro vin cia les y en el Po der Ju di cial de la Na ción.

En el año 2000 se ini cia ron en Argen ti na 3,580,531 nue vas cau sas;
de este to tal, los po de res pro vin cia les re ci bie ron apro xi ma da men te 2,73
mi llo nes de cau sas. La pro vin cia de Bue nos Ai res re ci bió la más gran de
con un 30%, se gui da por el Po der Ju di cial de la Na ción, con un 24% del
to tal de cau sas en el país, mien tras que San ta Fe, Cór do ba y Men do za,
com bi na das, ab sor bie ron un 26% de esta car ga de el res to de las pro -
vin cias com bi na das com ple tan el 20% res tan te (véa se grá fica 4).

La grá fica 5 des cri be cómo se dis tri bu yó en el año 2000 el in gre so de
ex pe dien tes, en las dis tin tas por juez. La me di ción rea li za da aquí com -
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6 Fuen te: Uni dos por la Jus ti cia,World Bank Ju di cial Sec tor Indi ca tors (http://www4.
worl dbank.org/le gal/da ta ba se/Jus ti ce/) y Re por te so bre el Esta do de la Jus ti cia en las
Amé ri cas 2002-2003, Cen tro de Estu dios de Jus ti cia de las Amé ri cas, CD-Rom, 2003. Di -
rec tion de l‚Admi nis tra tion gé né ra le et de l’Équi pe ment “Les chif fres-clés de la Jus ti ce”
Octo bre 2000 Sous-di rec tion de la Sta tis ti que, des Étu des et de la Do cu men ta tion, Pa ris,
2000; Isti tu to di Ri cer ca sui Sis te mi Giu di zia ri.

7 Biel sa, Ra fael “El con cep to de re for ma or gá ni ca del ser vi cio de jus ti cia”, Bue nos Ai -
res, Fun da ción de Argen ti na - Año 2000, Estu dios para la Jus ti cia, 1993. 

8 Ga ra va no, Ger mán C. et al., “La pro ble má ti ca de la ofi ci na ju di cial en Argen ti na”, El
De re cho, año XXXVII, núm. 9828, 3 de di ciem bre de 1999.

9 No se cuen tan con da tos em plea dos y fun cio na rios de los po de res ju di cia les de
Entre Ríos, Ju juy, Mi sio nes, Argen ti na - Río Ne gro y San Juan.



pa ra la car ga re la ti va de tra ba jo que en fren tan los jue ces en los po de res 
ju di cia les tan to de las pro vin cias como en el Po der Ju di cial de la Na ción.

En la grá fi ca 610 se de sa gre gan las ci fras mos tra das en la grá fi ca 4 en
la can ti dad de cau sas que in gre sa ron en cada una de las ju ris dic cio nes.

Vin cu lan do el in gre so de ex pe dien tes con la po bla ción de las pro vin -
cias y el to tal del país (véa se grá fi ca 7),11 se ob tie ne la tasa de li ti gio si -
dad (me di da cada 100,000 ha bi tan tes). De esta for ma ve mos que no
siem pre las pro vin cias que tie nen ma yor li ti gio si dad son ne ce sa ria men te 
las más po bla das, en este sen ti do, Men do za, San ta Fe y Tie rra del Fue -
go, son las que mues tran ni ve les más al tos de ca sos por ha bi tan te. Al
mis mo tiem po po de mos ob ser var que la tasa de li ti gio si dad para Argen -
ti na en el año 2000 fue de 9,900 ca sos cada 100,000 ha bi tan tes.

En la ta bla 6 se in clu ye in for ma ción tasa de li ti gio si dad cada 100,000
ha bi tan tes.12

A con ti nua ción, en la grá fica 8 es po si ble ob ser var cómo se dis tri bu ye 
en todo el país, el in gre so de ex pe dien tes, en tre las dis tin tas ma te rias.
Vale ci tar a modo de ejem plo una no ta ble ex cep ción es el caso de Espa -
ña don de la li ti gio si dad pe nal es mu cho más pro nun cia da.13

El peso de la jus ti cia ar gen ti na se evi den cia en el vo lu men to tal de
gas to que re pre sen ta como por cen ta je del pro duc to in ter no bru to (PIB)
del país. En el año 2002 el gas to con so li da do en jus ti cia fue de un
1.09% del PBI (véa se gra fi ca 9). El gas to con so li da do com pren de la
suma del gas to del Po der Ju di cial de la Na ción y el to tal de las pro vin -
cias; al res pec to vale re cor dar que más del 85% del gas to es des ti na do
al pago de ha be res si tua ción que, de bi do a ga ran tías cons ti tu cio na les
ex pre sas, lo vuel ve ma ni fies ta men te ine lás ti co.14
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10 No se re gis tran da tos de la pro vin cia de San Juan.
11 No se re gis tran da tos de la pro vin cia de San Juan.
12 Fuen tes: Esta dos Uni dos de Amé ri ca, Fe de ral Ju di cial Ca se load Sta tis tic, The Fe de -

ral Ju di ciary (www.us courts.gov) y Na tio nal Cen ter for Sta te Courts, “Court Sta tis tics Pro -
ject” www.ncson li ne.org) se ex clu yen las vio la cio nes gra ves de trá fi co a ni vel es ta tal que
su man más de 55 mi llo nes de ca sos; Chi le, Cor po ra ción Admi nis tra ti va del Po der Ju di cial;
Espa ña, Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial (www.cgpj.es) “Infor me so bre la Acti vi dad Ju -
di cial, ca pí tu lo I Pa no rá mi ca de la Jus ti cia du ran te 2000”; Argen ti na, Po der Ju di cial de la
Na ción, Anua rio Esta dís ti co año 2000, y Ger mán Ga ra va no y Mar tín Gers ha nik, Pre pa ra -
ción de un sis te ma in te gral de re co lec ción y pro ce sa mien to de da tos para la ge ne ra ción de
es ta dís ti cas e in di ca do res ju di cia les, Infor me Fi nal de Argen ti na, CEJA, ene ro de 2003;
Bra sil, Su pre mo Tri bu nal Fe de ral (www.stf.gov.br) y Ban co Na cio nal de Da dos do Po der
Ju di ciá rio, BNDPJ; Uru guay, Anua rio Esta dís ti co Ju di cial del año 2000, Su pre ma Cor te,
Po der Ju di cial de Uru guay.

13 Véa se Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, Infor me so bre la Acti vi dad Ju di cial, ca pí -
tu lo I Pa no rá mi ca de la Jus ti cia du ran te 2000, p. 372.

14 Esta dos Uni dos: Cri mi nal Jus ti ce Expen di tu re and Employ ment Extracts Pro gram,
Offi ce of Jus ti ce Pro grams, US De part ment of Jus ti ce Año 2000. Ca na dá: Ca na dian Cen tre



La in ci den cia del gas to en jus ti cia en el gas to pú bli co es otro dato im -
por tan te para ana li zar el sis te ma ju di cial ar gen ti no. Como se ob ser va en 
la grá fi ca 10 el “peso” del gas to en jus ti cia va ría en tre las dis tin tas ju ris -
dic cio nes, lle gan do al pico má xi mo en la pro vin cia de Cór do ba que des -
ti na un 6.33% de su pre su pues to pú bli co en jus ti cia y por otro lado, el
Po der Ju di cial de la Na ción y el Mi nis te rio Pú bli co, sólo re pre sen tan
el 1.65% del gas to del go bier no na cio nal mien tras que el prome dio del 
país es 4.39%. Si se toma el gas to con so li da do, que es la suma del pre -
su pues to del go bier no na cio nal, los go bier nos pro vin cia les y el go bier no
de la ciu dad de Bue nos Ai res, el gas to en jus ti cia es del 3.15%, este va -
lor se ría el téc ni ca men te co rrec to (véa se ta bla 8).

Debe acla rar se para pro fun di zar el es tu dio, que al aná li sis pre su pues -
ta rio debe in tro du cir se una res tric ción con re la ción al cos to so cial de los
ser vi cios pú bli cos: el fi nan cia mien to no es el fun da men to ex clu si vo y ex -
clu yen te (en tér mi nos eco nó mi cos la con di ción ne ce sa ria y su fi cien te)
para ga ran ti zar óp ti ma ca li dad en la pro vi sión de los ser vi cios. La admi -
nis tra ción de jus ti cia no es ca pa a esta afir ma ción como así tam bién que
en este caso exis ten fuer tes res tric cio nes le ga les (ri gi dez) al gas to que lo
tor nan ine fi ciente.15

El gas to en jus ti cia por juez se ob tie ne al re la cio nar la can ti dad to tal
de jue ces en cada ju ris dic ción con el pre su pues to de los po de res ju di -
cia les. El dato del pre su pues to se ob tie ne de las le yes ge ne ra les de pre -
su pues to que to dos los años dic tan las le gis la tu ras pro vin cia les y el
Con gre so de la Na ción, por lo que se tra ta de un in di ca dor que va ría
anual men te (véa se grá fi ca 11).

A con ti nua ción (véa se grá fi ca 12) se in clu ye en el aná li sis de la in ci -
den cia del gas to en jus ti cia en Argen ti na, su dis tri bu ción por ha bi tan te.
Este dato se ob tie ne a par tir de las es ta dís ti cas de po bla ción pu bli ca das
por el Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti cas y Cen sos (INDEC)16 y el gas to
en jus ti cia de las di fe ren tes ju ris dic cio nes. Este in di ca dor, jun to con los
re se ña dos an te rior men te nos per mi ten ob te ner una vi sión de cómo se
dis tri bu ye el gas to en la pro vi sión del ser vi cio de jus ti cia en Argen ti na.
En la grá fica 12 la úl ti ma co lum na re pre sen ta el pro me dio de todo el
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for Jus ti ce Sta tis tics, Jus ti ce Spen ding in Ca na da, 2000-2001, Cat.85-002-X, vol. 22,
núm.11, Mé xi co, Bra sil: Ban co Mun dial, Worl dwi de Le gal and Ju di cial Indi ca tors, año 2000. 
Perú Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas, Ley Ge ne ral de Pre su pues to del Sec tor Pú bli co,
2002 y Mar co Ma croe co nó mi co Mul tia nual 2004-2006, Di rec ción Na cio nal del Pre su pues to 
Pú bli co. Res to de los paí ses: Cen tro de Estu dios de Jus ti cia de las Amé ri cas – Re por te so -
bre el es ta do de la Jus ti cia en las Amé ri cas.

15 Véa se Ga ra va no, G. et al., Plan Na cio nal de Re for ma Ju di cial, Mi nis te rio de Jus ti cia, 
1998, ca pí tu lo V.

16 www.in dec.gov.ar.



país que en el año 2000 fue de apro xi ma da men te 76 pe sos por ha bi tan -
te. En la ta bla 917 se in clu ye la com pa ra ción in ter na cio nal de este in di ca -
dor en va lo res del dó lar es ta dou ni den se en el año 2000, adi cio nal men te
se cal cu ló el va lor del gas to en jus ti cia por ha bi tan te ajus ta do a la co ti za -
ción al mo men to de esta pu bli ca ción.

2. Jus ti cia y ciu da da nía

A tra vés de los úl ti mos años la ima gen de la jus ti cia Argen ti na ha de -
caí do en for ma alar man te, fun da men tal men te como con se cuen cia de la
des con fian za ge ne ra li za da que exis te por par te de la ciu da da nía res pec -
to de la ca pa ci dad de este sec tor para re sol ver sus pro ble mas, a lo cual
se suma la de nun cia de al gu nos ca sos de co rrup ción en el ám bi to ju di -
cial y el nom bra mien to de ma gis tra dos afi nes al go bier no de tur no en
sec to res cla ve du ran te la dé ca da de los no ven ta prin ci pal men te la Cor te
Su pre ma y el fue ro fe de ral pe nal.

La au sen cia de ca na les de vin cu la ción con la ciu da da nía es un pro -
ble ma que ha lle va do a que exis ta un to tal des co no ci mien to de los me -
ca nis mos que uti li za el Po der Ju di cial, lo que a su vez de ri va en di fi cul ta -
des en el ac ce so a la jus ti cia. Esto se tra du jo en un des cen so abrup to
de la con fian za, como se ob ser va en el cua dro que trans cri bi mos a con -
ti nua ción.

En el cua dro que si gue ob ser va mos que, la men ta ble men te, Argen ti -
na, con el 19% apun ta do de con fian za en la jus ti cia, se ubi ca en el úl ti -
mo lu gar en una lis ta de 16 paí ses la ti noa me ri ca nos en ca be za da por
Puer to Rico con el 54%.

3. Estruc tu ra del sis te ma ju di cial fe de ral

Como se dijo al co mien zo, el sis te ma ju di cial ar gen ti no está com pues -
to por vein ti cin co po de res ju di cia les in de pen dien tes. El Po der Ju di cial de 
la Na ción es el sis te ma que fun cio na a ni vel fe de ral y es uno de los po -
de res del Esta do, crea do por la Cons ti tu ción de la na ción.18
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17 Fuen te: Bo li via: Te so ro Ge ne ral de la Na ción, 2000; Chi le: Dis cur so Inau gu ral del
Año Ju di cial, 2000; Co lom bia: Mi nis te rio de Ha cien da y Cré di to Pú bli co. Di rec ción Na cio nal 
de Pre su pues to-Sec ción Jus ti cia; Ecua dor: Ley Ge ne ral de Pre su pues to para el Año 2000;
Perú: Ley Ge ne ral de Pre su pues to para el Año 2000; Ve ne zue la: Ley Ge ne ral de Pre su -
pues to para el Año 2000; Argen ti na: Ley de Pre su pues to - 2000.
     1 US dó lar = 3 Pe sos Argen ti nos.

18 Artícu lo 108, Cons ti tu ción de la Na ción.



La es truc tu ra in ter na del Po der Ju di cial Na cio nal (véa se grá fica 13)
com pren de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción que es la ca be za
del Po der Ju di cial, el Con se jo de la Ma gis tra tu ra de la Na ción, el Ju ra do
de Enjui cia mien to, los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia y las Cá ma ras de
Ape la cio nes.

El Mi nis te rio Pú bli co se ha cons ti tui do a par tir de la re for ma cons ti tu -
cio nal de 1994, en un ór ga no in de pen dien te con au to no mía fun cio nal y
au tar quía fi nan cie ra, que tie ne por fun ción pro mo véa se la ac tua ción de
la jus ti cia en de fen sa de la le ga li dad de los in te re ses ge ne ra les de la so -
cie dad, en coor di na ción con las de más au to ri da des de la Re pú bli ca.
Está in te gra do por un pro cu ra dor ge ne ral de la na ción y un de fen sor ge -
ne ral de la na ción y los de más miem bros que la ley es ta blez ca.

La di vi sión en fue ros den tro del Po der Ju di cial de la Na ción está dada 
en fun ción de la ma te ria so bre la cual los jue ces ejer cen su com pe ten cia 
(ci vil, co mer cial, pe nal, la bo ral, con ten cio so ad mi nis tra ti vo) y el te rri to rio
don de tie nen ju ris dic ción (ca pi tal fe de ral o el res to del país) En el Inte rior 
del país, las Cá ma ras Fe de ra les no es tán se pa ra das por ma te ria, sino
que tie nen com pe ten cia múl ti ple.

La Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción es la ins tan cia su pe rior
den tro del sis te ma ju di cial. Está com pues ta por 9 miem bros y ejer ce su
ju ris dic ción por ape la ción en to dos aque llos pun tos re gi dos por la Cons -
ti tu ción y las le yes de la Na ción y en for ma ori gi na ria y ex clu si va en to -
dos los asun tos que con cier nen a em ba ja do res, mi nis tros y cón su les ex -
tran je ros y en los que al gu na pro vin cia fue se par te.

El Con se jo de la Ma gis tra tu ra, ór ga no in tro du ci do con la re for ma
cons ti tu cio nal de 1994, tie ne a su car go de la ad mi nis tra ción del Po der
Ju di cial y de la se lec ción de los jue ces, está com pues to por 20 miem -
bros re pre sen tan tes de los jue ces, el Po der Le gis la ti vo, los abo ga dos, el 
Po der Eje cu ti vo y el ám bi to aca dé mi co y cien tí fi co. Ejer ce ade más las
ac cio nes dis ci pli na rias, rea li za pro ce di mien tos para re mo véa se a los
jue ces, dic ta re gla men tos re la cio na dos con la or ga ni za ción ju di cial y to -
dos aque llos que sean ne ce sa rios para ase gu rar la in de pen den cia de
los jue ces y el efi caz ser vi cio de jus ti cia. Está en car ga do ade más de or -
ga ni zar la Escue la Ju di cial.

El pro ce so de re mo ción de los jue ces, a ex cep ción de los miem bros
de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia Na cio nal, co rres pon de al Ju ra do de
Enjui cia mien to, el cual se com po ne de 9 miem bros. Los pro ce di mien tos
son pú bli cos y ora les. Se con for ma cada 4 años cuan do el Con gre so en -
tra en sus se sio nes or di na rias. Sus de ci sio nes no pue den ser ape la das
y tie nen el efec to de re mo véa se a un juez de su pues to.
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4. Re cur sos hu ma nos

En el año 2002 los re cur sos hu ma nos del Po der Ju di cial de la Na ción
com pren dían 826 jue ces, 4,266 fun cio na rios y 13,713 em plea dos (véa se 
grá fica 14).

Con pos te rio ri dad a la re for ma pe nal ins tru men ta da en el año 1992, la 
can ti dad de jue ces a ni vel fe de ral y na cio nal se ha man te ni do re la ti va -
men te es ta ble.19

Sin em bar go, una de las ca rac te rís ti cas de la es truc tu ra de re cur sos
hu ma nos del Po der Ju di cial de la Na ción es la gran pro por ción de fun -
cio na rios y per so nal de apo yo pero con una es ca sa can ti dad de jue ces,
que sólo re pre sen tan el 4% del to tal del per so nal del Po der Ju di cial, con
una re la ción de más de 21 em plea dos y fun cio na rios por cada juez.

5. Pre su pues to

El pre su pues to del Po der Ju di cial de la Na ción para el año 2003 es
de $693,583,327 (véa se grá fica 15) mien tras que para el Mi nis te rio Pú -
bli co20 en el mis mo pe rio do es de $ 153,711,739. Esta in for ma ción nos
mues tran que, si bien en prin ci pio el gas to en jus ti cia ha au men ta do sig -
ni fi ca ti va men te en los úl ti mos años, la ca li dad del ser vi cio pa re ce no ha -
ber lo he cho en la mis ma pro por ción. El de ta lle de sa gre ga do del pre su -
pues to per mi te afir mar ade más que este au men to se ha cen tra do
ma yor men te en el área ad mi nis tra ti va y no en los juz ga dos.21

La asig na ción pre su pues ta ria en tre las dis tin tas es truc tu ras in ter nas
del Po der Ju di cial no es equi ta ti va; las ac ti vi da des ad mi nis tra ti vas tie nen 
un peso ex ce si vo que re pre sen ta casi un ter cio del gas to to tal del Po der
Ju di cial de la Na ción,22 mien tras que los dos ter cios res tan tes son uti li -
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19 Re cien te men te se ha crea do el fue ro pe nal tri bu ta rio.
20 Cons ti tu ción na cio nal, ar tícu lo 120. El mi nis te rio Pú bli co es un ór ga no in de pen dien -

te con au to no mía fun cio nal y au tar quía fi nan cie ra, que tie ne por fun ción pro mo véa se la ac -
tua ción de la jus ti cia en de fen sa de la le ga li dad de los in te re ses ge ne ra les de la so cie dad,
en coor di na ción con las de más au to ri da des de la Re pú bli ca. Está in te gra do por un pro cu ra -
dor ge ne ral de la Na ción y un de fen sor ge ne ral de la Na ción y los de más miem bros que la
ley es ta blez ca.

21 Ga ra va no, Ger mán C., “Gas to y ca li dad no van pa re jos”, Dia rio La Na ción, 18 de no -
viem bre de 2000, dis po ni ble en: http://www.la na cion.com. ar/00/11/18/p10.htm.

22 Esto pue de obe de cer a dos ad mi nis tra cio nes di ver sas, lo que se agra va pues en el
sec tor jus ti cia na cio nal, a par tir de los cam bios ins ti tu cio na les de 1994, se pasó de una a
seis ad mi nis tra cio nes (Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción, Con se jo de la Ma gis tra tu ra
del Po der Ju di cial de la Na ción, Mi nis te rio Pú bli co Fis cal, Mi nis te rio Pú bli co de la De fen sa,



za dos para el fun cio na mien to de la jus ti cia or di na ria de la ca pi tal fe de ral
y la jus ti cia fe de ral. En otras pa la bras, de cada peso que gas ta el Po der
Ju di cial, más de 30 cen ta vos son des ti na dos a su ad mi nis tra ción (véa se
grá fica 16). Com pa ra ti va men te, en Esta dos Uni dos, el sis te ma ju di cial
fe de ral gas ta tan sólo un 3% de su pre su pues to en ac ti vi da des de tipo
ad mi nis tra ti vo aun que con la sal ve dad que allí se uti li za un sis te ma más
avan za do de des cen tra li za ción ad mi nis tra ti va.

Algo si mi lar pa re ce ocu rrir si se ana li za la dis tri bu ción del pre su pues -
to en tre los dis tin tos fue ros, la cual no obe de ce a nin gún cri te rio ra zo na -
ble, sino que está ba sa do en una asig na ción his tó ri ca o po lí ti ca; el 86%
del pre su pues to del PJ co rres pon de a gas tos en per so nal, con lo cual la
asig na ción pre su pues ta ria se vin cu la a la en ver ga du ra del fue ro y a la 
nula fle xi bi li dad del mar co nor ma ti vo para mo di fi car esta si tua ción
des de aden tro del Po der Ju di cial. Fue ros que tie nen car gas de tra ba -
jo ele va das re ci ben me nos pre su pues to que otros en los que esto no se
ve ri fi ca. Una for ma de ob ser var esta di fe ren cia es uti li zan do un in di ca dor 
como el cos to por ex pe dien te in gre sa do o re suel to; este sim ple cálcu lo
mues tra la re la ción en tre el pre su pues to y la can ti dad de ex pe dien tes
tra mi ta dos en el fue ro23. En el caso de los fue ros pe na les, el fue ro cri mi -
nal y co rrec cio nal que es el que más cau sas re ci be y com pa ra ti va men te
el que tie ne el me nor pre su pues to (véa se grá fica 17).24 En los fue ros ci -
vi les las cir cuns tan cias son aná lo gas (véa se grá fica 18).25

6. Car ga de tra ba jo en el Po der Ju di cial de la Na ción

En los úl ti mos años la si tua ción del Po der Ju di cial de la Na ción se ha
ido agra van do de bi do al au men to de si gual de la can ti dad de ex pe dien -
tes in gre sa dos en fue ros en los que la ca pa ci dad de tra ba jo se en cuen -
tra li mi ta da.
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Con se jo de la Ma gis tra tu ra de la Ciu dad de Bue nos Ai res, Su pe rior Tri bu nal de Jus ti cia de
la Ciu dad de Bue nos Ai res).

23 No obs tan te, este in di ca dor de be ría ser ana li za do ade más te nien do en cuen ta otra
va ria ble que es la di ver si dad en la com ple ji dad de los pro ce sos que cada uno de es tos fue -
ros tra ta, véa se: Ga ra va no, Ger mán, La jus ti cia ar gen ti na: cri sis y so lu cio nes, Ma drid,
FORES/Uni ver si dad Car los III, De par ta men to de De re cho y Eco no mía, 1997.

24 Va lor es ti ma do para el fue ro cri mi nal y co rrec cio nal fe de ral por in con sis ten cia en da -
tos pre su pues ta rios.

25 Vale acla rar que en el caso del Fue ro con ten cio so ad mi nis tra ti vo fe de ral, hubo una
va ria ción sig ni fi ca ti va con res pec to al año an te rior, cuan do el cos to por cau sa in gre sa da
era de $1.048, de bi do al in cre men to en el in gre so de ex pe dien tes re la cio na dos con el “co -
rra li to fi nan cie ro”.



Al au men tar la can ti dad de nue vos ca sos, se per ju di ca al res to de los
usua rios del sis te ma dis mi nu yen do el ni vel de ca li dad con que se les
atien de y au men tan do los tiem pos de de mo ra en la tra mi ta ción de los
ex pe dien tes de bi do a su acu mu la ción (véa se grá fica 19).

La acu mu la ción de ex pe dien tes en trá mi te se acen túa en ma yor me -
di da en los tri bu na les fe de ra les del in te rior del país (véa se grá fi ca 20)
Con se cuen te men te es allí don de se ve ri fi can los ni ve les de de mo ra más 
al tos, lle gan do en al gu nos ca sos a más de 10 años.

7. Jus ti cia ci vil, co mer cial, la bo ral y con ten cio so ad mi nis tra ti vo

La de si gual car ga de tra ba jo en tre los dis tin tos fue ros acen túa aún
más las de fi cien cias de este sis te ma, pues coe xis ten fue ros con una
car ga de tra ba jo re du ci da pero con una es truc tu ra so bre di men sio na da
mien tras que por el otro lado hay fue ros que se en cuen tran vir tual men te
co lap sa dos por la abru ma do ra car ga de tra ba jo que re ci ben.

A modo de ejem plo, en el fue ro la bo ral el in gre so pro me dio por juz ga -
do en el año 2002 fue de 331 ex pe dien tes mien tras que en el Fue ro Co -
mer cial (véa se grá fica 21) esta ci fra fue de 5,652 ex pe dien tes por juz ga -
do. La de si gual dad está dada como apun ta mos, por la di fe ren te
es truc tu ra de cada fue ro y su co rres pon dien te asig na ción pre su pues ta -
ria, por ejem plo, el pre su pues to del fue ro la bo ral que tie ne 80 juz ga dos
de pri me ra ins tan cia es de $47,268,749 y el del fue ro co mer cial con 26
juz ga dos de pri me ra ins tan cia es $ 27,007,194.26

Adi cio nal men te, vale men cio nar que el sis te ma ca re ce de so li da ri dad
y pro du ce in cen ti vos ne ga ti vos tam bién ha cia sus em plea dos y fun cio -
na rios que por igual re mu ne ra ción de ben afron tar ho ra rios y car gas de
tra ba jo muy dis pa res.

En el ám bi to de la jus ti cia ci vil una de las prin ci pa les cau sas de la
con ges tión en la tra mi ta ción de los ex pe dien tes está dada por los pro ce -
sos en los que se re cla man ba jos mon tos que ab sor ben la ma yor par te
de la de di ca ción de los jue ces. Un cla ro ejem plo de esto se da en el fue ro 
co mer cial na cional, en don de los jui cios eje cu ti vos re pre sen tan el 66%
de los ex pe dien tes in gre sa dos (véa se grá fica 22) Hoy en día, es tos pro -
ce sos, re la ti va men te sen ci llos dada la na tu ra le za del trá mi te que re quie -
ren, de mo ran de 2 a 3 años,27 afec tan do la efec ti va rea li za ción de los
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26 Fuen te: Mi nis te rio de Eco no mía, Ley de Pre su pues to 2003, www.me con.gov.ar.
27 Ban co Mun dial (Ga ra va no, Ger mán C., Cha yer, Héc tor et al.) –FORES– “Usua rios

del Sis te ma de Jus ti cia en Argen ti na”, Bue nos Ai res, 2000. Véa se tiem pos de de mo ra gru -
pa les, por eta pa pro ce sal y por tipo de pro ce so.



cré di tos ase gu ra dos por tí tu los eje cu ti vos, in ci dien do di rec ta men te en
las ta sas de in te rés y en los ni ve les de se gu ri dad ju rí di ca.28

Otro pro ble ma que in ci de ne ga ti va men te es la es truc tu ra in ter na de
tra ba jo de los juz ga dos. Éstas fue ron di se ña das hace más de dos si -
glos cuan do los ni ve les de li ti gio si dad eran to tal men te di fe ren tes, la tec -
no lo gía dis po ni ble era otra y los flu jos de in for ma ción eran mu cho me no -
res. Hoy en día no es ex tra ño en trar en un tri bu nal de pri me ra ins tan cia y
véa se al per so nal de Mesa de Entra das co sien do con hilo y agu ja las fo -
jas de los ex pe dien tes.29 En este sen ti do, el fue ro co mer cial en un es fuer -
zo por re ver tir ese co lap so (véa se grá fi ca 23) ha pues to en fun cio na mien -
to 6 nue vas se cre ta rías para la tra mi ta ción ex clu si va de jui cios eje cu ti vos
con cier to éxi to para en fren tar la si tua ción de cri sis; aun que re pli có para
es tas nue vas se cre ta rías la mis ma es truc tu ra que las demás.

Ha bría sido qui zás ésta, una ex ce len te opor tu ni dad para im ple men tar
un nue vo mo de lo de ofi ci na ju di cial acor de a este tipo de pro ce so. Un
nue vo mo de lo que hu bie ra sido más acer ta do te nien do en cuen ta que
este tipo de jui cios re quie re una la bor ad mi nis tra ti va y de ma ne jo de in -
for ma ción muy in ten si va.30

Una for ma sen ci lla de me dir el gra do de con ges tión en los juz ga dos,
te nien do en cuen ta la es ca sa in for ma ción com pa ra ble que so bre su fun -
cio na mien to se re co ge, es a tra vés del aná li sis del tiem po es ti ma do de
tra mi ta ción de los ex pe dien tes uti li zan do un in di ca dor es ti ma do que es
la tasa de de mo ra ini cial o tasa de con ges tión. Esta re la cio na la can ti dad 
de ex pe dien tes pen dien tes y re suel tos al fi nal del pe rio do; el re sul ta do,
ex pre sa do en años, mues tra cuán to tar da ría un tri bu nal en re sol ver su
stock de ex pe dien tes pen dien tes si no in gre sa ra nin gu na cau sa nue va31
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28 La evo lu ción en el in gre so por tipo de pro ce sos, así como los efec tos que las prin ci -
pa les me di das eco nó mi cas han te ni do so bre la li ti ga ción en el fue ro co mer cial, pue den ver -
se en de ta lle en el ca pí tu lo 3 del tra ba jo “Índi ce de la jus ti cia” para el fue ro co mer cial, pu bli -
ca do por Uni dos por la Jus ti cia.

29 Ga ra va no, Ger mán C. et al., “La pro ble má ti ca de la ofi ci na ju di cial en Argen ti na”, El
De re cho, año XXXVII, núm. 9828, 3 de di ciem bre de 1999; Mi nis te rio de Jus ti cia “Plan Na -
cio nal de Re for ma Ju di cial” 1998, FORES/CACBA “Jus ti cia y De sa rro llo Eco nó mi co” CEA,
1999; Biel sa, R. “El con cep to de la re for ma or gá ni ca del ser vi cio de jus ti cia”, Cua der nos de
Fun de jus, La Ley, Bue nos Ai res, 1993.

30 Lesch, Ma ría Fer nan da y Ga ra va no, Ger mán “Se cre ta rías de Eje cu ción: ex pe rien cia 
y pers pec ti va”, Po der Ju di cial, de sa rro llo eco nó mi co y com pe ti ti vi dad en la Argen ti na”, Ru -
bin zal–Cul zo ni, año 2002, t. III.

31 Para ma yor in for ma ción so bre in di ca do res de la ges tión ju di cial ver: “Con ve nio para
un Sis te ma de Infor ma ción para la Jus ti cia Argen ti na” fir ma do el 6 de sep tiem bre de 2001.
En www.jus ti ciaar gen ti na.gov.ar; Ga ra va no, Ger mán et al., , Plan Na cio nal de Re for ma Ju -
di cial, Mi nis te rio de Jus ti cia, 1998, ca pí tu lo V; Ga ra va no, Ger mán, La jus ti cia ar gen ti na: cri -
sis y so lu cio nes”, Ma drid, FORES/Uni ver si dad Car los III, De par ta men to de De re cho y Eco -
no mía, 1997, iné di to.



(véa se grá fi ca 24). En fue ros como el de se gu ri dad so cial se ob ser va
una tasa de 1,5 años mien tras que en el fue ro ci vil esta tasa es de 9
años.32

8. Jus ti cia pe nal

El diag nós ti co para los fue ros pe na les es si mi lar, aun que con cier tos
ma ti ces dis tin ti vos. Entre el año 1993 y el año 2002, la can ti dad de ex -
pe dien tes cri mi na les au men tó un 41% (véa se grá fica 25), pa sa do de
166,174 ca sos a 233,845. Este au men to en la can ti dad de de li tos debe
ser ana li za do te nien do en con si de ra ción que exis ten al tos ni ve les de
sub de nun cia o cri mi na li dad ne gra33 y otro im por tan te dato que es el por -
cen ta je de es tos de li tos en los cua les el au tor es ig no ra do. En el año
2002 se gún el Anua rio Esta dís ti co que pu bli ca el Po der Ju di cial de la
Na ción,34 in gre sa ron 84,055 ex pe dien tes con au tor ig no ra do en los juz -
ga dos de ins truc ción y 46,730 en los juz ga dos co rrec cio na les.

La ele va da pro por ción de cau sas “N.N.” trae apa re ja do un alto ni vel
de im pu ni dad o no cas ti go fren te a la co mi sión de di ver sos ilí ci tos, pues
en su ma yo ría son cau sas que se ar chi van de bi do a la di fi cul tad para in -
ves ti gar es tos he chos que tie nen de las fuer zas de se gu ri dad.

Lle ga mos así a otra va ria ble de aná li sis, que es la ca li dad de res -
pues ta que da el sis te ma de jus ti cia pe nal ante el de li to. El aná li sis de
las for mas me dian te las cua les se re suel ven los ex pe dien tes en los juz -
ga dos cri mi na les mues tran que en el año 2002 casi el 30% de las cau -
sas fue ron ar chi va das y otro 45% fue ron ter mi na das de otras for mas,35

mien tras tan to sólo un 3% de las cau sas son ele va das a jui cio oral (véa -
se grá fica 26) Esta si tua ción se com ple ji za si te ne mos en cuan ta que
ade más hoy en día solo se de nun cia el 30% de los de li tos que efec ti va -
men te se co me ten y cum plen pri sión efec ti va el 0,6%.36
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32 Este re gis tro es ele va do ya que los Juz ga dos de Pri me ra Instan cia en el fue ro ci vil de 
la ca pi tal fe de ral es tán di vi di dos en juz ga dos de fa mi lia y pa tri mo nia les, y los pri me ros por
el tipo de pro ce so y su no fi na li za ción im pli ca una dis tor sión.

33 De li tos que son co me ti dos pero nun ca de nun cia dos, en la Ciu dad de Bue nos Ai res,
1 de cada 4 de li tos (Di rec ción de Po lí ti ca Cri mi nal del Mi nis te rio de Jus ti cia, Se gu ri dad y
De re chos Hu ma nos).

34 Ofi ci na de Esta dís ti cas del Po der Ju di cial de la Na ción, Esta dís ti cas 2002, Bue nos
Ai res, 2003, pp. 77 y 79.

35 Otras for mas in clu ye: co ne xi da des, acu mu la cio nes de ex pe dien tes, con tien das de
tur no, de nun cias re pe ti das, ex cu sa cio nes, re cu sa cio nes, com pen sa cio nes, de vo lu cio nes
por nu li dad, re cha zo del jui cio abre via do, apli ca ción del ar tícu lo 76 bis del Có di go Pe nal
(pro ba tion).

36 Ga ra va no, G. y Ota men di, S., “El rol di sua si vo de la Jus ti cia”, Re vis ta “Co lec ción”
año VI, núm. 10, Escue la de Cien cias Po lí ti cas, Uni ver si dad Ca tó li ca Argen ti na, 2000.



En los fue ros pe na les se re pi te la ine qui ta ti va dis tri bu ción del tra ba jo
en tre los dis tin tos ti pos de juz ga dos que afec ta tam bién a los fue ros ci vi -
les (véa se grá fica 27).37 Nue va men te la ri gi dez del or de na mien to le gal
im pi de reor de nar los re cur sos en for ma efi cien te se gún lo re quie ra la cir -
cuns tan cia, su man do otro fac tor que afec ta el de sem pe ño de la jus ti cia
pe nal.

Los juz ga dos co rrec cio na les, en car ga dos de la in ves ti ga ción y juz ga -
miento en úni ca ins tan cia de los de li tos me no res (con pe nas má xi mas in -
fe rio res a tres años) tie nen una fuer te de man da como se de ta lla en la grá -
fi ca 27 ya son los que re gis tran el ma yor nú me ro de ac tua cio nes por
juz ga do, aun que si to ma mos por se cre ta ría es si mi lar a los de ins truc ción.

Si bien es tos juz ga dos pro ce san una gran par te de los ca sos que le
son so me ti dos, la ma yor par te de ellos son ar chi va dos, de ses ti ma dos,
pres crip tos, pa ra li za dos, o so bre seí dos y tan sólo me nos de 0.5 % son
fi na li za dos por sen ten cia.

Lue go de ver la for ma en que son fi na li za dos la ma yor par te de los
pro ce sos pe na les, re sul ta in te re san te com pa rar lo con la can ti dad o me -
jor di cho el por cen ta je de los pro ce sos que lle gan a jui cio oral.

Los tri bu na les ora les fue ron in tro du ci dos en 1992 a raíz de la pues ta
en vi gen cia del nue vo Có di go Pro ce sal Pe nal de la Na ción (Ley 23.984)
y juz gan los de li tos cri mi na les (aque llos cu yas pe nas má xi mas son ma -
yo res de tres años). De pen den je rár qui ca men te (en el or den ad mi nis tra -
ti vo) de la Cá ma ra Na cio nal de Ca sa ción Pe nal.

Exis ten los Tri bu na les Ora les en lo Cri mi nal —TOC— (30 tri bu na les),
de Me no res —TOM— (3 tri bu na les), en lo Cri mi nal Fe de ral —TOCF—
(6 tri bu na les) y en lo Pe nal Eco nó mi co —TOPE— (3 tri bu na les). Ade -
más de los tri bu na les ora les en lo cri mi nal fe de ral del in te rior del país
(31 tri bu na les). La grá fi ca 28 es una com pa ra ción a tra vés de to dos los
fue ros pe na les de la ca pi tal fe de ral y mide el por cen ta je de cau sas que
fue ron ele va das a jui cio oral so bre el to tal de cau sas re suel tas en el año.

La grá fi ca 28 mues tra un sig ni fi ca ti vo au men to en la can ti dad de ca -
sos ele va dos a jui cio para el año 2002 es pe cial men te en los juz ga dos
de me no res y en los juz ga dos en lo pe nal eco nó mi co. Re pre sen tan do
un au men to del 80% y del 50% res pec ti va men te con re la ción al año an -
te rior. Vale, sin em bar go, re cor dar, que en el 2002, el in gre so de nue vos 
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37 Los juz ga dos na cio na les en lo cri mi nal de Instruc ción son los úni cos en esta com pa -
ra ción que tie nen una úni ca se cre ta ría. El res to de los juz ga dos cuen tan con dos se cre ta -
rías por juez, es de cir, una es truc tu ra el do ble de ta ma ño.



ex pe dien tes dis mi nu yó 37% en los juz ga dos de me no res38 y 25% en los
juz ga dos en lo pe nal eco nó mi co.

En la eta pa de jui cio en con tra mos la mis ma rea li dad acer ca de la
asig na ción de tra ba jo que se ana li za ra an tes, por ejem plo, to man do el
in gre so de ex pe dien tes para el año 2002 en esta ins tan cia, se ob ser va
que en TOM re ci ben en pro me dio un poco más de cua tro cien tos doce
ex pe dien tes cada uno, los pe na les eco nó mi cos no su pe ran las cien to
ochen ta cau sas por año y los TOCF re ci ben cada uno un pro me dio de
cien to ca tor ce cau sas por año (véa se grá fi ca 29). Por su par te, los tri bu -
na les ora les fe de ra les del in te rior del país, los cua les ge ne ran un cos to
si mi lar o in clu so ma yor al de los tri bu na les ora les cri mi na les, re gis tran
una de man da aun me nor de ex pe dien tes.39

La grá fi ca 30 in di ca el pro me dio de sen ten cias que dic tan los dis tin tos 
ti pos de tri bu na les ora les en la ca pi tal fe de ral. La com pa ra ción gra fi ca da 
aquí evi den cia una no ta ble di fe ren cia en tre los dis tin tos fue ros, así por
ejem plo en el año 2002, los tri bu na les ora les de me no res con el re gis tro
más alto dic ta ron apro xi ma da men te un pro me dio de 110 sen ten cias por
año, mien tras que en el otro ex tre mo los tri bu na les ora les en lo cri mi nal
fe de ral dic ta ron un pro me dio de 17 sen ten cias cada uno.

A con ti nua ción se ana li za en de ta lle las sen ten cias dic ta das por los
tri bu na les ora les tan to de la ca pi tal fe de ral como la to ta li dad de los tri bu -
na les ora les fe de ra les del in te rior del país (ta bla 12). El en fo que de es -
tos da tos es en la can ti dad de sen ten cias con de na to rias y ab so lu to rias
dic ta das en los úl ti mos años, así como tam bién en la can ti dad de jui cios
abre via dos rea li za dos. La tasa de con de na de los dis tin tos tri bu na les
ora les mide el por cen ta je del to tal de cau sas re suel tas que fi na li za ron en 
una sen ten cia con de na to ria y jui cio abre via do.40

9. Mi nis te rio Pú bli co

En la Re pú bli ca Argen ti na, el Mi nis te rio Pú bli co es una ins ti tu ción de -
fi ni da y re gla da por la Cons ti tu ción Na cio nal en su ar tícu lo 120, in cor po -
ra do en la re for ma cons ti tu cio nal del año 1994 y por la Ley Na cio nal
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38 Para ma yor in for ma ción so bre la li ti gio si dad en los Juz ga dos de Me no res véa se:
Gon zá lez Fe rra ri, G., Estu dio y Pro yec to de Ley de Res pon sa bi li dad Pe nal Ju ve nil, Bue nos 
Ai res, Pro Jus ti cia, 2003, iné di to.

39 A modo de ejem plo, se pue den men cio nar los ca sos de los Tri bu na les Ora les Fe de -
ra les de Ca ta mar ca, La Rio ja y San tia go del Este ro que en el año 2001 re ci bie ron tan sólo
2, 5 y 9 nue vos ex pe dien tes res pec ti va men te.

40 Artícu lo 431bis del Có di go Pro ce sal Pe nal de la Na ción: el Jui cio abre via do es un
pro ce di mien to en el cual el im pu ta do ad mi te la exis ten cia del he cho de lic ti vo y su par ti ci pa -
ción en aquel.



Núm. 24.946, en vi gen cia des de el 1o. de abril de 1998, de no mi na da
“Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co”.

Se tra ta de un ór ga no bi cé fa lo cons ti tui do por el Mi nis te rio Pú bli co
Fis cal y por el Mi nis te rio Pú bli co de la De fen sa. El pri me ro con cen tra y
coor di na la ac ción de los fis ca les y el se gun do la de los de fen so res ofi -
cia les. fis ca les y de fen so res son ma gis tra dos que se de sen vuel ven en el 
ám bi to del sis te ma ju di cial cum plien do di fe ren tes fun cio nes de or den le -
gal en los pro ce di mien tos ju di cia les.

En la si guien te ta bla es po si ble véa se la evo lu ción de las par ti das pre -
su pues ta rias asig na das al Mi nis te rio Pú bli co en los úl ti mos años.

10. Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción41

La Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción o Mi nis te rio Pú bli co Fis cal, en ca -
be za do por el pro cu ra dor ge ne ral de la na ción, es el ór ga no en car ga do
de “...pro mo ver la ac tua ción de la jus ti cia en de fen sa de la le ga li dad, de
los in te re ses ge ne ra les de la so cie dad..”. Esta com pe ten cia sur ge de la
Cons ti tu ción Na cio nal42 y de la Ley Orgá ni ca del Mi nis te rio Pú bli co.43

El Mi nis te rio Pú bli co Fis cal está di ri gi do por el pro cu ra dor ge ne ral de
la na ción, quien acta en una do ble fun ción. Es por un lado el fis cal
ante la Cor te Su pre ma de Jus ti cia de la Na ción y se de sen vuel ve como
tal en los asun tos ju di cia les en los que tie ne in ter ven ción este cuer po,
dic ta mi nan do en las cau sas ju di cia les que a tal efec to le son re mi ti das.
Es por otro lado el jefe má xi mo de to dos los fis ca les y en tal sen ti do
coor di na su ac cio nar, es ta ble cien do, en tre otras po tes ta des y de be res,
las pau tas de la po lí ti ca cri mi nal del Esta do.44

En el ejer ci cio de sus fun cio nes, las fis ca lías que in te gran el Mi nis te -
rio Pú bli co Fis cal de la Na ción tam bién se en cuen tran or ga ni za das por
com pe ten cia, tan to en ra zón de la ma te ria cuan to por el te rri to rio. Si bien 
se si gue el es que ma del Po der Ju di cial de la Na ción, el pro cu ra dor ge -
ne ral de la na ción tie ne la fa cul tad de fi jar la sede y la ju ris dic ción te rri to -
rial de las fis ca lías sin ne ce si dad de su je tar se a la di vi sión ju di cial del
país, ade más de la fa cul tad de dis po ner tras la dos a otras ju ris dic cio nes
te rri to ria les, acor de con la Ley Orgá ni ca.
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41 Infor ma ción ex traí da de: Uni dos por la Jus ti cia y FORES (Cha yer, Héc tor et al.),
Inves ti ga ción Mi nis te rio Pú bli co Fis cal de la Na ción: Diag nós ti co y pro pues tas, Bue nos Ai -
res, Uni dos por la Jus ti cia, 2002 (iné di to).

42 Artícu lo 120.
43 Ley 24.956.
44 Fuen te: Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción, www.mpf.gov.ar.



Ana li zan do en de ta lle la or ga ni za ción de la Pro cu ra ción Ge ne ral de la 
Na ción (véa se grá fi ca 32), en la Ciu dad de Bue nos Ai res, Ca pi tal Fe de -
ral, fun cio nan tan to fis ca lías na cio na les como fis ca lías fe de ra les, las
cua les tie nen dis tin ta com pe ten cia en ra zón de la ma te ria o de li tos de
los que se ocu pan. En el in te rior del país, la si tua ción es más cla ra, ya
que sólo exis ten fis ca lías fe de ra les, las cua les in ter vie nen sólo cuan do
se afec tan le yes fe de ra les. Para el año 2003, el pre su pues to de la Pro -
cu ra ción Ge ne ral de la Na ción fue de $105,974,60445 y su es truc tu ra de
re cur sos hu ma nos in clu ye 363 fis ca les, 633 fun cio na rios y 1,147 em -
plea dos, to ta li zan do 2,143 agen tes.

A par tir de la san ción de la ley 25.409 se mo di fi có el Có di go Pro ce sal
Pe nal de la Na ción para in cor po rar el ar tícu lo 196bis el cual es ta ble ce
que la in ves ti ga ción de un he cho cri mi nal cuan do el au tor es ig no ra do
(NN) debe ser de le ga da des de el ini cio al Mi nis te rio Pú bli co Fis cal. En el 
cua dro que si gue se pue de ob ser var la car ga de tra ba jo46 de las Fis ca -
lías de pri me ra ins tan cia en todo el país du ran te el año 2001 y la pro por -
ción que re pre sen ta ron las cau sas con au tor ig no ra do.

Co men zan do en el año 1999 la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción
em pren dió un Plan de Des cen tra li za ción de Fis ca lías en la Ca pi tal Fe de -
ral y en el Co nur ba no Bo nae ren se. El ob je ti vo de es tas fis ca lías des cen -
tra li za das es la de acer car el tra ba jo de los fis ca les a la co mu ni dad y así 
au men tar la efec ti vi dad de es tos úl ti mos al en fren tar la cri mi na li dad lo -
cal. La ex pe rien cia ya ha sido pro ba da con éxi to en Saa ve dra y Nú ñez.

11. De fen so ría Ge ne ral de la Na ción47

La De fen so ría Ge ne ral de la Na ción o Mi nis te rio Pú bli co de la De fen -
sa, es un ór ga no in de pen dien te del Esta do ar gen ti no cuya fi na li dad es
ga ran ti zar a to dos los ciu da da nos el de re cho a una asis ten cia ju rí di ca le -
tra da en for ma gra tui ta.

Es su fun ción prin ci pal la de pro mo ver la ac tua ción de la jus ti cia en de -
fen sa de la le ga li dad y de los in te re ses ge ne ra les de la so ciedad, y en es -
pe cial ejer cer la de fen sa de la per so na y los de re chos de los jus ti cia bles
toda vez que sea re que ri da en las cau sas pe na les. Del mis mo modo la
ley or de na la ac tua ción del Mi nis te rio Pú bli co de la De fen sa en for ma
obli ga to ria en los pro ce sos en los que sean par te me no res e in ca pa ces.
Inte gra el Mi nis te rio Pú bli co jun to con la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na -
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45 Fuen te: Mi nis te rio de Eco no mía, Se cre ta ría de Ha cien da, Ofi ci na Na cio nal de Pre -
su pues to.

46 Fuen te: Infor me Anual 2002, Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción.
47 Infor ma ción ex traí da de Uni dos por la Jus ti cia, op. cit., nota 40, fe bre ro de 2003, iné di to.



ción, de acuer do a lo ex pre sa do en el ar tícu lo 120 de la Cons ti tu ción Na -
cio nal. Al igual que la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción, es un ór ga no
in de pen dien te con au to no mía fun cio nal y au tar quía fi nan cie ra.

A par tir de la ley 25.344 de Emer gen cia Eco nó mi ca y Fi nan cie ra se
in cor po ra ron nue vas fun cio nes a car go del Mi nis te rio Pú bli co de la De -
fen sa para los jui cios en que el Esta do es par te. Se es ta ble ce que en
aque llas ju ris dic cio nes del in te rior del país en que no hu bie re ha bi do de -
sig na cio nes de de le ga dos del Cuer po de Abo ga dos del Esta do de pen -
dien te de la Pro cu ra ción del Te so ro de la Na ción o bien cuan do la can ti -
dad o en ti dad de las cau sas ex ce dan ra zo na bles pau tas para la me jor
de fen sa ju di cial es ta tal, la re pre sen ta ción ju di cial del Esta do Na cio nal o
sus en tes des cen tra li za dos, será en co men da da al re pre sen tan te del Mi -
nis te rio Pú bli co de la De fen sa con com pe ten cia en el lu gar. El de fen sor
ofi cial po drá efec tuar de sig na cio nes ad hoc para cu brir las va can tes que 
se sus ci ta ren.

Ana li zan do la ac ti vi dad de la De fen so ría Ge ne ral de la Na ción, que se 
de sa rro lla prin ci pal men te en los fue ros pe na les, la asis ten cia ju rí di ca pú -
bli ca es con si de ra da prác ti ca men te la re gla, pues to que apro xi ma da -
men te el 43% de los ca sos, en la eta pa de ins truc ción, se va len de la
de fen sa ofi cial, mien tras que el res tan te 57% ha uti li za do la asis ten cia
ju rí di ca pri va da one ro sa. La pro por ción de ca sos que uti li zan la de fen sa
pú bli ca au men ta sig ni fi ca ti va men te en la eta pa de jui cio. Inves ti ga cio nes 
em pí ri cas48 de mues tran que en su ta rea de re pre sen ta ción de me no res,
au sen tes e in ca pa ces, la cual tie ne una re du ci da in ci den cia den tro de la
to ta li dad de ta reas que em pren de, ve mos que la De fen so ría Ge ne ral de
la Na ción in ter vi no sólo en el 1% de las cau sas tra mi ta das en los fue ros
ci vi les, otro 1% es tu vo a car go de ser vi cios de asis ten cia ju rí di ca gra tui -
ta, que ge ne ral men te fun cio nan a car go de fa cul ta des de de re cho, co le -
gios de abo ga dos y or ga ni za cio nes sin fi nes de lu cro; por úl ti mo, el 98%
res tan te de las cau sas tra mi ta das en fue ros ci vi les tu vie ron re pre sen ta -
ción ju rí di ca pri va da.

Para el año 2003, el pre su pues to de la De fen so ría Ge ne ral de la Na -
ción fue de $ 47.737.13549 y su es truc tu ra de re cur sos hu ma nos in cluía
191 de fen so res ofi cia les, 242 fun cio na rios y 580 em plea dos.
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48 Ban co Mun dial (Ga ra va no, Ger mán C., Cha yer, Héc tor et al.)  op. cit., nota 27.
49 Fuen te: Mi nis te rio de Eco no mía, Se cre ta ría de Ha cien da, Ofi ci na Na cio nal de Pre -

su pues to.



II. ANEXOS

1. Ta blas

Ta bla 1. Evo lu ción de la can ti dad de jue ces en Argen ti na

1992 1996 2000 Evo lu ción
1992-2000Jue ces Por cen ta je Jue ces Por cen ta je Jue ces Por cen ta je

Po der Ju di cial de la Na ción 662 21.39% 872 21.64% 810 19.73% 22%

Pode res ju di cia les provin cia -
les y C. de Bs. As.

2,433 78.61% 3,157 78.36% 3,296 80.27% 35%

To tal 3,095 100% 4,029 100% 4,106 100% 32%

Ta bla 2. Evo lu ción de cau sas in gre sa das en Argen ti na

1992 1996 2000 Evo lu ción
1992-2000Cau sas Por cen ta je Cau sas Por cen ta je Cau sas Por cen ta je

Po der Ju di cial de la Na ción 548,097 29.68% 772,456 28.45% 850,859 23.76% 55%

Pode res ju di cia les pro-
vin cia les y C. de Bs. As.

1,298,902 70.32% 1,942,876 71.55% 2,729,672 76.24% 110%

To tal 1,846,999 100% 2.715.332 100% 3,580,531 100% 93%



Ta bla 3. Evo lu ción del gas to en Jus ti cia en Argen ti na*

1992 1996 2000 Evo lu ción
1992-2000Gas to Por cen ta je Gas to Por cen ta je Gas to Por cen ta je

Po der Ju di -
cial de la Na -
ción/Mi nis te -
rio Pú blico

$408,700.000 31.07% $680,852,161 33.68% $794,227,880 29.01% 94.3%

Pode res ju di -
cia les provin -
cia les y C. de 
Bs. As.

$906,700,000 68.93% $1,340,808,546 66.32% $1,943,480,030 70.99% 114.3%

To tal $1,315,400,000 100% $2,021,660,707 100% $2,737,707,910 100% 108.1%

* El to tal re pre sen ta el gas to con so li da do en jus ti cia de Argen ti na, va lor que se re pi te en la ta bla 4.



Ta bla  4. Prin ci pa les in di ca do res del Sis te ma Ju di cial Argen ti no

1992 1996 2000
Evo lu ción
1992-2000

Po bla ción to tal 32,615,528 35,219,612 36,037,933 10%

Gas to con so li da do en jus ti cia 1,315,400,000 2.021,660,707 2,737,707,910 108%

Cau sas cada 100,000 ha bi tan tes 5,663 7.710 9,935 75%

Jue ces cada 100,000 ha bi tan tes 9,5 11,4 11,4 20%

Gas to en jus ti cia por ha bi tan te $ 40,33 $ 57,40 $ 75,97 88%

Gas to por cau sa in gre sa da $ 712,18 $ 744,54 $ 764,61 7%

Gas to por juez $ 425,008 $ 501,777 $ 666,758 57%



Ta bla 5. Jue ces cada 100,000 ha bi tan tes – Infor ma ción in ter na cio nal

Jue ces c/100.000 ha bi tan tes*

Ale ma nia 27,1 Co lom bia 7,4 Ita lia 11,9

Argen ti na 11,4 Ecua dor 5,6 Pa na má 8

Bo li via 9,1 E.E.U.U 1,2 Perú 6,3

Bra sil 3,6 Espa ña 8,5 Uru guay 15,5

Ca na dá 6,48 Fran cia 11,2 Ve ne zue la 6,12

Chi le 0,7

* Fuen te: Uni dos por la Jus ti cia, World Bank Ju di cial Sec tor Indi ca tors (http://www4.
worl dbank.org/le gal/da ta ba se/Jus ti ce/)  y CEJA,  “Re por te so bre el Esta do de la Jus ti cia en
las Amé ri cas 2002-2003” CD-Rom 2003; Di rec tion de l’Admi nis tra tion gé né ra le et de l’Équi -
pe ment “Les chif fres-clés de la Jus ti ce” Octo bre 2000 Sous-di rec tion de la Sta tis ti que, des
Étu des et de la Do cu men ta tion, Pa ris, 2000; Isti tu to di Ri cer ca sui Sis te mi Giu di zia ri, Con si -
glio Na zio na le dell Ri cer che “Eu ro pean Data Base on Ju di cial Systems” Fran ces co Con ti ni
(Edi tor), Edi zio ni Scien ti fi che Lo Sca ra beo, Bo log na, 2000.gg

Ta bla  6. Ca sos in gre sa dos cada 100,000 ha bi tan tes
(tasa de li ti gio si dad) – Infor ma ción in ter na cio nal

Casos c/100.000 ha bi tan tes**

Argen ti na 9.935 Co lom bia 2.968 Gua te ma la 2.365

Bo li via 2.669 Ecua dor 1.765 Perú 1.384

Bra sil 6.018 E.E.U.U 12.944 Uru guay 4.714

Chi le 11.086 Espa ña 15.713 Ve ne zue la 1.477

** Fuen tes: E.E.U.U. Fe de ral Ju di cial Ca se load Sta tis tic, The Fe de ral Ju di ciary (www.
us courts.gov) y Na tio nal Cen ter for Sta te Courts, “Court Sta tis tics Pro ject” (www.ncson li -
ne.org) se ex clu yen las vio la cio nes gra ves de trá fi co a ni vel es ta tal que su man más de 55
mi llo nes de ca sos; Chi le, Cor po ra ción Admi nis tra ti va del Po der Ju di cial; Espa ña, Con se jo
Ge ne ral del Po der Ju di cial (www.cgpj.es) “Infor me so bre la Acti vi dad Ju di cial, Ca pí tu lo I
Pa no rá mi ca de la Jus ti cia du ran te 2000”; Argen ti na, Po der Ju di cial de la Na ción, Anua rio
Esta dís ti co año 2000, y Ga ra va no y Gers ha nik, “Pre pa ra ción de un sis te ma in te gral de re -
co lec ción y pro ce sa mien to de da tos para la ge ne ra ción de es ta dís ti cas e in di ca do res ju di -
cia les, Infor me Fi nal de Argen ti na, CEJA, ene ro de 2003; Bra sil, Su pre mo Tri bu nal Fe de ral
(www.stf.gov.br) y Ban co Na cio nal de Da dos do Po der Ju di ciá rio, BNDPJ; Uru guay, Anua -
rio Esta dís ti co Ju di cial del año 2000, Suprema Corte, Poder Judicial de Uruguay.



Ta bla  7. Gas to en jus ti cia como por cen ta je del
Pro duc to Inter no Bru to – Infor ma ción in ter na cio nal*

Gasto en justicia como % del PIB

Argen ti na 1,09 Esta dos Uni dos 0,36

Bra sil 0,56 Gua te ma la 0,47

Ca na dá 0,09 Hon du ras 1,97

Chi le 0,21 Mé xi co 0,24

Co lom bia 0,40 Perú 0,28

Ecua dor 0,43 Uru guay 0,39

* Esta dos Uni dos: Cri mi nal Jus ti ce Expen di tu re and Employ ment Extracts Pro gram,
Offi ce of Jus ti ce Pro grams, US De part ment of Jus ti ce, año 2000. Ca na dá: Ca na dian Cen tre 
for Jus ti ce Sta tis tics, Jus ti ce Spen ding in Ca na da, 2000-2001, Cat.85-002-X, vol. 22,
núm.11, Mé xi co, Bra sil: Ban co Mun dial, Worl dwi de Le gal and Ju di cial Indi ca tors, año 2000. 
Perú Mi nis te rio de Eco no mía y Fi nan zas, Ley Ge ne ral de Pre su pues to del Sec tor Pú bli co,
2002 y Mar co Ma croe co nó mi co Mul tia nual 2004-2006, Di rec ción Na cio nal del Pre su pues to 
Pú bli co. Res to de los paí ses: Cen tro de Estu dios de Jus ti cia de las Américas – Reporte
sobre el estado de la Justicia en las Américas.

Ta bla  8. Por cen ta je del Gas to pú bli co de di ca do
a Jus ti cia – Infor ma ción in ter na cio nal

Porcentaje del gasto público dedicado a justicia

Argen ti na Fe de ral 1,65% Co lom bia 1,22% Espa ña 0,70%

Argen ti na
con so li da do

3,15% Ecua dor 1,51% Pa ra guay 1,58%

Bo li via 1,73%
E.E.U.U.
Fe de ral

0,55% Perú 1,59%

Bra sil 2,13%
E.E.U.U.
con so li da do

1,22% Uru guay 1,64%

Ca na dá 0,23% Hon du ras 7,16% Ve ne zue la 1,36%

Chi le 0,93% Gua te ma la 3,44%



Ta bla 9. Gas to en jus ti cia por ha bi tan te
Infor ma ción in ter na cio nal

Gasto en justicia por habitante ( en USD del año 2000)* Valor actual USD**

Argen ti na 73,93 24,6

Bo li via 7,7

Chi le 10,6

Co lom bia 9,4

Ecua dor 1,8

Perú 4,94

Ve ne zue la 38,7

* Fuen te: Bo li via: Te so ro Ge ne ral de la Na ción – 2000; Chi le: Dis cur so Inau gu ral del
Año Ju di cial – 2000; Co lom bia: Mi nis te rio de Ha cien da y Cré di to Pú bli co. Di rec ción Na cio -
nal de Pre su pues to - Sec ción Jus ti cia; Ecua dor: Ley Ge ne ral de Pre su pues to para el Año
2000; Perú: Ley Ge ne ral de Pre su pues to para el Año 2000; Ve ne zue la: Ley Ge ne ral de Pre -
su pues to para el Año 2000; Argentina: Ley de Presupuesto – 2000.

** 1 US dó lar = 3 Pe sos Argen ti nos.



Ta bla 10. Con fian za en las Insti tu cio nes

1984 1991 1995 1999 2000 2001 2002

Igle sia 46% 46% 47% 60% 58% 50% 57%

Sis te ma de en se ñan za 54% 38% 34% 33% 50% 65%

Pren sa 45% 27% 34% 38% 42% 36% 48%

Fuer zas Arma das 19% 28% 23% 27% 34% 28% 34%

Po li cía 24% 26% 23% 24% 24% 17% 30%

Con gre so 72% 16% 17% 11% 20% 8% 7%

Gran des em pre sas 35% 25% 29% 26% 20% 19% 24%

Jus ti cia 57% 26% 26% 21% 18% 12% 19%

Fun cio na rios pú bli cos 49% 8% 8% 7% 14% 5%

Sin di ca tos 30% 8% 10% 12% 11% 7% 10%

Par ti dos po lí ti cos 12% 9% 7% 10% 7% 8%

* Fuen te: Ga llup Argen ti na - Mues tras na cio na les (mayo de 2002), La Na ción.



Ta bla 11. Con fian za en la jus ti cia por país

País
Confianza en la

justicia año 2002
País

Confianza en la
justicia año 2002

País
Confianza en la

justicia año 2002

Puer to Rico 54% Pa na má 28% Bo li via 20%

Cos ta Rica 48% Por tu gal 27% Bra sil 20%

Uru guay 45% Mé xi co 24% Ecua dor 20%

Co lom bia 42% Chi le 22% Perú 19%

Espa ña 36% Ve ne zue la 21% Argen ti na 19%

Hon du ras 36%

Fuen te: CIMA – GALLUP (mayo 2002)

Ta bla 12. Tri bu na les Ora les – Po der Ju di cial de la Na ción – Com pa ra ción de sen ten cias
con de na to rias y ab so lu to rias, jui cios abre via dos – Tasa de con de na

TO Criminales TO Menores
TO Penal

Económico
TO Federales

TO Federales 
del interior

2002

Cau sas in gre sa das 7,096 1,236 548 688 3,420

Cau sas re suel tas 6,698 946 402 584 2,662

Sen ten cias con de na to rias 1,117 160 91 96 1,423



Con ti nua ción

TO Criminales TO Menores
TO Penal

Económico
TO Federales

TO Federales
del Interior

2002

Sen ten cias Abso lu to rias 568 212 74 102 602

Jui cio Abre via do 2,493 292 99 146 677

Tasa de Con de na 54% 48% 47% 41% 79%

2001

Cau sas in gre sa das 6,421 1,165 364 554 2,963

Cau sas re suel tas 6,304 1,119 329 565 2,344

Sen ten cias con de na to rias 1,030 175 92 77 1,238

Sen ten cias Abso lu to rias 551 223 87 116 469

Jui cio Abre via do 2,437 354 83 138 478

Tasa de Con de na 55% 47% 53% 38% 73%

2000

Cau sas in gre sa das 6,065 1,066 343 601 2.884

Cau sas re suel tas 5,192 1,058 302 590 2.139

Sen ten cias con de na to rias 1,119 219 82 89 1.340

Sen ten cias Abso lu to rias 517 254 71 143 507

Jui cio Abre via do 1,932 305 70 172 389

Tasa de Con de na 59% 50% 50% 44% 81%



Ta bla 13. Evo lu ción del Pre su pues to del Mi nis te rio Pú bli co

Procuración General de la Nación Defensoría General de la Nación Total Ministerio Público

1997 $81,996,683 $33,248,824 $115,245,507

1998 $88,255,132 $35,495,542 $123,750,674

1999 $98,589,000 $43,890,000 $142,479,000

2000 $99,530,000 $45,188,000 $144,718,000

2001 $100,513,004 $47,633,000 $148,146,004

2002 $100,049,783 $46,874,000 $146,923,783

2003 $105,974,604 $47,737,135 $153,711,739

Ta bla 14. Car ga de Tra ba jo – Fis ca lías de 1a. Instan cia – Año 2001 – Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción*

Instrucción Menores Correccional
Penal

económico

Criminal y
correccional

federal

Criminal y
correccional

federal interior

To tal in gre sos 96,385 6,383 89,162 2,695 7,143 42,014

Ingre sos con au tor ig no ra do 64,432 838 45,015 142 2,563 5,204

Por cen ta je de NN so bre to tal
de in gre sos

66.85% 13.13% 50.49% 5.27% 35.88% 12.39%

* Fuen te: Infor me Anual 2002, Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción.



Ta bla 15. Da tos re su mi dos del Sis te ma Ju di cial Argen ti no – Año 2000

Can ti dad de jue ces 4,106 Gas to en jus ti cia $2,737,707,910

Can ti dad de em plea dos 39,933 Gas to en jus ti cia por ha bi tan te $75,97

Jue ces cada 100,000 ha bi tan tes 11,4 Gas to en jus ti cia por juez $ 666,758

Emplea dos por juez 9,7
Por cen ta je del gas to pú bli co de di ca do
a jus ti cia

3.15%

Can ti dad de cau sas in gre sa das 3,580,531 Inci den cia del gas to en jus ti cia en PIB 1.09%

Cau sas cada 100,000 ha bi tan tes 9,935

Ta bla 16. Da tos por Po der Ju di cial Pro vin cial y Po der Ju di cial de la Na ción – Sis te ma
Ju di cial Argen ti no – Año 2000

Jueces Empleados
Causas

ingresadas

Causas
Ingresadas

(Penal)

Causas

Ingresadas

(Civil)

Causas

Ingresadas

(Laboral)

Causas

Ingresadas

(Cont.

Administrativo)

Gasto del

Poder Judicial

Incidencia

del Gasto

en Justicia

en Gasto

Público

Bue nos Ai res 1,004 9,094 1,051,131 552,212 465,896 32,964 1,265 $563,052,000 5.40%



Con ti nua ción

Jueces Empleados
Causas

ingresadas

Causas
Ingresadas

(Penal)

Causas

Ingresadas

(Civil)

Causas

Ingresadas

(Laboral)

Causas

Ingresadas

(Cont.

Administrativo)

Gasto del

Poder Judicial

Incidencia

del Gasto

en Justicia

en Gasto

Público

Ca ta mar ca 44 457 11,022 2,430 8,190 402 32 $21,973,251 3.73%

Cha co 87 1,327 79,196 43,925 31,377 3,693 195 $78,724,000 7.85%

Chu but 59 338 34,426 14,832 18,535 1,053 6 $40,449,332 6.80%

Cdad Bs. As. 32 457 65,926 5,241 60,685 $27,598,660 0.87%

Cor do ba 323 2,401 192,111 32,378 142,061 16,853 634 $215,000,000 8.59%

Co rrien tes 117 973 47,847 23,186 21,861 2,800 $55,145,000 3.67%

Entre Ríos 146 51,463 25,660 22,618 3,185 $61,754,000 4.69%

For mo sa 98 828 30,117 19,163 10,376 578 104 $41,984,430 5.85%

Ju juy 60 567 31,843 18,498 12,556 789 370 $30,693,971 4.29%

La Pam pa 49 424 26,184 17,608 8,332 244 32 $24,023,530 4.34%

La Rio ja 28 353 10,260 5,314 4,367 574 23 $18,363,960 2.40%

Men do za 190 2,286 323,113 136,013 179,209 7,891 229 $85,398,950 5.28%



Con ti nua ción

Jueces Empleados
Causas

ingresadas

Causas
Ingresadas

(Penal)

Causas

Ingresadas

(Civil)

Causas

Ingresadas

(Laboral)

Causas

Ingresadas

(Cont.

Administrativo)

Gasto del

Poder Judicial

Incidencia

del Gasto

en Justicia

en Gasto

Público

Mi sio nes 70 31,006 22,424 8,582 $38,475,000 4.26%

Neu quén 92 868 25,728 14,343 9,534 1,851 $41,395,913 3.67%

Río Ne gro 74 44,628 24,351 17,269 3,008 $43,332,522 5.65%

Sal ta 95 943 98,922 71,650 24,705 2,567 141 $36,754,950 3.74%

San Juan 67 $28,000,000 3.35%

San Luis 45 440 5,785 2,358 2,460 950 9 $18,660,064 2.26%

San ta Cruz 30 488 16,516 8,245 7,821 424 25 $27,255,000 3.44%

San ta Fe 316 1,713 432,552 208,611 208,492 15,449 $147,204,892 5.67%

San tia go del
Este ro

54 874 39,992 17,029 21,423 1,540 $23,312,620 3.12%

Tie rra del Fue go 22 192 10,027 5,013 4,481 510 23 $18,810,000 4.87%

Tu cu mán 207 1,263 69,877 34,576 32,781 1,933 587 $60,378,000 5.73%

Po der Ju di cial
de la Na ción

810 13483 850,859 256428 279477 20321 41368 $646,424,000 1.31%



2. Grá fi cos

Grá fi ca 1. Can ti da de jue ces  - Po de res Ju di cia les Pro vin cia les
y Po der Ju di cial de la Na ción - año 2000 

Grá fi ca 2. Jue ces cada 100,000 ha bi tan tes - Po de res ju di cia les
pro vin cia les y to tal Argen ti na - año 2000



Gá fi ca 3. Emplea dos y fun cio na rios por juez*

Grá fi ca 4. Dis tri bu ción de cau sas in gre sa das – Po de res ju di cia les pro -
vin cia les y Po der Ju di cial de la Na ción – año 2000

* No se cuen tan con da tos em plea dos y fun cio na rios de los po de res ju di cia les de
Entre Ríos, Ju juy, Mi sio nes, Río Ne gro y San Juan



Grá fi ca 5. Ingre so de cau sas por juez – año 2000

Grá fi ca 6. Po de res ju di cia les pro vin cia les y Po der Ju di cial
de la Na ción - año 2000*

* No se re gis tran da tos de la pro vin cia de San Juan.



Grá fi ca 7. Cau sas in gre sa das cada 100,000 ha bi tan tes - Po de res
ju di cia les pro vin cia les y to tal Argen ti na - año 2000*

Grá fi ca 8. Dis tri bu ción de la li ti gio si dad en Argen ti na

* No se re gis tran da tos de la pro vin cia de San Juan.



Grá fi ca 9. Inci den cia del gas to con so li da do en jus ti cia en PIB
(real - año base 1993)

Grá fi ca 10. Inci den cia del gas to en jus ti cia
en el gas to pú bli co – año 2001



Grá fi ca 11. Gas to en jus ti cia por juez – año 2000

Grá fi ca 12. Gas to en jus ti cia por ha bi tan te – año 2000



Grá fi ca 13. Estruc tu ra del Sis te ma Ju di cial Fe de ral



Grá fi ca 14. Dis tri bu ción de car gos ocu pa dos por ca te go ría - Po der
Ju di cial de la Na ción - 2002

Grá fi ca 15. Pre su pues to - Po der Ju di cial de la Na ción - De fen so ría
Ge ne ral de la Na ción - Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción



Grá fi ca 16. Dis tri bu ción del Pre su pues to del Po der Ju di cial
de la Na ción - año 2003

Grá fi ca 17. Cos to por cau sa in gre sa da - Fue ros pe na les -
Ca pí tal Fe de ral - Po der Ju di cial de la Na ción - 2002*

* Va lor es ti ma do para el Fue ro Cri mi nal y Co rrec cio nal Fe de ral por in con sis ten cia en
da tos presupuestarios



Grá fi ca 18. Cos to por cau sa in gre sa da - fue ros ci vi les - Ca pí tal
Federal - Po der Ju di cial de la Na ción - 2002*

Grá fi ca 19. Mo vi mien to de Expe dien tes – Po der Ju di cial de la Na ción

* Vale acla rar que en el caso del Fue ro Con ten cio so Admi nis tra ti vo Fe de ral, hubo una
va ria ción sig ni fi ca ti va con res pec to al año an te rior, cuan do el cos to por cau sa in gre sa da
era de $1.048, de bi do al in cre men to en el in gre so de ex pe dien tes re la cio na dos con el
“corralito fi nan cie ro”.



Grá fi ca 20. Expe dien tes en Trá mi te - Po der Ju di cial de la Na ción

Grá fi ca 21. Ingre so pro me dio por juz ga do - Jus ti cia ci vil - Po der
Ju di cial de la Na ción - Ca pi tal Fe de ral



Grá fi ca 22. Dis tri bu ción de Ingre sos - Fue ro co mer cial - Ca pi tal
Fe de ral – Po der Ju di cial de la Na ción - año 2001

Grá fi ca 23. Ingre so de ex pe dien tes y ex pe dien tes en trá mi te - Fue ro
 comer cial de la Ca pi tal Fe de ral - Po der Ju di cial de la Na ción



Grá fi ca 24. Tasa de de mo ra ini cial - Juz ga dos ci vi les
(en años) – Po der Ju di cial de la Na ción – año 2002

Grá fi ca 25. Ingre so de cau sas - Juz ga dos pe na les de 1º Instan cia -
Cap. Fed. - Po der Ju di cial de la Na ción



Grá fi ca 26. Fue ros Pe na les - For mas de re so lu ción - año 2002 -
Po der Ju di cial de la Na ción - Ca pi tal Fe de ral

Grá fi ca 27. Ingre so de cau sas - pro me dio por juz ga do - Fue ros
pe na les de la Ca pi tal Fe de ral*

* Los Juz ga dos Na cio na les en lo Cri mi nal de Instruc ción son los úni cos en esta com -
pa ra ción que tie nen una úni ca se cre ta ría. El res to de los juz ga dos cuen tan con dos se cre ta -
rías por juez, es de cir, una es truc tu ra el doble de tamaño.



Grá fi ca 28. Tasa de Ele va ción a Jui cio – Juz ga dos pe na les
de la Ca pi tal Fe de ral – Po der Ju di cial de la Na ción

Grá fi ca 29. Ingre so de cau sas - pro me dio por Tri bu nal-
Tri bu na les ora les - Fue ro pe nal - Ca pi tal Fe de ral



Grá fi ca 30. Sen ten cias pro me dio por Tri bu nal – Tri bu na les ora les
de la Ca pi tal Fe de ral – Po der Ju di cial de la Na ción

Grá fi ca 31. Estruc tu ra de la Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción



Grá fi ca 32. Dis tri bu ción del per so nal se gún ca te go ría – Pro cu ra ción
Ge ne ral de la Na ción

Grá fi ca 33. Dis tri bu ción de fis ca les se gún ac tua ción te rri to rial–
Pro cu ra ción Ge ne ral de la Na ción



Grá fi ca 34. Dis tri bu ción del Per so nal por ca te go ría – De fen so ría
Ge ne ral de la Na ción - 2002

Grá fi ca 35. Estruc tu ra de la De fen so ría Ge ne ral de la Na ción
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