
CASTILLO GONZÁLEZ, Leo nel, Los de re chos de la mi li tan cia par ti dis ta y la
ju ris dic ción, Mé xi co, Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de
la Fe de ra ción, 2004, 222 pp.

Cuan do Kel sen se plan teó la cues tión qué es la jus ti cia, se pudo ha ber
plan tea do con si mi la res re sul ta dos la pre gun ta ¿qué es la de mo cra cia?
El ju ris ta vie nés no es tu vo equi vo ca do al re fe rir se a la im po si bi li dad teó -
ri ca de dar le un con te ni do úni co y de fi ni ti vo al vo ca blo jus ti cia, aun que
apor tó la no ción de lo que el creía que po día ser, en su sis te ma doc tri -
na rio, la jus ti cia. De igual ma ne ra ade lan tó un con cep to de de mo cra cia
que re úne ese mí ni mo ne ce sa rio para re fe rir se al tema. Para Kel sen la
de mo cra cia es aque lla for ma de go bier no en la que los des ti na ta rios de
las nor mas (o de ci sio nes) par ti ci pan, de al gu na ma ne ra (di rec ta o in di -
rec ta men te), en el pro ce so de crea ción de di chas nor mas (o de ci sio nes).

La obra que pre sen ta mos se ins cri be, en cier ta ma ne ra, y con las li mi -
ta cio nes pro pias de una apro xi ma ción prag má ti ca, en la bús que da de un 
con te ni do para el con cep to de de mo cra cia, que sir va y pue da apli car se
en el de re cho me xi ca no y, lo más di fí cil, que sa tis fa ga los gus tos de di -
sím bo los des ti na ta rios, en el caso los par ti dos po lí ti cos. Ta rea nada fá cil 
si se pien sa que el vo ca blo ha ex pe ri men ta do la em bes ti da de nu me ro -
sos ad je ti vos, que lle va ron al has tío las re fle xio nes se rias so bre su con -
te ni do (aun que fue ra mí ni mo). Tam bién sir ve para ad ver tir cómo los ór -
ga nos ju ris dic cio na les me xi ca nos han mo di fi ca do la for ma de ela bo rar
sus de ci sio nes, so bre todo cuan do se tra ta de apli car con cep tos ju rí di -
cos in de ter mi na dos.

La pre sen te obra abor da un tema, que si bien no es añe jo ha te ni do
tiem po de ma du rar. Si en otras la ti tu des no es mo ne da de uso co rrien te, 
en nues tro país en con tra mos ras tros de tal preo cu pa ción. Ya Jai me Cár -
de nas, des de 1992, ade lan ta ba, como en otros te mas lo ha he cho, la
tras cen den cia que iba a te ner el ru bro en la dis cu sión ju rí di ca del país.1
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1 Cár de nas Gra cia, Jai me, Cri sis de le gi ti mi dad y de mo cra cia in ter na de los par ti dos
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gos de Fox, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 2004.



Tras cen den cia que tie ne su apo geo pre ci sa men te en el úl ti mo lus tro
cuan do nu me ro sos aca dé mi cos se han pro nun cia do acer ca del tema y
se ha cul ti va do una se rie de re fle xio nes que el au tor apro ve cha para in -
te grar su tra ba jo en tor no a la dis cu sión de la de mo cra cia in ter na de los
par ti dos po lí ti cos y lue go para re vi sar la evo lu ción li neal que ha lle va do
al Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción (TEPJF) a pro -
nun ciar se a fa vor de la ju di cia li za ción de los con flic tos in tra par ti dis tas,
con lo cual se pone en el mi cros co pio ju di cial, por vez pri me ra, el aná li -
sis de los de re chos de la mi li tan cia par ti dis ta. De re chos po lí ti cos, par ti -
dos po lí ti cos y ju ris dic ción son los ejes, lí neas que se acom pa ñan mu -
tua men te en el nue vo es ce na rio de tran si ción de mo crá ti ca, y que para
Cas ti llo Gon zá lez son mo ti vo de re fle xio nes y di sec cio nes en la obra
que re se ña mos.

Una re se ña, no ti cia y exa men de una obra, debe ser vir para ex po ner,
al me nos, tres ele men tos al lec tor: la egohis to ria del au tor, la gé ne sis de 
la obra y el es ti lo y her me néu ti ca del tex to, pero sin pres cin dir del con -
tex to. Ini cie mos con tal pre ten sión ade lan tan do que el es ti lo uti li za do por 
Cas ti llo Gon zá lez en esta obra es un es ti lo aca dé mi co, que se ca rac te ri -
za por la cita de au to res, na cio na les y ex tran je ros, de las cien cias ju rí di -
cas y po lí ti cas. So bre la her me néu ti ca pre sen te en el tex to, el lec tor ten -
drá la me jor opi nión so bre la for ma en que se ex pre sa la bús que da de la 
ver dad que mo ti vó al au tor a es cri bir este bre ve com pen dio in for ma ti vo.

So bre el au tor debe de cir se que es li cen cia do en de re cho por la Uni -
ver si dad Mi choa ca na de San Ni co lás de Hi dal go y que ha sido ca te drá ti -
co y con fe ren cis ta en di ver sas ins ti tu cio nes del país so bre te mas de de -
re cho elec to ral, fis cal, pro ce sal ci vil y jui cio de am pa ro. Au tor de
di ver sos ar tícu los en re vis tas ju rí di cas. Con una am plia ca rre ra ju di cial
ini cia da en 1975, cuan do in gre só como se cre ta rio de es tu dio y cuen ta
en la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción; fue de sig na do juez de
Dis tri to en 1981 y en 1984 ma gis tra do de Cir cui to. En lo que in te re sa,
fue de sig na do ma gis tra do de la Sala Su pe rior del TEPJF en 1996. Que -
da así ex pli ca do el abor da je y las ideas que pre sen ta el au tor, pues
como él mis mo afir ma en la in tro duc ción:

...son el re sul ta do de los es tu dios rea li za dos du ran te los úl ti mos ocho

años… con el es tí mu lo de los li ti gios plan tea dos por los ciu da da nos para

im pe trar la pro tec ción ju ris dic cio nal elec to ral, fren te a ac tos o re so lu cio nes

de los ór ga nos par ti dis tas, así como por las po si cio nes asu mi das por los

de más ma gis tra dos de la Sala, en los in te re san tes in ter cam bios de ideas y 

de ba tes sus ci ta dos al re sol ver esas con tro ver sias.
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El con te ni do de la obra se di vi de en dos par tes: la pri me ra ti tu la da:
“La de mo cra cia in ter na, im pe ra ti vo para los par ti dos po lí ti cos”, y, la se -
gun da, “Evo lu ción ju ris pru den cia de las con tro ver sias in tra par ti dis tas”.
Se acom pa ña un apén di ce con las te sis de ju ris pru den cia y re le van tes
que se ocu pan del tema y un apar ta do de fuen tes de in for ma ción y con -
sul ta.

La pri me ra par te de la obra tie ne su origen en una po nen cia, pre sen ta -
da en un con gre so aca dé mi co ce le bra do en 2002, en la cual el au tor “pre -
ten de res ca tar las con cep cio nes doc tri na les so bre los con cep tos de mo -
cra cia en ge ne ral, y de mo cra cia in ter na de los par ti dos, con el pro pó si to
de con tar con los ele men tos ne ce sa rios para la asig na ción de sig ni fi ca do
a di chos vo ca blos en la apli ca ción ju ris dic cio nal de las dis po si cio nes le ga -
les que los em plean, por tra tarse de con cep tos ju rí di cos in de ter mi na dos
o de tex tu ra abier ta, al no es tar de fi ni dos ni aco ta dos por el le gis la dor”.
El tema prin ci pal es pues el con cep to de de mo cra cia al in te rior de los
par ti dos po lí ti cos. Ta rea nada menor.

Como afir ma Cór do va Via ne llo:

...los par ti dos po lí ti cos son uno de los pi la res cen tra les en los que se fun -

dan los sis te mas de mo crá ti cos. De he cho re sul ta im pen sa ble una de mo -

cra cia re pre sen ta ti va que no se sus ten te en los par ti dos y que vea en és -

tos el con duc to me dian te los cua les, a par tir del voto ciu da da no, se

in te gren los ór ga nos de re pre sen ta ción po lí ti ca… En una so cie dad ma si fi -

ca da en la que más y más ciu da da nos son ti tu la res de de re chos po lí ti cos,

los par ti dos se fue ron con vir tien do en el eje ar ti cu la dor, en los in ter me dia -

rios na tu ra les, en tre esa ciu da da nía cada vez más nu me ro sa y los ór ga nos 

re pre sen ta ti vos.2

Cas ti llo Gon zá lez par te de la idea de que es po si ble equi pa rar, mu ta -
tis mu tan dis, las es truc tu ras par ti dis tas a un pe que ño Esta do o a la cé lu -
la de una so cie dad or ga ni za da como Esta do, que tie ne en su in te rior los
mis mos ele men tos que di cha so cie dad; lo que exi gi ría la ne ce si dad de
que exis ta una de mo cra cia in ter na en los par ti dos po lí ti cos. Aho ra bien,
como afir ma en la ex pli ca ción preliminar:
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2 Cór do va Via ne llo, Lo ren zo, Evo lu ción, al can ces y fu tu ro de la fis ca li za ción elec to ral
en Mé xi co, Mé xi co, UNAM, Do cu men to de tra ba jo, núm. 66, 2005, p. 2. Un tra ba jo que ex -
plo ra so me ra men te el tema de la for ma ción de los par ti dos me xi ca nos es: Espar za Mar tí -
nez, Ber nar di no, Par ti dos po lí ti cos. Un paso de su for ma ción po lí ti ca y ju rí di ca, Mé xi co, Po -
rrúa-Tec no ló gi co de Mon te rrey, 2003.



...los ca rac te res que dis tin guen la idea de de mo cra cia in ter na de los

par ti dos po lí ti cos son… to das aque llas ac ti vi da des ju rí di co-po lí ti cas 

que se rea li zan en su seno, di ri gi das a ga ran ti zar que la de ter mi na -

ción de su lí nea po lí ti ca, la in te gra ción de sus ór ga nos in ter nos y la 

pos tu la ción de sus can di da tos a pues tos de elec ción po pu lar, sean 

el re sul ta do de la vo lun tad ma yo ri ta ria y li bre men te ex pre sa da por

sus miem bros y no la im po si ción uni la te ral de uno o varios grupos

dentro de la organización.

Así, en el pri mer apar ta do se bus ca ar gu men tar a fa vor de un con te ni -
do para la dis po si ción que im po ne la obli ga ción a los par ti dos po lí ti cos
de ajus tar su con duc ta y la de sus mi li tan tes a los prin ci pios del Esta do
de mo crá ti co (ar tícu lo 38, COFIPE). La bús que da de un con te ni do para
tal dis po si ción atien de a la ne ce si dad que se tie ne de “co no cer si la exi -
gen cia nor ma ti va se sa tis fa ce, si los par ti dos po lí ti cos orien tan su con -
duc ta por los cá no nes de mo crá ti cos”. Se tra ta de una bús que da que tie -
ne fiel re fle jo en las de ci sio nes sus ten ta das en los jui cios para la
pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les del ciu da da no SUP-JDC
781/2002 (23 de agos to de 2002); 021/2002 (3 de sep tiem bre de 2003) y 
259/2004 (28 de ju lio de 2004), y que lle va ron a la Sala Su pe rior del
TEPJF a adop tar la te sis S3ELJ 03/2005, en la cual se ña la los ele men tos
mí ni mos para con si de rar que los es ta tu tos de los par ti dos po lí ti cos son
democrá ti cos.

Ya en la re so lu ción del JDC 781/2002 (es pe cí fi ca men te en el Con si -
de ran do Quin to)3 en con tra mos la in quie tud de ri va da de la in ter pre ta ción
del ar tícu lo 27 del COFIPE, re la ti vo a los pro ce di mien tos de mo crá ti cos,
pues adu ce la Sala Su pe rior que “en el pre cep to le gal se exi gen pro ce di -
mien tos de mo crá ti cos, pero no se de fi ne este con cep to, ni se pro por cio -
nan ele men tos su fi cien tes que sir van de base para in te grar lo ju rí di ca -
men te”, además de que:

...tal vez no exis ta en el de ba te po lí ti co un con cep to tan mul tí vo co, dis per -

so y opi na ble, como el de de mo cra cia o lo de mo crá ti co pues ha sido ob je to 
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3 Debe ad ver tir se que la pri me ra re so lu ción fue la del JDC 021/2002; sin em bar go, de -
bi do a cues tio nes de pro ce di mien to, por ma yo ría de cin co vo tos, la Sala Su pe rior del
TEPJF “acor dó di fe rir la re so lu ción del pre sen te jui cio has ta que con clu ye ra el pro ce so
elec to ral fe de ral 2002-2003, para la re no va ción de los di pu ta dos al Con gre so de la Unión.
Asi mis mo, or de nó que la sen ten cia de este jui cio se dic ta ra [en] la pri me ra se sión pú bli ca
que rea li ce la sala su pe rior, una vez con clui do el pro ce so fe de ral men cio na do”. De ahí que
aun que cro no ló gi ca men te apa re cie ra la sen ten cia del JDC 781/2002 en pri mer lu gar, los
con cep tos en ella ver ti da co rres pon die ran a la re dac ción ela bo ra da en la po nen cia del ma -
gis tra do Re yes Za pa ta, quien co no ció del JDC 021/2002, que fue el pri mer asun to.



de teo ri za ción  por múl ti ples au to res en muy di ver sas épo cas y con tex tos,

des de la an ti gua Gre cia, has ta el día de hoy, de ma ne ra que se ha ha bla -

do de de mo cra cia alu dien do a dis tin tas rea li da des y gé ne ros: doc tri nas,

va lo res o re gí me nes po lí ti cos. De ahí que re sul te su ma men te di fí cil en con -

trar un con cep to úni co con va li dez o acep ta ción uni ver sal en todo tiem po y

lu gar.

La in de ter mi na ción con cep tual re quie re que para la apli ca ción se des -
cu bra “el sig ni fi ca do que re sul ta más idó neo tan to para el con tex to en
que fue uti li za da la pa la bra o fra se, como para el con te ni do re gi do por la 
dis po si ción ju rí di ca y los fines que con ella se persiguen”.

Este es el pro ble ma. En la re so lu ción se con sul ta ron las fuen tes más
ac ce si bles y ló gi cas a la ge ne ra li dad de las per so nas, aten dien do en el
caso par ti cu lar a aque llas que per mi tie ran en con trar el con sen so de la
co mu ni dad so bre el con cep to de mo cra cia. La sen ten cia re cu rre así a se -
lec cio nar las teo rías y los au to res de acuer do con la épo ca ac tual. Nor -
ber to Bob bio con El fu tu ro de la de mo cra cia; Ra fael del Águi la con Ma -
nual de cien cia po lí ti ca, José Igna cio Na va rro Mén dez con Par ti dos
po lí ti cos y de mo cra cia in ter na; Mi che lan ge lo Bo ve ro con Los ad je ti vos
de la de mo cra cia; Hum ber to Ce rro ni con Re glas y va lo res en la de mo -
cra cia; y Ro bert Dahl, Phi lip pe C. Schmit ter, Ferry Lynn Kart, J. Fish kin,
son ci ta dos ante de lle gar a la con clu sión de que los elementos
comunes característicos de la de mo cra cia son los siguientes:

1) La de li be ra ción y par ti ci pa ción de los ciu da da nos, en el ma yor gra -
do po si ble, en los pro ce sos de toma de de ci sio nes, pues se tra ta de
con se guir que és tas res pon dan lo más fiel men te po si ble a la voluntad
general.

2) Igual dad, pues di fí cil men te po dría te ner se como de mo crá ti ca una
so cie dad que ad mi ta dis cri mi na ción o pri vi le gios a fa vor de al gu nas per -
so nas, con ex clu sión de otras. Se tra ta de que cada ciu da da no par ti ci pe
con igual peso respecto de cualquier otro.

3) Ga ran tías de cier tos de re chos fun da men ta les, prin ci pal men te, de
las li ber ta des de ex pre sión, in for ma ción y asociación.

4) Con trol de ór ga nos elec tos, es de cir, la po si bi li dad real y efec ti va
de que los ciu da da nos pue dan no sólo ele gir a quie nes van a es tar al
fren te del go bier no, sino de re mo ver los en aque llos ca sos que, por la
gra ve dad de sus acciones, así lo amerite.

La Sala Su pe rior del TEPJF lle ga a la con vic ción de que és tos “son
los ele men tos mí ni mos de de mo cra cia ge ne ral men te acep ta dos por la
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co mu ni dad téc ni ca es pe cia li za da, y que cons ti tu yen un mar co más o
me nos ex ten so que sir ve de re fe ren cia para de ter mi nar si una or ga ni za -
ción es de mo crá ti ca, ya sean Esta dos, sin di ca tos, par ti dos po lí ti cos, et -
cé te ra…”. Más ade lan te re cor da rá cómo los prin ci pios de mo crá ti cos no
se en cuen tran li mi ta dos al ru bro po lí ti co elec to ral, pues, en lec tu ra del
ar tícu lo 3o. cons ti tu cio nal, se ad vier te la dis po si ción de que el cri te rio
que orien ta rá la edu ca ción será de mo crá ti co, en ten dien do la de mo cra cia 
no sólo como es truc tu ra ju rí di ca o ré gi men po lí ti co, sino como sis te ma
de vida fun da do en el cons tan te me jo ra mien to eco nó mi co, so cial y cul tu -
ral del pue blo; de lo an te rior se des pren de que la par ti ci pa ción po pu lar
en las de ci sio nes co lec ti vas tie nen una orientación axiológica, en cuanto 
debe tender a su propio mejoramiento en los aspectos anteriormente
señalados (económico, social y cultural del pueblo).

Ta les ele men tos no los apli ca a ra ja ta bla la Sala Su pe rior del TEPJF.
Afir ma que, para lle var se al in te rior de los par ti dos po lí ti cos, de ben ha -
cer se “las adap ta cio nes co rres pon dien tes a su na tu ra le za, de ma ne ra
que no les im pi da cum plir con las ele va das fi na li da des que cons ti tu cio -
nal men te les fue ron en co men da das”. Lue go de ana li zar a di ver sos au to -
res, en tre ellos a Fer nan do Flo res Ji mé nez (La de mo cra cia in ter na de los
par ti dos po lí ti cos) y al ci ta do José Igna cio Na va rro Mén dez, con si de ra
que los ele men tos mí ni mos de de mo cra cia que de ben es tar pre sen tes en
los par ti dos po lí ti cos son: 1) la asam blea u ór ga no equi va len te, como
prin ci pal cen tro de ci sor del par ti do, al re pre sen tar la vo lun tad del con jun to 
de afi lia dos; 2) la pro tec ción de los de re chos fun da men ta les de los afi lia -
dos; 3) el es ta ble ci mien to de pro ce di mien tos dis ci pli na rios, con las ga ran -
tías pro ce sa les mí ni mas; 4) la exis ten cia de pro ce di mien tos de elec ción
don de se ga ran ti ce la igual dad en el de re cho a ele gir di ri gen tes y can di -
da tos, así como la po si bi li dad de ser ele gi dos como ta les. Para es tos pro -
ce di mien tos se pue de op tar por el voto di rec to o in di rec to, pero en am bos
ca sos se de ben pre ver los ins tru mentos ju rí di cos ne ce sa rios para ga ran -
ti zar ple na men te la li ber tad del voto, re sul tan do in dis pen sa ble la se cre -
cía de éste en los pro ce sos de mo crá ti cos abier tos a toda la mem bre sía
de los par ti dos, mu cho más cuan do re ba san este ám bi to; 5) adop ción de 
la re gla de ma yo ría como cri te rio bá si co para la toma de de ci sio nes den -
tro del par ti do; y, 6) me ca nis mos de con trol de po der. Para este ór ga no
ju ris dic cio nal, cada uno de es tos ele men tos bá si cos se en cuen tra re pre -
sen ta do en las dis po si cio nes con te ni das en el ar tícu lo 27 del COFIPE.

En el caso con cre to, so me ti do a co no ci mien to de la Sala Su pe rior, se
con clu ye que los es ta tu tos re vi sa dos no cum plen con ta les ele men tos
mí ni mos y por tan to no son de mo crá ti cos. De esta ela bo ra ción ar gu men -
ta ti va se adop ta rá la tesis relevante S3EL 008/2003:
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Esta tu tos de los par ti dos po lí ti cos. Ele men tos mí ni mos para con si de rar los

de mo crá ti cos. El ar tícu lo 27, apar ta do 1, in ci sos c) y g), del Có di go Fe de -

ral de Insti tu cio nes y Pro ce di mien tos Elec to ra les, im po ne a los par ti dos po -

lí ti cos la obli ga ción de es ta ble cer en sus es ta tu tos, pro ce di mien tos de mo -

crá ti cos para la in te gra ción y re no va ción de los ór ga nos di rec ti vos; sin

em bar go, no de fi ne este con cep to, ni pro por cio na ele men tos su fi cien tes

para in te grar lo ju rí di ca men te, por lo que es ne ce sa rio acu dir a otras fuen -

tes para pre ci sar los ele men tos mí ni mos que de ben con cu rrir en la de mo -

cra cia; los que no se pue den ob te ner de su uso lin güís ti co, que co mún -

men te se re fie re a la de mo cra cia como un sis te ma o for ma de go bier no o

doc tri na po lí ti ca fa vo ra ble a la in ter ven ción del pue blo en el go bier no, por

lo que es ne ce sa rio acu dir a la doc tri na de ma yor acep ta ción, con for me a

la cual, es po si ble des pren der, como ele men tos co mu nes ca rac te rís ti cos

de la de mo cra cia a los si guien tes: 1. La de li be ra ción y par ti ci pa ción de los

ciu da da nos, en el ma yor gra do po si ble, en los pro ce sos de toma de de ci -

sio nes, para que res pon dan lo más fiel men te po si ble a la vo lun tad po pu lar; 

2. Igual dad, para que cada ciu da da no par ti ci pe con igual peso res pec to de

otro; 3. Ga ran tía de cier tos de re chos fun da men ta les, prin ci pal men te, de li -

ber ta des de ex pre sión, in for ma ción y aso cia ción, y 4. Con trol de ór ga nos

elec tos, que im pli ca la po si bi li dad real y efec ti va de que los ciu da da nos

pue dan ele gir a los ti tu la res del go bier no, y de re mo ver los en los ca sos

que la gra ve dad de sus ac cio nes lo ame ri te. Estos ele men tos coin ci den

con los ras gos y ca rac te rís ti cas es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de

los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, que re co ge la de ci sión de la vo lun tad so -

be ra na del pue blo de adop tar para el Esta do me xi ca no, la for ma de go bier -

no de mo crá ti ca, pues con tem pla la par ti ci pa ción de los ciu da da nos en las

de ci sio nes fun da men ta les, la igual dad de és tos en el ejer ci cio de sus de re -

chos, los ins tru men tos para ga ran ti zar el res pe to de los de re chos fun da -

men ta les y, fi nal men te, la po si bi li dad de con tro lar a los ór ga nos elec tos

con mo ti vo de sus fun cio nes. Aho ra bien, los ele men tos esen cia les de re -

fe ren cia no de ben lle var se, sin más, al in te rior de los par ti dos po lí ti cos,

sino que es ne ce sa rio adap tar los a su na tu ra le za, a fin de que no les im pi -

dan cum plir sus fi na li da des cons ti tu cio na les. De lo an te rior, se tie ne que

los ele men tos mí ni mos de de mo cra cia que de ben es tar pre sen tes en los

par ti dos po lí ti cos son, con for me al ar tícu lo 27, apar ta do 1, in ci sos b, c y g

del có di go elec to ral fe de ral, los si guien tes: 1. La asam blea u ór ga no equi -

va len te, como prin ci pal cen tro de ci sor del par ti do, que de be rá con for mar se 

con to dos los afi lia dos, o cuan do no sea po si ble, de un gran número de

de le ga dos o re pre sen tan tes, de bién do se es ta ble cer las for ma li da des para

con vo car la, tan to or di na ria men te por los ór ga nos de di rec ción, como ex -

295

RECOMENDACIONES BIBLIOGRÁFICAS



traor di na ria men te por un nú me ro ra zo na ble de miem bros, la pe rio di ci dad

con la que se reu ni rá or di na ria men te, así como el quó rum ne ce sa rio para

que se sio ne vá li da men te; 2. La pro tec ción de los de re chos fun da men ta les

de los afi lia dos, que ga ran ti cen el ma yor gra do de par ti ci pa ción po si ble,

como son el voto ac ti vo y pa si vo en con di cio nes de igual dad, el de re cho a

la in for ma ción, li ber tad de ex pre sión, li bre ac ce so y sa li da de los afi lia dos

del par ti do; 3. El es ta ble ci mien to de pro ce di mien tos dis ci pli na rios, con las

ga ran tías pro ce sa les mí ni mas, como un pro ce di mien to pre via men te es ta -

ble ci do, de re cho de au dien cia y de fen sa, la ti pi fi ca ción de las irre gu la ri da -

des así como la pro por cio na li dad en las san cio nes, mo ti va ción en la de ter -

mi na ción o re so lu ción res pec ti va y com pe ten cia a ór ga nos san cio na do res,

a quie nes se ase gu re in de pen den cia e im par cia li dad; 4. La exis ten cia de

pro ce di mien tos de elec ción don de se ga ran ti cen la igual dad en el de re cho

a ele gir di ri gen tes y can di da tos, así como la po si bi li dad de ser ele gi dos

como ta les, que pue den rea li zar se me dian te el voto di rec to de los afi lia -

dos, o in di rec to, pu dien do ser se cre to o abier to, siem pre que el pro ce di -

mien to ga ran ti ce el va lor de la li ber tad en la emi sión del su fra gio; 5. Adop -

ción de la re gla de ma yo ría como cri te rio bá si co para la toma de

de ci sio nes den tro del par ti do, a fin de que, con la par ti ci pa ción de un nú -

me ro im por tan te o con si de ra ble de miem bros, pue dan to mar se de ci sio nes

con efec tos vin cu lan tes, sin que se exi ja la apro ba ción por ma yo rías muy

ele va das, ex cep to las de es pe cial tras cen den cia, y 6. Me ca nis mos de con -

trol de po der, como por ejem plo: la po si bi li dad de re vo car a los di ri gen tes

del par ti do, el en du re ci mien to de cau sas de in com pa ti bi li dad en tre los dis -

tin tos car gos den tro del par ti do o pú bli cos y es ta ble ci mien to de pe río dos

cor tos de man da to.4

El cri te rio con te ni do en esta te sis re le van te se rei te ró en la sen ten cia
del JDC 021/2002 (3 de sep tiem bre de 2003)5 y 259/2004 (28 de ju lio de 
2004), lo cual hizo po si ble que se con vir tie ra en la te sis de ju ris pru den -
cia S3ELJ 03/2005.6

El au tor pasa re vis ta de este pro ce so de ar gu men ta ción y abun da en
otros pun tos re la cio na dos, a la vez que ofre ce al gu nas pro pues tas de in -
te rés. Por ejem plo, con re la ción a los ele men tos bá si cos para que ope re 
la de mo cra cia al in te rior de los par ti dos po lí ti cos, ade más de los seis
men cio na dos, agre ga la exi gen cia de que exis ta una cul tu ra cí vi ca de -
mo crá ti ca:
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4 Véa se Jus ti cia elec to ral, Mé xi co, su ple men to núm. 7, 2004, pp. 40 y 41.
5 Véa se nota 3.
6 Véa se Ju ris pru den cia y te sis re le van tes 1997-2005. Ju ris pru den cia, Mé xi co: Tri bu -

nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, 2005, pp. 120-122.



Que tie ne por fi na li dad sen si bi li zar a la mem bre sía, de la im por tan cia que su 

par ti ci pa ción tie ne para el fun cio na mien to del sis te ma de mo crá ti co en su

con jun to, crean do un am bien te en don de el su je to se sien ta fac tor real en la

formación de la vo lun tad de su par ti do y, por ende, tras la da ble a ám bi tos

ex ter nos, pero a la vez, apren da a res pe tar los de re chos de los de más,

aun que tam bién im pli ca la or ga ni za ción de cam pa ñas de edu ca ción cí vi ca

per ma nen te al ex te rior, es de cir, di ri gi da a la po bla ción no mi li tan te, como

con tri bu ción al for ta le ci mien to de la ma yor de mo cra cia posible.

Entre las pro pues tas que con fi gu ran el for ta le ci mien to de los de re -
chos se se ña lan el re co no ci mien to de és tos en un “es ta tu to del afi lia do”,
en el que, ade más de se ña lar se cuá les son, “se de fi nan las con di cio nes
de ejer ci cio, sus lí mi tes y las ga ran tías pre vis tas para su de fen sa, y en
todo caso, debe que dar siem pre abier ta la vía de am plia ción de esos de -
re chos”. A esta pro po si ción se suma la de crear un “de fen sor del afi lia -
do, que per mi ta la ca na li za ción de las de man das y pe ti cio nes for mu la -
das por los afi lia dos, y de continua relación entre los órganos dirigentes
y las bases”.

La se gun da par te de la obra se re fie re a las fa ses de evo lu ción que
ha te ni do, en el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, el 
cri te rio de pro ce den cia del jui cio de pro tec ción de los de re chos po lí ti -
co-elec to ra les del ciu da da no (JDC) con tra ac tos de los ór ga nos par ti dis -
tas. Ta les fa ses han sido sin te ti za das por el autor en la presentación al
señalar:

Estas [fa ses] se ini cian con la de ter mi na ción ju ris pru den cial de la im pro ce -

den cia del jui cio para la pro tec ción de los de re chos po lí ti co-elec to ra les del

ciu da da no, con tra ac tos pro ve nien tes de los ór ga nos o di ri gen tes de los

par ti dos po líticos; si gue con el cri te rio que abrió al gu nas po si bi li da des de

de fen sa de los mi li tan tes, a tra vés de la im pug na ción des ta ca da de ac tos de 

au to ri dad elec to ral; se pasa a la que aus pi ció la tu te la de los de re chos de la

mem bre sía par ti dis ta, con la exi gen cia y prác ti ca de una re vi sión efec ti va de 

los esta tu tos de los par ti dos po lí ti co, para ve ri fi car su cons ti tu cio na li dad y

le ga li dad, que an tes pa re cía un mero re qui si to de trá mi te, así como a tra -

vés de la im pug na ción de los ac tos de apli ca ción de los pre cep tos in ter -

nos, y ter mi na con la mo di fi ca ción del pri mer cri te rio, para sos te ner aho ra

la pro ce den cia del jui cio de pro tec ción con tra ac tos de los ór ga nos par ti dis -

tas, y la in clu sión en la ca de na im pug na ti va para cum plir con el prin ci pio de 

de fi ni ti vi dad, de los me dios de de fen sa pre vis tos es ta tu ta ria men te, en fa vor

de los miembros de los par ti dos.
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Con vie ne re sal tar que ade más de los te mas men cio na dos, en la par te 
fi nal de la pri me ra par te, el au tor se re fie re a la pro pues ta de re for ma
elec to ral (2002), la que apa re ce rea li za da, a los ojos del autor:

Con el ex pre so pro pó si to de ce rrar her mé ti ca men te la puer ta a la ju ris dic -

ción es ta tal, res pec to del co no ci mien to de con flic tos in ter nos, con ex pre -

sio nes ta les como la ex clu si vi dad de los par ti dos po lí ti cos para in ter pre tar

sus es ta tu tos y de más ins tru men tos nor ma ti vos; la de fi ni ti vi dad ab so lu ta

de las de ter mi na cio nes que adop ten so bre afi lia ción, sus pen sión y ex pul -

sión de miem bros, elec ción, de sig na ción y re la ción [sic] de di ri gen tes, y

pos tu la ción de can di da tos a car gos de elec ción po pu lar, y la im po si bi li dad

de restituir en sus derechos internos a los miembros de los partidos y

agrupaciones políticas.

Cas ti llo Gon zá lez se mues tra con ven ci do de las bon da des de la ju di -
cia li za ción de la po lí ti ca, pues to que la exis ten cia de me dios de con trol
ju ris dic cio nal está es tre cha men te re la cio na da con la exi gen cia de que
los par ti dos po lí ti cos ten gan, ade más de una es truc tu ra de mo crá ti ca,
tam bién un fun cio na mien to de mo crá ti co, lo cual se ga ran ti za con ta les
me ca nis mos. La Sala Su pe rior del TEPJF ha sos te ni do esta idea, por
ejem plo en el JDC 542/2004, al se ña lar: “Los par ti dos po lí ti cos, en tan to
ejes fun da men ta les del mo der no Esta do cons ti tu cio nal de mo crá ti co de
de re cho, de ben te ner no sólo una nor ma ti va in ter na de mo crá ti ca sino un 
fun cio na mien to de mo crá ti co”.7 En este sen ti do, la ju di cia li za ción de la
po lí ti ca vie ne a sus ti tuir un sis te ma en el que las de ci sio nes se to ma ban
con base en con si de ra cio nes po lí ti cas, por un sis te ma ple na men te judi -
cia li za do, don de las de ci sio nes se to man con for me a con si de ra cio nes ju -
rí di cas.

La per ti nen cia de este sis te ma de con trol ju di cial le lle va a opi nar que, 
de apro bar se la re for ma le gal aludida:

1) Se es ta ble ce ría una inad mi si ble li mi ta ción a la po tes tad ju ris dic cio -
nal de Esta do, para la pro tec ción de los de re cho fun da men ta les de sus
go ber na dos, cuan do fue ran afec ta dos en las re la cio nes in ter nas de los
par ti dos po lí ti cos, lo que pug na con el sis te ma cons ti tu cio nal, que ex -
tien de el de re cho a la ju ris dic ción a to dos los go ber na dos y en to das sus 
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7 Al re fe rir se a los par ti dos an ti de mo crá ti cos Ruiz Mas sieu se ña ló: “…los par ti dos po -
lí ti cos y la fun ción elec to ral es tán con tem pla dos por el cons ti tu yen te y los le gis la do res
como ins ti tu cio nes de mo crá ti cas, de ma ne ra que re sul ta ina cep ta ble para la ló gi ca de mo li -
be ral, que se ad mi ta el sta ble ci mien to de par ti dos que, or to do xa men te, sean la an tí te sis de
sus pos tu la dos”. Ruiz Mas sieu, José Fran cis co, For ma ción cons ti tu cio nal de los par ti dos
po lí ti cos en Amé ri ca La ti na, Mé xi co, UNAM, 1974, pp. 39 y 40.



re la cio nes ju rí di cas, es ta ble cién do se así sendas ínsulas de indebida
inmunidad, o lo que es peor, de impunidad.

2) Se am pu ta ría un ele men to fun da men tal para con si de rar de mo crá ti -
ca a la or ga ni za ción, es truc tu ra y fun cio na mien to de los par ti dos po lí ti -
cos, en con tra ven ción cla ra a la exi gen cia que se des pren de de la Cons -
ti tu ción Po lí ti ca de los Estados Unidos Mexicanos.

3) Se co lo ca ría a los par ti dos po lí ti cos en el mis mo ni vel de je rar quía
que al Esta do na cio nal del que for man par te, ele ván do los de en ti da des
au tó no mas que son, a or ga ni za cio nes so be ra nas, crean do así un Esta -
do den tro de otro Esta do, lo que pug na con la na tu ra le za de las cosas y
con el régimen constitucional.

4) Se emi ti ría una ley en con tra ven ción a la nor ma ti vi dad con tem pla -
da en los ins tru men tos in ter na cio na les sus cri tos por Mé xi co, y re co no ci -
dos ju ris pru den cial men te como de ma yor en ti dad que las le yes or di na -
rias, al re du cir el ám bi to de la ju ris dic ción e im pe dir la pro tec ción de ésta 
a los de re chos humanos, violados en los partidos políticos.

5) Fi nal men te, la apro ba ción de la ini cia ti va apun ta ría ha cia la con tra -
rre for ma, en el ca mi no an da do ha cia la tran si ción democrática.

En el epí lo go de la obra Cas ti llo Gon zá lez con clu ye con el an he lo de
que el le gis la dor fe de ral “ven za la ten ta ción de echar mar cha atrás en el
ca mi no an da do y se de ci da por el jue go de mo crá ti co au tén ti co y com -
ple to, por dentro y por fuera”.

El au tor es bo za así, de la mano de la teo ría y de la prác ti ca, el es ce -
na rio en el cual se ha de sen vuel to la la bor del TEPJF, pero a la vez va
de jan do pis tas para en ten der y jus ti fi car la la bor de este ór ga no pa ra dig -
má ti co en la eta pa de tran si ción de mo crá ti ca que vive el Esta do me xi ca -
no. Aun que no me re ce un co men ta rio de par te de Cas ti llo Gon zá lez,
qui zá con ven ga se ña lar que el cer ce na mien to que le hizo la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción de las fa cul ta des de con trol cons ti tu cio nal 
elec to ral,8 no debe cons ti tuir pun ta de lan za para eli mi nar la per ti nen cia
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8 La SCJN de ci dió la con tra dic ción de te sis 2/2000 PL, el 23 de mayo de 2002, en el
sen ti do de que el TEPJF “no está fa cul ta do para ha cer con si de ra cio nes ni pro nun ciar se so -
bre la cons ti tu cio na li dad de una nor ma ge ne ral elec to ral, por ser una atri bu ción ex clu si va
de este Alto Tri bu nal. Aho ra bien, si di cho ór ga no ju ris dic cio nal al re sol ver so bre un asun to
so me ti do a su con si de ra ción abor da cues tio nes re la ti vas a la cons ti tu cio na li dad de una
nor ma ge ne ral, así sea con la úni ca fi na li dad de de ter mi nar su po si ble ina pli ca ción, o es ta -
ble ce la in ter pre ta ción de un pre cep to cons ti tu cio nal dis tin ta a la con te ni da en una ju ris pru -
den cia sus ten ta da por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción en la que ya se haya de -
ter mi na do el sen ti do y al can ce res pec ti vos, es evi den te que in cu rre, en el pri mer caso, en
inob ser van cia al men cio na do ar tícu lo 105, frac ción II, de la Cons ti tu ción Fe de ral, y en el se -
gun do, in frin ge el ar tícu lo 235 de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y, en



de este tri bu nal en el Mé xi co ac tual. Por el con tra rio, de be ría de ser vir
para in cen ti var las re fle xio nes a las que in vi ta esta obra so bre la opor tu -
ni dad de lle var la de mo cra cia a to dos los ám bi tos de la vida del pue blo
me xi ca no, como lo plas mó el cons ti tu yen te per ma nen te hace casi se -
sen ta años, al adi cio nar el ar tícu lo 3o. cons ti tu cio nal,9 con la de fi ni ción
de la de mo cra cia como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento económico, social y cultural del pueblo.

La lec tu ra de esta obra re sul ta in dis pen sa ble para co no cer, de pri me -
ra mano, la for ma en que se está pen san do al in te rior de uno de los ór -
ga nos cons ti tu cio na les que ma yor tras cen den cia ha te ni do (y es pe ra -
mos ten ga), en la cons truc ción de una doc tri na de los de re chos po lí ti cos 
elec to ra les en nues tro país. El aná li sis y dis cu sión so bre la ju ris dic ción
elec to ral me xi ca na ape nas em pie za. Espe ra mos que en el de ba te pre -
va lez ca el cri te rio ju rí di co so bre el es tric ta men te po lí ti co, y que por en ci -
ma de las prerrogativas de los partidos estén los derechos de los
ciudadanos afiliados.

Da vid CIENFUEGOS SALGADO
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con se cuen cia, su ac tua ción afec ta la se gu ri dad ju rí di ca que se bus ca sal va guar dar. En tal
vir tud, las te sis que se han sus ten ta do por el Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe -
de ra ción o que lle ga ran a sus ten tar se so bre in cons ti tu cio na li dad de le yes elec to ra les, no
cons ti tu yen ju ris pru den cia”. Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, no ve na épo -
ca, t. XV, ju nio de 2002, pp. 5 y 81-83. Te sis: P./J 023, 024, 025 y 026/2002.

9 Véa se re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 30 de di ciem bre de
1946.


