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I. LA CARRERA JUDICIAL EN MÉXICO

El pre sen te en sa yo pro por cio na rá una op ción para el me jo ra mien to en el 
re clu ta mien to y se lec ción para un nue vo in gre so del pro ba ble per so nal
ju di cial para la im par ti ción de jus ti cia.

Este sis te ma de ca rre ra ju di cial, en don de la in cor po ra ción al Po der
Ju di cial era con la au to ri za ción, res guar do y su per vi sión del juez de dis -
tri to, ma gis tra do de cir cui to o al gún mi nis tro. José Ra món Cos sío lo cla -
si fi ca como tu to rial, en don de el su pe rior del em plea do era acep ta do por 
el ti tu lar del ór ga no ju ris dic cio nal y adies tra do por va rios de sus com pa -
ñe ros la bo ra les den tro de aque lla mis ma uni dad ju ris dic cio nal, du ran te
va rios años (de seis a sie te años en pro me dio), en los cua les la per so na 
no sólo de sem pe ña ba la fun ción es pe cí fi ca por la cual era re mu ne ra da,
sino, que era ca pa ci ta do en di ver sas fun cio nes ad mi nis tra ti vas y ju di cia -
les (en el caso de los juz ga dos de dis tri to y de los tri bu na les co le gia dos,
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los me ri to rios no re ci bían nin gún tipo de com pen sa ción o es tí mu lo) y
brin dán do le una ca pa ci ta ción, su pro fe sio na li za ción y pro tec ción.1

La in for mal ca rre ra ju di cial para as pi rar al car go de mi nis tro de la Su -
pre ma Cor te (pro ce den tes del Po der Ju di cial), era por el pro ce so de la
in cor po ra ción, ads crip ción y as cen so que se rea li za ba a par tir de las
con di cio nes del mo de lo que se dio en lla mar tu to rial; es de cir, en una si -
tua ción en la que los ser vi do res de ese po der apren dían ese ofi cio al la -
bo rar de for ma cer ca na a los jue ces, ma gis tra dos y mi nis tros, para lue go 
ocu par, ellos mis mos, uno de los pri me ros car gos has ta que, fi nal men te, 
al can za ban el de mi nis tro a tra vés de un nom bra mien to pre si den cial y
una apro ba ción se na to rial.2

Esta mos ob ser van do lo que sir vió ini cial men te como sí mil de una ca -
rre ra ju di cial en el pe rio do (1917-1982, mo de lo tu to rial), en don de el
paso por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción (SCJN) era fun da -
men tal, para sus po si bles as cen sos en el Po der Ju di cial y por lo que
sien do es ca sa la ro ta ción del per so nal y la crea ción de ór ga nos, tam bién 
re sul ta fac ti ble su po ner que las pro pues tas de can di da tos no re caían en
per so nas con es ca sa pre pa ra ción o res pec to de cuyo com por ta mien to
hu bie ra du das.3

Es co no ci da la tu to ría que ejer cían los mi nis tros, que si bien po dían
te ner las me jo res in ten cio nes so bre sus dis cí pu los, tam bién po día ver se
como una ins truc ción y pro tec ción, pero que muy pro ba ble men te cau sa -
ría un com pro mi so de su in de pen den cia ante sus men to res, al me nos
para la per cep ción so cial.4

En la opi nión de Jor ge Car pi zo, res pec to a la re la ción en tre el pre si -
den cia lis mo me xi ca no y el Po der Ju di cial, es la si guien te: “…el Po der Ju -
di cial es tan ser vil como el Le gis la ti vo y por lo que res pec ta al Po der Ju di -
cial su depen den cia es tan ob se cuen te como la del Le gis la ti vo, y cuan do 
al gún hom bre hon ra do lle ga a un pues to que se nie gue a obe de cer las
or de nes de arri ba dura muy poco tiem po en él”.5

La Su pre ma Cor te nom bra ría y re mo ve ría li bre men te al se cre ta rio y
los de más em plea dos que fi ja ra la ley, y lo pro pio se es ta ble cía para los
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ma gis tra dos y jue ces de dis tri to acer ca de sus co rres pon dien tes em -
plea dos y se cre ta rios.6 Así, se ob ser va el con trol que ejer cían los ti tu la -
res de los ór ga nos ju di cia les so bre el per so nal que trabajaba en estos
juzgados o tribunales.

Las eli tes del po der son real men te quie nes de sig nan a los fun cio na -
rios en car gos de vi tal im por tan cia, en don de su pro ce den cia era la con -
di ción para su fu tu ra res pon sa bi li dad pú bli ca; los ne xos a los cua les alu -
di mos po dían ser por: su pa ren tes co, aca dé mi co, la bo ra les, amis to sos,
et cé te ra. Aquí señalamos una versión de esto:

Sea cual fue ra el ori gen, nos pa re ce que el re clu ta mien to de mi nis tros se

apli ca a lo se ña la do por Ro de ric Ai Camp so bre el re clu ta mien to de las eli -

tes po lí ti cas: A me di da que el pro ce so de re clu ta mien to po lí ti co en Mé xi co

se vuel ve más cen tra li za do y ho mo gé neo, se vuel ve ce rra do. Se re du ce el

con jun to de in di vi duos en tre los cua les se re clu ta a los po lí ti cos, y sus

miem bros de ben te ner ca rac te rís ti cas si mi la res para lle gar a la cima.7

No se po día ima gi nar el as cen so en el ser vi cio pú bli co sin es tar afi lia -
do al gru po po lí ti co en el po der, po de mos ob ser var que bue na par te de
los in te gran tes de ese sub con jun to de cla ra ban abier ta men te su per te -
nen cia al Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal (PRI), o ha bían la bo ra do
en ór ga nos en los que la per te nen cia era un re qui si to para ob te ner el
car go.8

La auto-re pro duc ción de los ser vi do res pú bli cos y de sus cos tum bres
en gen dró los ma les ca rac te rís ti cos de la en do ga mia y el en feu da mien to, 
que aho ga ban el de sa rro llo y es tre cha ban la vi sión de la ma gis tra tu ra.9

El Po der Ju di cial fue uno de los te mas me nos aten di dos por el atra so
en la es truc tu ra y la ina mo vi li dad de pen dien te, con se cuen cia del pre si -
den cia lis mo, y por una de va lua ción, de cep ción y ale ja mien to de la so cie -
dad del sis te ma de ad mi nis tra ción de jus ti cia; pues ésta re cla ma ba el
cam bio en las an qui lo sa das es truc tu ras del mo de lo pre si den cia lis ta, que 
ya no eran su fi cien tes re for mas eco nó mi cas ni las de or den po lí ti co, sino 
que tam bién te nían que dar se por efec to al Po der Ju di cial, por la ma ne -
ra en la que se im par tía jus ti cia, que sólo bus có le gi ti mar al ré gi men po -
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lí ti co y per mi tir cier tas po si bi li da des de ex pre sión cons ti tu cio nal du ran te
un lar go pe rio do.10

Una de las cau sas del re tra so ju di cial pro vie ne de la or ga ni za ción ad mi nis -

tra ti va del Po der Ju di cial Fe de ral (PJF) an tes de la re for ma de 1994, que

es tu vo a car go de una Co mi sión de Go bier no y Admi nis tra ción, de pen dien -

te de la SCJN. La SCJN es tu vo in te gra da por mi nis tros de la Su pre ma

Cor te con des tre zas y co no ci mien tos ju rí di cos in du da bles, pero ge ne ral -

men te sin ex pe rien cia, ni for ma ción ad mi nis tra ti va, que de ja ban, en la ma -

yo ría de los pro yec tos, la ope ra ción a fun cio na rios ad mi nis tra ti vos, de sig -

na dos sin re glas ope ra ti vas y por va lo ra cio nes es tric ta men te per so na les,

con fa cul ta des en de ma sía dis cre cio na les, que lle va ron a una ad mi nis tra -

ción per so na li za da, par cial y clien te lar.11

Un pun to im por tan te para la im plan ta ción de una ca rre ra ju di cial fue
por me dio de una edu ca ción pos te rior a los es tu dios pro fe sio na les de
los ser vi do res del PJF. Así, fue el Insti tu to de Espe cia li za ción Ju di cial la
pri me ra es cue la ju di cial, de pen dien te de la SCJN, la cual se es ta ble ció
en 1978. Si bien el cur so de es pe cia li za ción ju di cial se co men zó a rea li -
zar anual men te a par tir de 1983 por pri me ra vez.12

Vea mos el mo men to his tó ri co en el año de 1994, an tes y des pués de
la toma del Po der Eje cu ti vo Fe de ral por Ernes to Ze di llo y las pro pues tas 
que ha bía ex pues to du ran te su cam pa ña po lí ti ca a la pre si den cia de la
Re pú bli ca, la si tua ción en ton ces del PJF, sin sos la yar que las de ci sio -
nes del pre si den te eran legalizadas por el Congreso de la Unión.

El pri mer pre ce den te para la ins tau ra ción de la ca rre ra ju di cial fue en
1994 por el can di da to del par ti do ofi cial, con base en una pro pues ta
para me jo rar al Po der Ju di cial de la Fe de ra ción. Zedillo expresó:

Afor tu na da men te, en la cús pi de del sis te ma de jus ti cia, con ta mos con la

SCJN, que ha sa bi do ga nar se a pul so el res pe to de la so cie dad me xi ca na

por su de sem pe ño éti co y pro fe sio nal. En los úl ti mos años se ha vi go ri za -

do su ca rác ter de ór ga no res pon sa ble de ve lar por la cons ti tu cio na li dad de

los ac tos de la au to ri dad pú bli ca. Hoy de be mos for ta le cer ese ca rác ter. Un 

Po der Ju di cial con una re no va da for ta le za se con so li da rá como un fac tor

de equi li brio de mo crá ti co en tre los Po de res de la Unión y atra ve sa rá con

los más al tos va lo res de la tra di ción ju rí di ca me xi ca na a todo el sis te ma de 
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jus ti cia. A la bre ve dad, so me te ré a la con si de ra ción de esta so be ra nía una 

ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal que, de ser apro ba da, será el pri mer

paso a una pro fun da trans for ma ción de nues tro sis te ma de jus ti cia.13

A me dia dos de 1994 ha bía una si tua ción crí ti ca res pec to a lo que po -
de mos lla mar el apar ta do de jus ti cia, la cual de ri vó en la crea ción de un
ór ga no de ad mi nis tra ción del Po der Ju di cial (con ex cep ción de la Cor te), 
el cual, y como se dijo en la ex po si ción de mo ti vos, se ría res pon sa ble de 
ve lar por la in de pen den cia de los jue ces y ma gis tra dos, y cui da ría que
en todo mo men to se apli quen es tric ta men te los prin ci pios de la ca rre ra
ju di cial, a fin de ga ran ti zar la ade cua da calificación de las personas, que 
asuman la función jurisdiccional.

Ante los pro ble mas eco nó mi cos que sa cu dían al país en 1994-1995,
se les te nía que dar sa li da con so lu cio nes ju rí di cas y, por otro lado, te -
nía mos una so cie dad más in quie ta y po lí ti ca men te par ti ci pa ti va, con es -
pe ran zas de un ver da de ro cam bio, en la ac tua ción del Po der Ju di cial.
Los cam bios en ma te ria ju rí di ca eran re cla ma dos por esta nue va so cie -
dad más aten ta y el po der es ta ble cer un me jor sis te ma de im par ti ción de 
jus ti cia, in ten tan do acercarse al ideal de un estado de derecho basado
en la legalidad.

La in no va ción de una ca rre ra ju di cial for mal para los ser vi do res del
PJF fue adi ción del Se na do a la re for ma de 1994, en ésta se se ña lan los
li nea mien tos, que se rán las co lum nas para la fu tu ra ac tua ción de los em -
plea dos del Po der Ju di cial.

La base de la ca rre ra ju di cial se lo ca li za en el ar tícu lo 100 cons ti tu cio -
nal, pá rra fo 7o.: “La ley es ta ble ce las ba ses para la for ma ción y ac tua li -
za ción de fun cio na rios, así como para el de sa rro llo de la ca rre ra ju di cial, 
la cual se re gi rá por los prin ci pios de ex ce len cia, ob je ti vi dad, im par cia li -
dad, profesionalismo e independencia”.

En el dic ta men del 24 de abril de 1995, por par te de la Cá ma ra re vi -
so ra, para la nue va Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción
(LOPJF), se elu ci dan es tos prin ci pios rec to res de la carrera judicial:

1. Exce len cia ju di cial: como una nor ma de ap ti tud y de apli ca ción de los
juz ga do res, que as pi ra al ni vel de per fec ción en la fun ción de apli car
la ley y de in ter pre tar la al re sol ver los con flic tos de in te rés pú bli co o 
par ti cu lar.

2. Pro fe sio na lis mo: como la con di ción de ca pa ci dad téc ni ca y for ma ti -
va de las per so nas a las que les co rres pon de la bo rar el ra zo na -
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mien to ju rí di co en for ma de re so lu ción, so bre las pre mi sas con flic ti -
vas de la li tis en toda cau sa ju ris dic cio nal.

3. Obje ti vi dad: como esa cua li dad su fi cien te y ple na de la in ter pre ta -
ción de la ley y de com pro ba ción de los he chos con tra ta dos por las 
par tes, des pe ja da has ta lo hu ma na men te po si ble de cual quier aso -
mo de sub je ti vi dad o de re la ti vi dad que pue da en tor pe cer la fun -
ción del juz ga dor, en agra vio de la im par ti ción de jus ti cia.

4. Impar cia li dad: como un há bi to de con duc ta y de dis po si ción ob je ti -
va, que bien pue de ob te ner se con el de sem pe ño de las la bo res,
den tro de una ca rre ra ju di cial y que va ma du ran do el ra cio ci nio, por 
en ci ma de la po si ción par ti cu lar, na tu ral a las par tes en con flic to
para po ner al juz ga dor por en ci ma de la li tis y so me ti do sólo al im -
pe rio de la ley.

5. Inde pen den cia ju di cial: es la nota que no pue de con se guir se más que 
con la se gu ri dad en el de sem pe ño la bo ral de los juz ga do res, con la
cer te za del nom bra mien to y de sa ber se su je tos a la pro mo ción, y con 
la ade cua da re tri bu ción y es tí mu los que les brin de tran qui li dad per so -
nal, lo que en su con jun to sig ni fi ca rá la exis ten cia de un Po der Ju di -
cial que no guar de de pen den cia en nin gún sen ti do y mu cho me nos
de re la ción de je rar quía al gu na con los otros fun cio na rios de los otros 
po de res de la Re pú bli ca, a fin de es tar en la ca pa ci dad de cum plir
con el pa pel que le Car ta Mag na les ha asig na do.

Es pri mor dial ex po ner que la in de pen den cia co mien za con el me ca -
nis mo de se lec ción, por tan to, el in gre so será el pun to de par ti da para la
ca rre ra ju di cial: “La in de pen den cia co mien za a ad qui rir se o a per der se
des de el pri mer mo men to, des de el ac ce so al de sem pe ño de la fun ción
ju ris dic cio nal; de ahí la tras cen den cia del sis te ma de in gre so”.14

En cuan to a la in cor po ra ción de una ins ti tu ción para la ac tua ción y
pro fe sio na li za ción del Po der Ju di cial, la Cá ma ra de ori gen sólo in clu yó
los prin ci pios rec to res de ésta lla ma da “ca rre ra ju di cial”, que no es ta ban
in clui dos en la ini cia ti va pre si den cial; pos te rior men te és tos fue ron adi cio -
na dos por el Se na do. Pues se ha di cho con ra zón que “el pro ble ma no
ha sido tan to au sen cia de le yes sino de hom bres jus tos que las apli quen 
con sa bi du ría y pro bi dad”,15 esto se in ten ta ría con base en el es ta ble ci -
mien to de una ca rre ra ju di cial formal, y la instauración de una escuela
judicial propia para su personal.
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Alcan zar el es ta do de de re cho, como el ideal de toda so cie dad y un
me dio para ob te ner una me jor im par ti ción de jus ti cia, en don de el Con -
se jo de la Ju di ca tu ra será res pon sa ble de ele var la in de pen den cia y el
ni vel pro fe sio nal de los juz ga do res pues “hoy no bas ta con que se ad mi -
nis tre jus ti cia, sino que debe cum plir se esta atri bu ción es ta tal me dian te
el uso óp ti mo de re cur sos, ga ran ti zan do el ac ce so a la jus ti cia a la ma -
yo ría de la po bla ción”16 par ti ci pan do el Con se jo de la Ju di ca tu ra ( o Ma -
gis tra tu ra), en la conquista de este anhelado estado de derecho.

He mos de sa rro lla do el apar ta do de los an te ce den tes del in gre so y de
la mis ma ca rre ra ju di cial, que ha sido mo ti vo del pre sen te opúscu lo y
que ha ins pi ra do a ela bo rar una pro pues ta cohe ren te y real, para la ad -
mi sión del nue vo per so nal ju di cial. Se ha tra ba ja do en el Con se jo de la
Ju di ca tu ra para me jo rar el ni vel de la im par ti ción de jus ti cia, así como
para brin dar ma yo res y me jo res con di cio nes la bo ra les al Po der Ju di cial,
pero este tra ba jo no se re fle ja en el tema prin ci pal de este en sa yo. Pues
al ana li zar la car pe ta de tra ba jo para este foro (Me jo ras al Po der Ju di -
cial) se pue den elu ci dar va rias in quie tu des y, so bre todo, de ter mi nar
cuá les son los pro ble mas más co mu nes para to dos los ciudadanos que
enviaron su propuesta, que impide mejorar el nivel de la administración
de justicia.

El ru bro que no ta ble men te in te re sa más a la ma yo ría de los con sul ta -
dos es el del fac tor hu ma no, pues, de casi to das las es ta dís ti cas, se
des pren de la preo cu pa ción por el per so nal ju di cial (en casi to das es tas
es ta dís ti cas se ob ser va al fac tor hu ma no, como el gru po al que hay que
de di car le mas aten ción); el 45% de to dos los par ti ci pan tes coin ci die ron
que el sec tor que más le preo cu pa es el fac tor hu ma no, el 68% de los
par ti ci pan tes cuya edad com pren de en tre 20 y 50 años se in te re sa ron
en el per so nal ju di cial, para un cambio en la calidad de la administración 
de justicia.

Asi mis mo, los re cur sos hu ma nos son con si de ra dos pri mor dia les por
el 41% de los abo ga dos; el 51% de de las ba rras, co le gios y aso cia cio -
nes; el 62% de los des pa chos; el 50% de las no ta rías pú bli cas; el 62%
del Po der Eje cu ti vo Fe de ral; 53% del Po der Eje cu ti vo Lo cal; 50% del
Po der Le gis la ti vo Fe de ral y el 75% del Poder Legislativo Local.

Con di fe ren te vi sión con ta mos con la opi nión de los mis mos ser vi do -
res del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, que sólo les preo cu pa en un
28% el fac tor hu ma no, y co lo can a las re for mas le gis la ti vas en pri mer lu -
gar con un 39%. En el mis mo ca non se en cuen tra el Po der Ju di cial Lo -
cal, al que sólo le in quie tó un 29% el ca pi tal hu ma no, ali món ma ni fies tan 
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que las me jo ras en su fuen te la bo ral se pue den dar por medio de
reformas legislativas con 61%.

Estos fo ros tie nen la fi na li dad de con ti nuar con la con sul ta y el es fuer -
zo de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia para me jo rar el sis te ma de ad mi nis -
tra ción de jus ti cia y con base en nues tras apor ta cio nes: per so na les y
pro fe sio na les; y con el úni co ob je ti vo de me jo rar el sis te ma de im par ti -
ción de justicia en el Estado Mexicano.

El me ca nis mo para la in cor po ra ción de nue vos re cur sos hu ma nos a
los ór ga nos ju ris dic cio na les era, por ex ce len cia, la re co men da ción y la
anuen cia del juez o ma gis tra do; pues al con tar con un aval de pa la bra
(en don de po dría que dar la apa rien cia de te ner al gún víncu lo fa mi liar o
per so nal con el re co men da do); eso era su fi cien te para co men zar a ejer -
cer una fun ción si mi lar a la de un ofi cial ju di cial. Un em pleo en don de el
as pi ran te a ser vi dor ju di cial em pe za ba por se llar las fo jas, co ser ex pe -
dien tes, es tar en la ofi cia lía de par tes, pa sar lo a mesa, asis tien do como
se cre ta rio, ela bo ran do las lis tas, lle var au dien cias, ayu dar con las sen -
ten cias, et cé te ra. Po de mos ob ser var el de sem pe ño exac to de un per so -
nal au xi liar o ad mi nis tra ti vo e incluso con funciones jurisdiccionales,
pero se le puede ver como un empleado irreconocido por el Poder
Judicial.

Es un se cre to a vo ces la exis ten cia de este per so nal y de este es ca la -
fón ju di cial, fan tas ma y pri ma rio. En don de co men za ron bas tan tes de los 
que aho ra son fun cio na rios del Po der Ju di cial, en to dos los ni ve les del
es ca la fón ju di cial. Don de su as cen so se de bió en gran par te a su de -
sem pe ño y es fuer zo, pero otro tanto a sus relaciones públicas.

El pro ble ma que en con tra mos es per ci bi do a pri me ra vis ta e ig no ra do
por una par te im por tan te del Po der Ju di cial, pues en bas tan tes oca sio -
nes se ha ejer ci do la dis cre cio na li dad por una bue na par te de los ti tu la -
res jurisdiccionales.

Pero, ¿por qué ha con ti nua do el Po der Ju di cial con esta cos tum bre
en dó ge na?

La as pi ra ción a in cor po rar se al sis te ma per so nal ju di cial y te ner una
es ta bi li dad la bo ral es el ma yor mo ti vo para que con ti nué este re clu ta -
mien to. Actual men te, la se lec ción y el re clu ta mien to para in cor po rar a
es tu dian tes, prin ci pal men te de de re cho, con una cla ra inex pe rien cia y
una pre pa ra ción más teó ri ca que prác ti ca para esta res pon sa bi li dad.
Sólo bas ta una “re co men da ción” para que se in cor po re como me ri to rio a 
aquel juz ga do ne ce si ta do de personal y sobrado de trabajo.

Actual men te, po de mos en ten der a la ca rre ra ju di cial como la se rie de
me ca nis mos para el in gre so, as cen so, ca pa ci ta ción y pro fe sio na li za ción
de los ser vi do res del Po der Ju di cial, y así in ten tar me jo rar la ca li dad de
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los mis mos y po der ger mi nar los re cur sos hu ma nos su fi cien tes para la
im par ti ción de jus ti cia, garantía fundamental que debe ofrecer el Estado.

He mos ofre ci do un per fil del pa san te de de re cho o del re cién egre sa -
do de la li cen cia tu ra en de re cho, en don de una de sus úl ti mas so lu cio -
nes para in cor po rar se al mun do ju rí di co era ob te ner un em pleo en el
seno del Po der Ju di cial y por tan to in gre sar como me ri to rio al juz ga do o
tri bu nal. Tra ba jo en el cual no con ta ban (ni cuen tan) con un pago o re -
mu ne ra ción a su tra ba jo; no cuen tan con se gu ri dad so cial, no tie nen ho -
ra rio fijo, ni pers pec ti vas cla ras de de sa rro llo pro fe sio nal y mu cho me nos 
va ca cio nes; aun que rea li zan fun cio nes ju di cia les y ad mi nis tra ti vas, sin
te ner una po si ción den tro de las uni da des ju ris dic cio na les; esto no
descalifica su calidad y cantidad de trabajo que proporcionan y efectúan
el día de hoy.

Ve mos un cla ro ejem plo de un gru po de juz ga do res, que ofre cién do -
les la idea de que tal vez al gún día pue dan in gre sar al Po der Ju di cial, la -
bo ran de ma ne ra gra tui ta, sin es ta bi li dad y ju gan do los ti tu la res de los
ór ga nos ju ris dic cio na les con los in te re ses de es tos su je tos; en don de
mu cho de su suer te co rría a la par que la del titular del órgano judicial.

La sub or di na ción al su pe rior era y si gue sien do el me ca nis mo para
con ser var el tra ba jo e in fluen cia para me drar den tro del es ca la fón ju di -
cial. Este as cen so se debe a cues tio nes de fi de li dad y como una red de
re la cio nes per so na les y en el ex te rior. Re la cio nes per so na les que no
son ile gí ti mas y tampoco son malas, sino informales.

La ca rre ra ju di cial fue in for mal y te nía su sis te ma es ca la fo na rio le gi ti -
ma do por los pro pios in te gran tes del PJF, pues para tra tar de ob te ner un 
as cen so se ne ce si ta ba es tar “apo ya do” por su mi nis tro men tor. El es ca -
la fón in for mal alu di do se man tu vo en tan to que para lle gar a ocu par el
car go de se cre ta rio de es tu dio y cuen ta en la Su pre ma Cor te, nor mal -
men te ha bía que fun gir con an te rio ri dad en los car gos de ofi cial ju di cial,
ac tua rio, se cre ta rio de juz ga do y se cre ta rio de tri bu nal o, al me nos, al gu -
no de es tos dos úl ti mos, pues los mi nis tros lle va ban a cabo su se lec ción 
en tre ellos. He cha esta úl ti ma, al mi nis tro al que por ra zón de tur no le
co rres pon die ra ha cer la pro pues ta, so me tía el nom bra mien to de juez o
ma gis tra do al Ple no de la Su pre ma Cor te a efec to de que éste emi tie ra
la vo ta ción co rres pon dien te.17

La me ri to cra cia era bá si ca como el ins tru men to de as cen so la bo ral.
La tu te la y pro tec ción de al gu no de los se ño res mi nis tros ga ran ti za ba su 
per ma nen cia y as cen so. La se lec ción y los nom bra mien tos de jue ces y
ma gis tra dos por el Ple no de la Su pre ma Cor te es tu vie ron go ber na dos
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por re glas in for ma les que establecían una especie de “escalafón” judi-
cial.

Así pues, la ca rre ra ju di cial en nues tro país exis tió in for mal men te has -
ta la re for ma ju di cial de 1994. Ante rior men te el in gre so y as cen so en el
Po der Ju di cial fue con base en las re la cio nes fa mi lia res, per so na les y/o
po lí ti cas, que tra je ron un in ju rio so atra so y, como con se cuen cia, el des -
pres ti gio de la fun ción ju ris dic cio nal del Esta do, pro vo can do el an qui lo -
sa mien to y el des pres ti gio en las estructuras del Poder Judicial, tanto
federal como estatal.

Has ta la re for ma de 1994 se en hies to a la ca rre ra ju di cial como un
ins tru men to para el me jo ra mien to en la ac tua li za ción, ca pa ci dad, pro bi -
dad y pro fe sio na li za ción de los ser vi do res de di ca dos a la fun ción ju ris -
dic cio nal fe de ral y con ta gian do a bas tan tes en ti da des para la in tro duc -
ción cons ti tu cio nal y le gal de un servicio de carrera al interior del Poder
Judicial.

En ma te ria de nom bra mien tos y ads crip ción de jue ces de dis tri to y
ma gis tra dos de cir cui to, se ha rea li za do una gran ta rea por par te del
Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral (CJF), pero en los es ca lo nes in fe rio res 
a és tos queda mucho camino por andar.

Empe ro, aún per sis te un gran hue co ju rí di co que es la tran si ción de
los es tu dian tes de las fa cul ta des de de re cho ha cia los ór ga nos ju ris dic -
cio na les, en don de el pa ra dig ma de re clu ta mien to si gue sien do una re -
co men da ción de ín do le personal, familiar, laboral, etcétera.

Y sin áni mo acu sa to rio ni per se cu to rio es co no ci do que, es tam bién
fun da men tal el vis to bue no del ti tu lar del juz ga do o tri bu nal para in gre sar 
al PJ, ha cién do se co-par tí ci pe de este es que ma de cap ta ción del nuevo
personal judicial.

Las pre gun tas que me sur gen: ¿Es el per so nal idó neo para esta fun -
ción?, ¿se en cuen tra ca li fi ca do este per so nal para ejer cer esta ca rre ra
ju di cial?, ¿se pue de es ta ble cer un me ca nis mo efi cien te, con fia ble, le gí ti -
mo y trans pa ren te para re clu tar y se lec cio nar al nuevo personal judicial?

Las res pues tas es ta rán por de ter mi nar se en ¿Có mo re clu tar al nue vo 
per so nal ju di cial? Y tra tar de col mar esta la gu na le gal y su pos te rior se -
lec ción con un cri te rio trans pa ren te, sin de jar a du das que se cuen ta con 
el me jor re cur so hu ma no y se re ti ren aque llas va lo ra cio nes subjetivas y
discrecionales.

Por lo tan to, el prin ci pal ob je ti vo de este tra ba jo es de mos trar la im -
por tan cia de re gu la ri zar esta si tua ción de he cho, para con ver tir la en una 
de de re cho y brin dar le se gu ri dad (en to dos sus sen ti dos) a es tos po si -
bles ser vi do res del Po der Ju di cial, pues es in ve ro sí mil que los res pon sa -
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bles de pro cu rar los de re chos fun da men ta les sean los pri me ros en
conculcar las garantías laborales de estas personas.

II. EL INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL EN OTROS ESTADOS

A con ti nua ción se plan tean al gu nas me di das que pue den con tri buir a
me jo rar la im par ti ción de jus ti cia y, en ge ne ral, las con di cio nes de los
ser vi do res del Poder Judicial.

El as cen so den tro del Po der Ju di cial en Eu ro pa se da con base en
una com pe ti ción in di vi dual y por dos fac to res: la apre cia ción del juz ga -
dor y los me rit plans del per so nal ju di cial que tie ne a su car go el tri bu nal, 
este úl ti mo apre cia do me dian te unas no tas o, con más fre cuen cia, una
va lo ra ción de la ac ti vi dad de sa rro lla da, mis ma la bor que de sa rro lla el
res pon sa ble del ór ga no ju ris dic cio nal.18

III. LA CARRERA JUDICIAL EN ESPAÑA

Co men za re mos a elu ci dar el tema de la ca rre ra ju di cial es pa ño la y lo
ini cial será con si de rar la como una fun ción del Con se jo Ge ne ral del Po -
der Ju di cial (CGPJ), a tra vés de su propia academia

En Espa ña el Cen tro de Estu dios Ju di cia les se ocu pa sólo de la for ma ción

de los jue ces, se lec cio na dos tam bién aquí me dian te un con cur so abier to a 

los jó ve nes li cen cia dos en de re cho. Las nor mas del or de na mien to ju di cial

tam bién pre vén, sin em bar go, una for ma de re clu ta mien to per so nal des ti -

na do a ju ris tas de re co no ci da com pe ten cia y cuya se lec ción tie ne lu gar

me dian te un con cur so ad hoc.19

La se lec ción para el as cen so en la ca rre ra ju di cial es el si guien te
paso a se guir en el es ca la fón, por ejem plo, para la se lec ción de ma gis -
tra dos, y al exis tir un sis te ma de ca rre ra ju di cial, re cae co mún men te en -
tre jue ces, y el de ma gis tra dos del Tri bu nal Su pre mo en tre ma gis tra dos,
to man do en cuen ta la an ti güe dad y los re sul ta dos de prue bas se lec ti -
vas.20

Como en la casi to ta li dad de los paí ses de la Unión Eu ro pea, en
Espa ña los jue ces cons ti tu yen un cuer po bu ro crá ti co pro fe sio nal (por
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me dio de la “ca rre ra ju di cial”) y su es ta tu to ju rí di co es el de funcionarios
del Estado.

Los me ca nis mos para la se lec ción de su per so nal son los si guien tes:
por opo si ción li bre, con cur so-opo si ción o con cur so de mé ri tos; des de
1985, jue ces y fis ca les for man ca rre ras to tal men te se pa ra das, con mo -
dos de or ga ni za ción (se lec ción, for ma ción y as cen so) y de pen den cia
ins ti tu cio nal men te di fe ren cia dos. Una ra dio gra fía del as cen so ju ris dic cio -
nal, en tre los im par ti do res de jus ti cia en Espa ña, es la si guien te: el paso
de la ca te go ría de “juez” a la de “ma gis tra do” es au to má ti co por el sim -
ple trans cur so del tiem po. El paso de “ma gis tra do” a “ma gis tra do del Tri -
bu nal Su pre mo”, en cam bio, es de ci di do li bre men te por el Con se jo Ge -
ne ral del Po der Ju di cial21 con base en las con di cio nes per so na les y
pro fe sio na les de los can di da tos.22

Para des ci frar un poco más el mapa del CGPJ (pon de ran do la im por -
tan cia de la ca rre ra ju di cial), el cual es el com pe ten te de la pla nea ción y
la ges tión de todo lo re la cio na do con la ca rre ra ju di cial (se lec ción, for -
ma ción, des ti nos, as cen sos, dis ci pli na y san ción de jue ces). Tam bién
ad mi nis tra su pro pio pre su pues to, que es de ter mi na do por el Par la men -
to, se pa ran do la fun ción del Mi nis te rio Pú bli co y al per so nal au xi liar de la 
jus ti cia (se cre ta rios, ofi cia les, au xi lia res y agen tes), ellos no for man par -
te de la ca rre ra ju di cial y no de pen den, por tan to, del CGPJ.23

IV. LA CARRERA JUDICIAL EN ITALIA

Obser ve mos una par ti cu la ri dad del Po der Ju di cial ita lia no, pues el
sis te ma de re clu ta mien to pre sen ta mu chos de los ras gos ca rac te rís ti cos
del mo de lo bu ro crá ti co en su ver sión tra di cio nal. La úni ca vía de ac ce so
al or den ju di cial, que re úne a jue ces y fis ca les, es un cuer po úni co for -
ma do por cer ca de 8,000 ma gis tra dos, es me dian te el con cur so pú bli co.
Es cier to que la Cons ti tu ción pre vé la po si bi li dad de nom brar para la
Cor te de Ca sa ción a abo ga dos y pro fe so res uni ver si ta rios de ma te rias
ju rí di cas por mé ri tos pro fe sio na les re le van tes, pero se tra ta de una pre -
vi sión que has ta aho ra se ha que da do en le tra muer ta.24 Hay que
mencionar que Italia no cuenta con una escuela judicial.
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Su sis te ma de ca rre ra ju di cial com pren de dos mo de los: me ri to rio y
tras cen den cia aca dé mi ca o pro fe sio nal. Vea mos el sis te ma de as cen so
en la carrera judicial italiana

Dos le yes pro mul ga das por el Par la men to en tre 1966 y 1973 han in tro du ci -

do cam bios en la ca rre ra ju di cial (y por tan to, de los fis ca les). Des pués de

ser se lec cio na dos a tra vés de un pro ce di mien to com pe ti ti vo, los miem bros

del Po der Ju di cial pue den as cen der por an ti güe dad a la Cor te de Ca sa -

ción, al tri bu nal más alto de la Re pú bli ca. Esta re gla, in tro du ci da con el ob -

je to de evi tar in ter fe ren cias en las ca rre ras de los jue ces, tie ne nu me ro sos

pro ble mas, el prin ci pal es la fal ta de se lec ti vi dad lue go del in gre so al Po der 

Ju di cial. Con pos te rio ri dad al in gre so al Po der Ju di cial a tra vés de un pro -

ce di mien to com pe ti ti vo, los jue ces de ben de rea li zar un pe rio do de en tre -

na mien to (ti ro ci nio) por doce me ses. Lue go de esto si gue un iti ne ra rio fijo y 

au to ma ti za do. Las pro mo cio nes son ab so lu ta men te in de pen dien tes de las

fun cio nes asig na das y del de sem pe ño de los ma gis tra dos.25

Otra opi nión que com ple men ta la an te rior, es to man do en con si de ra -
ción a las ins ti tu cio nes edu ca do ras res pon sa bles de la pre pa ra ción para
el con cur so de opo si ción para el ingreso al Poder Judicial

La for ma ción de los fu tu ros jue ces y fis ca les se con fía has ta aho ra a las

fa cul ta des de de re cho, así como a la ini cia ti va de nu me ro sas ins ti tu cio nes

pri va das —con fre cuen cia ges tio na das por ma gis tra dos—. El pro ce di mien -

to de re clu ta mien to y el no vi cia do de los jue ces jó ve nes en prác ti cas son,

en cam bio, una de las res pon sa bi li da des del Con se jo Su pe rior de la Ma -

gis tra tu ra,26 que se ca rac te ri za por una pre sen cia ma yo ri ta ria de ma gis tra -

dos. El pe rio do de tiem po des ti na do a la for ma ción de los jue ces en for ma -

ción o udi to ri es ac tual men te sólo de 15 me ses.27

Po de mos ver la dis cre pan cia de los da tos en cuan to a la du ra ción del
ti ro ci nio. Pero de lo que no hay duda es que la par ti ci pa ción di rec ta de
los juz ga do res en el re clu ta mien to y se lec ción es ac tual men te una prác -
ti ca co mún en Ita lia. El pro ce so se lec ti vo con tem pla la par ti ci pa ción
cons tan te de los di cas te rios de la jus ti cia, que de ese modo pue den ejer -
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cer una cier ta in fluen cia so bre las lí neas ge ne ra les de for ma ción y re clu -
ta mien to.28

Su dis po si ti vo de re clu ta mien to y se lec ción aca dé mi ca para la ca rre ra 
ju di cial es un fil tro para el ac ce so al Po der Ju di cial, por el cual los can di -
da tos que rea li za ban exi to sa men te el exa men de apren diz ju di cial (udi -
to re giu di zia nio) con fre cuen cia eran los que te nían las me jo res ca li fi ca -
cio nes como estudiantes de derecho.

Algu nas fa cul ta des de de re cho coo pe ran con el CSM, ofre cien do cur -
sos com ple men ta rios para pre pa rar a los es tu dian tes para los ri gu ro sos
exá me nes y con ello re du cir el nú me ro de va can tes. Des pués del pe rio -
do de apren di za je, los ma gis tra dos go zan de ina mo vi li dad como ser vi do -
res pú bli cos en los ni ve les al tos de com pen sa ción has ta la edad de 70
años, cuan do son acree do res con pen sio nes sus tan cia les.29

Ante la ine xis ten cia de una es cue la ju di cial ita lia na los juz ga do res
apor tan su ex pe rien cia y su per vi sión a los re cién in gre sa dos a los tri bu -
na les, ha cien do las ve ces de re clu ta do res e ins truc to res. Aun que esté
pre vis ta for mal men te en el cur so del apren di za je, no se rea li za nin gu na
se lec ción real —las eva lua cio nes de mé ri tos sue len ser casi siem pre po -
si ti vas—, de ma ne ra que el con cur so aca ba por con ver tir se en la prác ti -
ca en el único filtro efectivo al que se someten los aspirantes a
magistrados.

Esta fal ta de “ven ti la ción” ha he cho de la ma gis tra tu ra un cuer po ce -
rra do en lo pro fe sio nal, o sea, for ma do por per so nas que, re clu ta das a
tem pra na edad, pa sa rán toda su vida ac ti va den tro de ella.30

V. LA CARRERA JUDICIAL EN FRANCIA

Des pués de egre sar de sus es tu dios uni ver si ta rios, los in te re sa dos
para in gre sar a la fun ción ju ris dic cio nal se in cor po ra ran a un plan para
me jo rar sus co no ci mien tos y por con se cuen cia a la fun ción ju di cial. Los
re cien tes pro yec tos de re for ma pre vén acre cen tar la in de pen den cia de
los fis ca les, cuya pos tu la ción se su je ta rá, al pa re cer, al Con se jo Su pe -
rior de la Ma gis tra tu ra (CSM).31
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La ca rre ra ju di cial como par te de las fun cio nes del CSM tie ne va rios
ele men tos a ex po ner como la an ti güe dad, mé ri tos y sus ap ti tu des per so -
na les, re por tan do ven ta jas y des ven ta jas a la fun ción ju ris dic cio nal: “en
Fran cia, tra ta de in ter ve nir el CSM so bre los me ca nis mos de re clu ta -
mien to y for ma ción de los ma gis tra dos con el fin de me jo rar sus cua li -
da des pro fe sio na les y, tam bién, por este ca mi no, su re cep ti vi dad a las
de man das de la co mu ni dad po lí ti ca: for mar así ma gis tra dos más res -
pon sa bles, es de cir, aten tos a ad mi nis trar su nue vo y cre cien te po der de 
ma ne ra res pon sa ble”.32

El re clu ta mien to fran cés es ma ne ja do prin ci pal men te por la dis cre cio -
na li dad de los miem bros de la ca rre ra ju di cial, con si de ran do an ti güe dad
y ap ti tud para el as cen so del per so nal ju di cial.33

Un dis po si ti vo para te ner una fuen te para con se guir a los fu tu ros juz -
ga do res es su es cue la judicial

Tan to la for ma ción como la se lec ción de los fu tu ros jue ces y fis ca les, que 

for man aquí un cuer po úni co, se pi den a ins ti tu ción es pe cial, L´Eco le Na -

tio na le de la Ma gis tra tu re (ENM), co lo ca do bajo la égi da del Mi nis te rio de 

Jus ti cia. En lo que res pec ta a las mo da li da des del re clu ta mien to, si bien

el lla ma do con cur so es tu dian tes si gue sien do el más im por tan te des de el

pun to de vista cuan ti ta ti vo, exis ten ya des de hace tiem po otras vías de ac -

ce so al or den ju di cial. El con cur so es tu dian tes está abier to sólo a los li cen -

cia dos en le yes con una edad no su pe rior a 27 años y cons ta de prue bas

es cri tas y ora les se lec ti vas, en la ENM para un pe rio do de for ma ción que

ac tual men te es de 31 me ses in te grán do se al mis mo tiem po en el cuer po

ju di cial en ca li dad de jue ces en for ma ción, lo que les per mi te re ci bir una

re tri bu ción y be ne fi ciar se de mu chas de las ga ran tías re co no ci das a sus

co le gas en ac ti vo.34

La ca li dad de los egre sa dos de la ENM es pri mor dial para el sis te ma
de jus ti cia fran cés y por eso su ri gu ro si dad aca dé mi ca, te nien do una
pre pa ra ción co mún am bos (fu tu ros jue ces y fis ca les), con par ti ci pa ción
de am bos en los con cur sos de se lec ción, con un sta ge y una eta pa de
es pe cia li za ción para sus po si bles ta reas.35

Una re per cu sión po si ti va de la es cue la ju di cial fran ce sa es la in de -
pen den cia ini cial y el con tac to de los nue vos egre sa dos en un cuer po
uni ta rio, con so li da ri da des y va lo res com par ti dos. Los ma gis tra dos se
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iden ti fi ca rán como miem bros de una pro fe sión de ter mi na da que, en cier -
ta ma ne ra, se con vier te en un gru po de re fe ren cia: de ma ne ra que los
juz ga do res pa re cen te ner me nor ne ce si dad de sus su pe rio res para guiar 
su con duc ta.36

Lu cas Ver dú nos apor ta su pun to de vis ta del sis te ma de re clu ta mien -
to ju di cial fran cés, ba sa do en el con cur so de los candidatos:

Son cla si fi ca dos se gún los re sul ta dos de las prue bas y el go bier no sólo pue -

de nom brar los en el or den de las lis tas de cla si fi ca ción. Bas ta en ton ces que

las prue bas sean juz ga das por exa mi na do res in de pen dien tes (uni ver si ta rios, 

ju ris tas pro fe sio na les, ma gis tra dos, et cé te ra), para que el re clu ta mien to ase -

gu re de par ti da una gran in de pen den cia. El mis mo pro ce di mien to ase gu ra la 

in de pen den cia en el re clu ta mien to de los pro fe so res de la uni ver sidad.37

El CSM for ta le ce la ac tua ción de la ca rre ra ju di cial al in de pen di zar a
sus fu tu ros in te gran tes y qui tar al mi nis te rio de jus ti cia el mo no po lio ex -
clu si vo so bre los as cen sos en la ca rre ra de los ma gis tra dos.38

Los me ca nis mos para eman ci par a un Po der Ju di cial pue den ser los
si guien tes: El pri me ro con sis te en per mi tir el as cen so de los ma gis tra dos 
al mis mo cuer po ju di cial: por ejem plo, a re pre sen tar ele gi dos por los
mis mos ma gis tra dos, que for man par te de un Con se jo Su pe rior de la
Ma gis tra tu ra. El se gun do pro ce di mien to con sis te en li mi tar los gra dos y
las con se cuen cias del as cen so, de tal ma ne ra que haya muy poca di fe -
ren cia en las ca rre ras,39 am bos sis te mas pue den ser conjuntados para
lograr mejorar el nivel de la impartición de justicia.

Inten te mos sim pli fi car lo an te rior, la con se cuen cia de una ca rre ra ju di -
cial en Fran cia se tra du ce en el as cen so a tra vés de me ca nis mos com -
pe ti ti vos de as cen so en la ca rre ra, ba sa dos en la an ti güe dad del ser vi cio 
y so bre todo en el mé ri to pro fe sio nal.40

La ca rre ra ju di cial en Fran cia pro por cio na a los juz ga do res un as cen -
so se gún sus ap ti tu des, por me dio de eva lua cio nes con dis po si ción bia -
nual y su even tual as cen so su po ne en mu chos ca sos un tras la do. El
víncu lo en tre el gra do al can za do y las fun cio nes de sem pe ña das im pli ca, 
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36 Boi geol, Anne, “El as cen so de los ju ris tas en Fran cia”, en Fix-Fie rro, Héc tor, Fried -
man, M. Law ren ce y Pé rez Per do mo, Ro ge lio (eds.), Cul tu ras ju rí di cas la ti nas de Eu ro pa y 
Amé ri ca en tiem pos de glo ba li za ción, cit., nota 22, p. 382.

37 Lu cas Ver dú, Pa blo, Insti tu cio nes po lí ti cas y de re cho, Bar ce lo na, Espa ña, Ariel,
1970, p. 229.

38 Cua dra Mo re no, Héc tor, La evo lu ción cons ti tu cio nal de Fran cia a tra vés de sus
Cons ti tu cio nes de 1875-1946-1958, Mé xi co, UNAM-Fa cul tad de De re cho, 1959, p. 165.

39 Lu cas Ver dú, Pa blo, op. cit., nota 37, pp. 230 y 231.
40 Guar nie ri, Car lo y Pe der zo li, Pa tri zia, op. cit., nota 18, p. 61.



por tan to, ni ve les de mo vi li dad, lo que por otra par te res pon de tam bién
al in ten to ex plí ci to de mo de rar los ries gos de ina mo vi li dad en el cuer po
ju di cial.41

El me ca nis mo de per ma nen cia y as cen so en la ca rre ra ju di cial es por
me dio de eva lua cio nes que rea li zan los je fes de los juz ga dos, que cons -
ti tu yen así una es pe cie de “co rrea de tran si ción” en tre los ma gis tra dos
in di vi dua les y las au to ri da des lla ma das a de ci dir so bre sus as cen sos.
Entre és tas se asig na un pa pel esen cial a la Co mi sión de Ascen sos, que 
tie ne que pre pa rar cada año la lis ta de ma gis tra dos con si de ra dos idó -
neos para ser as cen di dos.42

VI. LA CARRERA JUDICIAL EN COLOMBIA

En el Con gre so Cons ti tu yen te de 1991 na ció la ac tual Cons ti tu ción
co lom bia na, la cual en su con ti nen te re sal ta en tre otros al Con se jo Su -
pe rior de la Ju di ca tu ra (CSJ), para el go bier no del Po der Ju di cial del
Esta do. “La nue va Cons ti tu ción au to ri za al Con se jo Su pe rior de la Ju di -
ca tu ra43 no sólo a es ta ble cer una di vi sión es pe cí fi ca del te rri to rio de
efec tos ju di cia les, sino que, ade más, esta ins ti tu ción pue de ubi car es pe -
cial men te los dis tin tos des pa chos ju di cia les y al mis mo tiem po crear, su -
pri mir y fu sio nar car gos ju di cia les”.44

La ines ta bi li dad po lí ti ca como fac tor de va rias mo di fi ca cio nes cons ti -
tu cio na les no fue ex clu si va del Po der Ju di cial, sino de un es ta do. Expon -
dre mos un bre ve re su men de este par ti cu lar ór ga no de go bier no del Po -
der Ju di cial.

El pri mer an te ce den te del Con se jo Su pe rior de la Ma gis tra tu ra co lom -
bia na es de 1955 (de cre to núm. 2,798 del 21 de oc tu bre), pa san do por
di ver sas eta pas, trans for ma do por la ley del 20 de oc tu bre de 1972, en
Tri bu nal Dis ci pli na rio pero se res ta ble ció la pri me ra ins ti tu ción con el
nom bre de Con se jo Su pe rior de la ju di ca tu ra, en el ar tícu lo 149 de la
Cons ti tu ción Co lom bia na an te rior de 1886, re for ma do por el de cre to le -
gis la ti vo del 28 de di ciem bre de 1979, el cual fue re gla men ta do por el
de cre to 3,166 de 1979, ex pe di do y pro mul ga do por el pre si den te de la
Re pú bli ca de acuer do a la atri bu ción cons ti tu cio nal que le con fi rió el in ci -
so b), del ar tícu lo 63 del acto le gis la ti vo (re for ma cons ti tu cio nal) núm. 1,
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41 Idem.
42 Idem.
43 De aho ra en ade lan te lo abre via re mos como CSJ.
44 Oprimny, Ro dri go et al., “Entre el pro ta go nis mo y la ru ti na”, en Fix-Fie rro, Héc tor,

Fried man, M. Law ren ce y Pé rez Per do mo, Ro ge lio (eds.), Cul tu ras ju rí di cas la ti nas de Eu -
ro pa y Amé ri ca en tiem pos de glo ba li za ción, cit., nota 22, p. 261.



de 1979. Si bien, di cha re for ma cons ti tu cio nal fue de cla ra da ine xe qui ble
(in cons ti tu cio nal, y, por tan to, nula con efec tos ge ne ra les) por de ci sión
ma yo ri ta ria de la Cor te del 3 de no viem bre de 1981, tam bién quedó sin
efec to la le gis la ción re gla men ta ria res pec ti va.45

Actual men te el CSJ se di vi de en dos gran des sa las, en don de la Sala
Admi nis tra ti va tie ne la fun ción de do tar a la rama de una in fraes truc tu ra
fí si ca y ad mi nis tra ti va que le per mi ta con tar con apa ra tos de jus ti cia ági -
les y mo der nos para brin dar una pron ta y cum pli da ad mi nis tra ción de
jus ti cia.46

Asi mis mo, el Con se jo tam bién tie ne la fa cul tad de pro gra ma ción (eco -
nó mi ca y de pla nea ción de su de sa rro llo), por me dio de su sala ad mi nis -
tra ti va, la orien ta ción glo bal y la ges tión co ti dia na de los asun tos de la
rama. De esta ma ne ra se ha pre ten di do que no sólo la jus ti cia sea or gá -
ni ca men te in de pen dien te sino que tam bién goce de au to no mía fun cio -
nal.47

La Sala Ju ris dic cio nal Dis ci pli na ria tie ne por ob je to re sol ver los pro ce -
sos por in frac ción a sus re gí me nes dis ci pli na rios con tra jue ces y ma gis -
tra dos, abo ga dos y aque llas per so nas que ejer zan fun ción ju ris dic cio nal
de ma ne ra tran si to ria u oca sio nal.48

Las fa cul ta des del con se jo pue den di vi dir se en tres ca te go rías: 1) fa -
cul ta des de po lí ti ca ju di cial; 2) atri bu cio nes re la ti vas a la ca rre ra ju di cial
y a la pro po si ción de can di da tos, y 3) fa cul ta des re la ti vas a las san cio -
nes dis ci pli na rias y con flic tos de com pe ten cia.49

Res pec to a nues tro tema de ca rre ra ju di cial la Cons ti tu ción con tie ne
di rec tri ces so bre el ma ne jo de este ru bro: “re la ti vas a la ca rre ra ju di cial y 
a la pro po si ción de can di da tos (que tam bién pue den ejer cer los car gos
de con se jos sec cio na les): ad mi nis trar la ca rre ra ju di cial, ela bo rar las lis -
tas de can di da tos para la de sig na ción de fun cio na rios ju di cia les y en -
viar los a la en ti dad que deba ha cer la, con ex clu sión de los re la ti vos a la
ju ris dic ción pe nal mi li tar; lle var el con trol de rendimiento y despachos
judiciales” (artículo 256 de la carta fundamental).

La im plan ta ción de la ca rre ra ju di cial ha de bi li ta do la po li ti za ción en el
Po der Ju di cial (la in je ren cia del Po der Legis la ti vo si gue sien do muy gran -
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45 Fix-Za mu dio, Héc tor y Cos sío Díaz, José Ra món, El Po der Ju di cial en el or de na -
mien to me xi ca no, 2a. reimp., Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1999, p. 60.

46 Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra, Atlas Ju di cial de Co lom bia, Co lom bia, Sala
Admi nis tra ti va, Ed. CSJ, 1998, p. 28.

47 Oprimny, Ro dri go et al., “Entre el pro ta go nis mo y la ru ti na”, en Fix-Fie rro, Héc tor,
Fried man, M. Law ren ce y Pé rez Per do mo, Ro ge lio (eds.), Cul tu ras ju rí di cas la ti nas de Eu -
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48 Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra, Atlas Ju di cial de Co lom bia, cit., nota 46, p. 28.
49 Fix-Za mu dio, Héc tor y Cos sío Díaz, José Ra món, op. cit., nota 45, p. 66.



de en la prác ti ca, ésta se ha dado por la ma yor in ter fe ren cia en tér mi nos 
de nom bra mien tos en tre la rama ju di cial y los sec to res po lí ti cos. Por
ejem plo, las Altas Cor tes de ben par ti ci par en nom bra mien tos de otros
fun cio na rios pues, por ejem plo, el Con se jo de Esta do eli ge de ter nas
pre sen ta das por los par ti dos a los miem bros del Con se jo Na cio nal Elec -
to ral. A su vez, los apa ra tos po lí ti cos ad quie ren una cier ta in je ren cia en
el nom bra mien to de cier tos jue ces. Así, los ma gis tra dos de la Cor te
Cons ti tu cio nal y de la Sala Dis ci pli na ria del Con se jo de la Ju di ca tu ra son 
ele gi dos por las cá ma ras),50 for ta le cien do su in de pen den cia y pro fe sio -
na lis mo. Así, la ma yo ría de los nue vos fun cio na rios ju di cia les han sido
ele gi dos por me dio de con cur sos de mé ri tos, el cual tien de a ga ran ti zar
una ma yor im par cia li dad en la se lec ción an te rior, que se fun da ba en el
si gi lo del no mi na dor.51

VII. PROPUESTAS SOBRE EL NUEVO INGRESO A LA CARRERA JUDICIAL

Actual men te, en nues tro país, es prác ti ca co mún que la “re co men da -
ción” siga en ca be zan do el me ca nis mo con sue tu di na rio para in gre sar a
la fun ción ju ris dic cio nal e in cor po rar se como “me ri to rio” a los ór ga nos ju -
ris dic cio na les, con la anuen cia y com pla cen cia del res pon sa ble del ór ga -
no ju ris dic cio nal.

Se pro po ne que se erra di que este re clu ta mien to y se lec ción. A tal
efec to ex po ne mos y pro po ne mos lo siguiente:

Antes que co mien ce esta pro pues ta se ría muy im por tan te to mar en
cuen ta la opi nión y par ti ci pa ción ac ti va de jue ces y ma gis tra dos, en don -
de ellos tam bién se rían una pie za cla ve para este fu tu ro per so nal, al
con tar con su experiencia y conocimientos.

1. Re clu ta mien to por con vo ca to ria pú bli ca a los es tu dian tes que cum -
plan un por cen ta je mí ni mo de 80% de la li cen cia tu ra en de re cho o
para los re cién egre sa dos y que sa tis fa gan los re qui si tos es ta ble ci -
dos (ca li dad aca dé mi ca; esto se ría el pri mer fil tro).

2. Eva lua ción de los re qui si tos por par te del Insti tu to de la Ju di ca tu ra
para una se lec ción efi caz (se gun do fil tro).

3. Re sul ta dos pú bli cos que otor ga rán le gi ti mi dad y con trol para el
nue vo per so nal del Po der Ju di cial.

4. Con tra ta ción pri ma ria por un año como be ca rio, para una pos te rior
eva lua ción ge ne ral por par te del Insti tu to de la Ju di ca tu ra y del
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juez; sien do éste el me ca nis mo para se lec cio nar y con tra tar a los
me jor eva lua dos y con la con di ción de que don de sea asig na do
este be ca rio (por concurso o por ra zo nes de ve cin dad) fun cio ne
con alto ren di mien to. Ali món de con ti nuar en cur sos de ca pa ci ta -
ción. Asi mis mo se su gie re im ple men tar pro gra mas con jun tos con
las uni ver si da des lo ca les, con ma yo res pro gra mas de ser vi cio so -
cial y con una bol sa de em pleos tem po ra les en el Po der Ju di cial.

5. Nom bra miento y es ta bi li dad la bo ral for mal des pués de la apro ba -
ción como ofi cial ju di cial.

6. De sa rro llo de una ca rre ra ju di cial.
7. Tam bién, es acon se ja ble ins tau rar un ban co de da tos del per so nal

ju di cial fe de ral y es ta tal, ello con ob je to de con tar con una plan ta
la bo ral de ex ce len cia y con trol de la mis ma.

Lo que aquí pre sen ta mos es di fí cil, más no im po si ble. Lo an te rior re -
dun da ría en una me jor apli ca ción de jus ti cia, que es pun to to ral de todo
es ta do de de re cho. La rea li dad de nues tro sis te ma de jus ti cia ha lle va do 
a la so cie dad a juz gar y ca li fi car al Po der Ju di cial como ob so le to y de ca -
den te, don de el juz ga dor es la fi gu ra central del proceso y no así sus
sentencias.

La Cons ti tu ción dis po ne la fa cul tad para la ex pe di ción de nor mas re -
gla men ta rias por par te del CJF, que po drían ser elabo ra das por me dio
de acuer dos por par te del ple no del con se jo. Estas nor mas de na tu ra le -
za ad mi nis tra ti va se rían apli ca bles al per so nal del PJF (con ex cep ción
de los em plea dos de la SCJ): son dis po si cio nes in ter nas que se en cuen -
tran en el mis mo ni vel que las dis po si cio nes le ga les, tie nen la mis ma
obli ga ción que las le yes, las reem pla zan y las mo di fi can (en ciertos
casos), y están sometidas al imperio de la Constitución.

El Con se jo tie ne la fa cul tad de emi tir los acuer dos ne ce sa rios para el
me jor de sem pe ño del PJF, pues quién me jor que ellos sa ben las ca ren -
cias y ne ce si da des de los ser vi do res del PJF, para así ele var el ni vel de
la im par ti ción de jus ti cia y la re gu la ri za ción de este personal judicial.

Aun que exis te un acuer do (19/1998) de la Co mi sión de Ca rre ra Ju di -
cial, en el cual se es ta ble ce ría un pro gra ma de me ri to rios, los que de be -
rán ser es tu dian tes de de recho, con pro me dio mí ni mo de ocho y con tar
con el vis to bue no del Insti tu to de la Ju di ca tu ra, y que se otor ga rá con
una en tre vis ta pre via. Aque llos que cum plan con es tos re qui si tos se rán
asig na dos al ór ga no ju ris dic cio nal de la ma te ria de su pre fe ren cia, siem -
pre y cuan do exis ta dis po ni bi li dad y anuen cia del ti tu lar res pec ti vo. Para
tal efec to, los ti tu la res ma ni fes ta rán si de sean o no par ti ci par en el pro -
gra ma. El Insti tu to de la Ju di ca tu ra ve ri fi ca rá que se cum plan con los re -
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qui si tos an te rio res y, en su caso, so li ci ta rá la au to ri za ción del ti tu lar,
quien po drá a su vez rea li zar una en tre vis ta al es tu dian te, si así lo es ti -
ma conveniente.

Este pro gra ma ha re sul ta do ino pe ran te y aún se con ti núa re clu tan do
al per so nal ju di cial por me dio de una re co men da ción, y así in te grar se
como me ri to rio a al gún ór ga no ju ris dic cio nal.

La so lu ción que he pro pues to se podría con cre tar por me dio de un
acuer do gene ral ema na do del pro pio Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral.
En di cho acuer do de be rán de to mar en cuen ta no sólo a los ór ga nos ju ris -
dic cio na les y a los juz ga do res, sino que im pli ca in vo lu crar a to dos los ór -
ga nos del Con se jo (De fen so ría pú bli ca, Insti tu to de la Ju di ca tu ra, Insti tu to
Fe de ral de Con cur sos Mer can ti les, en tre otros). Un es fuer zo con jun to
para re clu tar y se lec cio nar sólo a lo me jor de los pos tu lan tes a esta con -
vo ca to ria pú bli ca, por par te del Con se jo de la Ju di ca tu ra. Pues se cuen ta
con la in fraes truc tu ra (per so nal, ins ta la cio nes, tec no lo gía, et cé te ra).

Con es tas me di das se in tenta ob te ner una ma yor di ver si dad, una me -
jor cali dad de los fu tu ros juz ga do res, pro por cio nar una ca rre ra ju di cial
for mal y so bre todo, re gu lar la si tua ción ju rí di ca de cien tos de per so nas
que de sean su in gre so al Po der Ju di cial. Se ha in ten ta do de mos trar que
con la ins ti tu cio na li za ción de este nue vo en fo que se con so li da rá la ca -
rre ra ju di cial den tro del mar co ju rí di co; esto ha sido, es y será un paso
trascendente para una nueva etapa para el Poder Judicial mexicano.

Todo lo an te rior será el prin ci pio para mo di fi car el per fil del fun cio na -
rio ju di cial. Todo esto en be ne fi cio de los jus ti cia bles y del Esta do, re cu -
pe rán do se y ga nán do se, poco a poco, la cre di bi li dad y la con fian za del
conglomerado social.

Pues la con so li da ción de acer car se al ideal de con vi vir en un es ta do
de de re cho se basa en que la ley sea la base para el de sa rro llo del
Esta do y el re fle jo de una me jor so cie dad y, para esto se ne ce si ta de un
Po der Ju di cial di ná mi co, efi caz y co nec ta do con la co mu ni dad.
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