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I. LA JUSTICIA DE PAZ EN ESPAÑA. EL STATUS DE LOS JUECES

DE PAZ EN LA ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA ESPAÑOLA

1. Intro duc ción

La fi gu ra del juez de paz —con esta de no mi na ción— exis te en el or de -
na mien to ju rí di co es pa ñol des de 1855 y en la rea li dad ju rí di ca es pa ño la
des de el 1o. de ene ro de 1857, fe cha en que fue ron nom bra dos los
primeros. Ori gi na ria men te, los jue ces de paz fue ron con ce bi dos por la
pri me ra Ley de Enjui cia mien to Ci vil es pa ño la (de 1855) con la fi na lidad
de asu mir las com pe ten cias ju ris dic cio na les que, has ta ese mo men to,
de sem pe ña ban los al cal des: se ocu pa ban así de re sol ver con tro ver sias
de es ca sa cuan tía en ma te ria ci vil, así como del en jui cia mien to de las
fal tas, es de cir, de las in frac cio nes pe na les más le ves.

Mu cho han cam bia do las cir cuns tan cias des de me dia dos del si glo
XIX has ta la ac tua li dad en el ám bi to de la ad mi nis tra ción de jus ti cia es -
pa ño la, y la fi gu ra del juez de paz tam bién ha su fri do una im por tan te
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evo lu ción: así, se ha vis to es pe cial men te afec ta da por las nu me ro sas re -
for mas de la or ga ni za ción ju di cial es pa ño la que se su ce die ron du ran te la 
se gun da mi tad del si glo XIX y prác ti ca men te du ran te todo el si glo XX; y,
como un re fle jo de lo an te rior, tam bién ha va ria do el ám bi to de sus atri -
bu cio nes, en con so nan cia con el cons tan te re di se ño de la lla ma da “jus ti -
cia me nor”. Sin em bar go, exis ten una se rie de ele men tos o ras gos de fi -
ni to rios que en todo caso se han man te ni do siem pre inal te ra dos: de un
lado, la na tu ra le za del juez de paz como juez lego, no ex per to en de re -
cho y, en cier to modo, des vin cu la do del res to de jue ces y ma gis tra dos;
de otro lado, el pa pel del juz ga do de paz como ór ga no ju di cial que ocu -
pa en todo caso el pel da ño in fe rior de la or ga ni za ción ju ris dic cio nal es -
pa ño la.

La con fi gu ra ción y di se ño ac tua les de la jus ti cia de paz en Espa ña
han sido obra de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial, apro ba da el 1o. de
ju lio de 1985; aun que el pro ce so de evo lu ción ju rí di ca que ha con du ci do
a la si tua ción ac tual re vis te un gran in te rés, de di ca re mos las pá gi nas
que si guen en ex clu si va a la ex po si ción de la si tua ción pre sen te y al
aná li sis de los di ver sos pro ble mas que sus ci ta hoy en día la fi gu ra del
juez de paz.1

2. Fuen tes nor ma ti vas

El di se ño pri ma rio del Po der Ju di cial en Espa ña se con tie ne en la
Cons ti tu ción es pa ño la del 27 de di ciem bre de 1978 (en ade lan te CE),
con cre ta men te en su tí tu lo VI (ar tícu los 117 a 127). La Cons ti tu ción se
ocu pa en él de de fi nir los ras gos bá si cos del Po der Ju di cial en Espa ña,
así como del es ta tu to de los jue ces y ma gis tra dos, es pe cial men te en los 
ar tícu los 117, 122 y 127: de su lec tu ra se de du ce que la CE ha op ta do
por un mo de lo de jus ti cia pro fe sio na li za da, en co men da da pre fe ren te -
men te a unos jue ces y ma gis tra dos in te gran tes de un úni co cuer po, la
“ca rre ra ju di cial”, con un sta tus de in de pen den cia, ina mo vi li dad y res-
pon sa bi li dad bien de li mi ta do.

La Cons ti tu ción es pa ño la no con tie ne nin gu na men ción ex pre sa a los
jue ces de paz, dado su ca rác ter ge ne ral, para la cons ti tu ción y fun cio na -
mien to de los di ver sos ór ga nos ju ris dic cio na les. El ar tícu lo 122.1 de la
CE se re mi te a la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial. Algu nos sec to res po -
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lí ti cos y doc tri na les, sin em bar go, han pre ten di do bus car un an cla je
cons ti tu cio nal a la fi gu ra del juez de paz en el ar tícu lo 125 de la CE, re -
la ti vo a la par ti ci pa ción ciu da da na en la ad mi nis tra ción de jus ti cia, dado
que, como ve re mos, el juez de paz no ha de ser un ex per to en de re cho,
po dría pen sar se que la exis ten cia de este ór ga no ju di cial per mi te abrir el 
de sem pe ño de fun cio nes ju ris dic cio na les a cual quier ciu da da no. El pre -
cep to an tes se ña la do li te ral men te es ta ble ce que “los ciu da da nos po drán 
ejer cer la ac ción po pu lar y par ti ci par en la ad mi nis tra ción de jus ti cia me -
dian te la ins ti tu ción del ju ra do, en la for ma y con res pec to a aque llos
pro ce sos pe na les que la ley de ter mi ne, así como en los tri bu na les con -
sue tu di na rios y tra di cio na les”. De du cir de es tas pa la bras el re fren do
cons ti tu cio nal al mo de lo de juez de paz es, a nues tro jui cio, una in ter pre -
ta ción bas tan te vo lun ta ris ta, pues el pre cep to en modo al gu no pro cla ma
un de re cho ge né ri co de los ciu da da nos a par ti ci par en la ad mi nis tra ción
de jus ti cia como ju ris di cen tes, sino un de re cho más li mi ta do a ha cer lo a
tra vés de dos cau ces, el ju ra do po pu lar en ma te ria pe nal, y los tri bu na les
con sue tu di na rios y tra di cio na les, fi gu ras to das ellas que nada tie nen que
ver con los juz ga dos de paz. Evi den te men te, esto no sig ni fi ca que, en
cuan to tal, la exis ten cia de un nú me ro im por tan te de jue ces le gos en de -
re cho no sea una ob via ma ni fes ta ción de par ti ci pa ción ciu da da na en la
jus ti cia; pero ha de que dar cla ro que este fe nó me no no de ri va de la Cons -
ti tu ción, ni se ría in cons ti tu cio nal por tan to una su pre sión de la fi gu ra del
juez de paz, o su sus ti tu ción por otro tipo de juz ga dor al que se exi gie ra
ser un profe sio nal del derecho.

Ante el si len cio de la Cons ti tu ción, el tex to le gal de ma yor ran go que
se ocu pa de re gu lar la fi gu ra del juez de paz es la Ley Orgá ni ca 6/1985,
del 1o. de ju lio, del Po der Ju di cial (en ade lan te LOPJ). En de sa rro llo del
man da to cons ti tu cio nal, este tex to le gal es el que se en car ga de de fi nir
cuá les son las ra mas de que se com po ne la ju ris dic ción or di na ria y
cuáles son los con cre tos ti pos de juz ga dos y tri bu na les que la in te gran. 
Den tro del li bro I de la ley (“De la ex ten sión y lí mi tes de la ju ris dic ción y 
de la plan ta y or ga ni za ción de los juz ga dos y tri bu na les”) y del tí tu lo IV
de di cho li bro (“De la com po si ción y atri bu cio nes de los ór ga nos ju ris -
dic cio na les”), el ca pí tu lo VI es el de di ca do a los juz ga dos de paz, que
ocu pan los ar tículos 99 a 103. En ellos se de fi ne de for ma bá si ca el sta -
tus y ré gi men ju rí di co a que es tán so me ti dos los jue ces de paz. Fue ra
ya de ese con tex to de de fi ni ción le gal de los ór ga nos ju ris dic cio na les, la
LOPJ se ocu pa nue va men te de los jue ces de paz en su ar tícu lo 298.2,
al re fe rir se a las ex cep cio nes a la ca rre ra ju di cial como con jun to de jue -
ces y ma gis tra dos profesionales.
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Como com ple men to a la LOPJ se apro bó la ley 38/1988, del 28 de di -
ciem bre, de de mar ca ción y plan ta ju di cial (en ade lan te LDYPJ), a tra vés
de esta ley se de ter mi na de ma ne ra más pre ci sa la or ga ni za ción in ter na
de los ór ga nos ju ris dic cio na les, sus res pec ti vas de mar ca cio nes te rri to -
ria les y, so bre todo, cuál es la lla ma da “plan ta” ju di cial, es de cir, los con -
cre tos ór ga nos ju ris dic cio na les de cada tipo exis ten tes. Los ar tícu los 49
a 52 de la LDYPJ son los que se en car gan de de fi nir el fun cio na mien to
in ter no de los juzgados de paz, esto es, su estructura organizativa in-
ter na.

Con ca rác ter in fra le gal, debe te ner se en cuen ta el re gla men to del
Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial núm. 3/1995, del 7 de ju nio, de los
jue ces de paz, a tra vés de sus 32 ar tícu los se de sa rro llan y se pre ci san
las nor mas ge ne ra les de la LOPJ en cuan to al sta tus de los jue ces de
paz, su for ma de nom bra mien to, las con di cio nes de ca pa ci dad exi gi das
para de sem pe ñar el car go, su ré gi men de com pa ti bi li dad, sus derechos
y deberes, así como su responsabilidad.

Fi nal men te, tam bién ha de te ner se en cuen ta el real de cre to
257/1993, del 19 de fe bre ro, por el que se re gu lan las agru pa cio nes de
se cre ta rías de juz ga dos de paz, un fe nó me no bas tan te ha bi tual, al que
se hará referencia más adelante.

3. Encua dre de los jue ces de paz den tro de la ad mi nis tra ción
    de jus ti cia es pa ño la

La CE, como ya se ha se ña la do an tes, ha di se ña do un mo de lo de jus -
ti cia pro fe sio nal, al ta men te fun cio na li za da: el peso más re le van te de la
ac ti vi dad ju ris dic cio nal en Espa ña re cae so bre un con jun to or gá ni co de
juz ga dos y tri bu na les, que in te gran la ju ris dic ción or di na ria, y que es tán
ser vi dos por jue ces y ma gis tra dos li cen cia dos en de re cho, que se in te -
gran en un cuer po fun cio na rial úni co —aun que muy es pe cial— de no mi -
na do “ca rre ra ju di cial”. To dos los in te gran tes de la ca rre ra ju di cial es tán
su je tos a un mis mo ré gi men ju rí di co, de fi ni do en la Ley Orgá ni ca del Po -
der Ju di cial, que es en gran me di da di ver so del que rige para los fun cio -
na rios del res to de los po de res pú bli cos, para adap tar lo al tipo de labor
que han de desempeñar los jueces y magistrados, cualitativamente muy
diversa a la del resto de servidores públicos.

Si la re gla ge ne ral es la jus ti cia pro fe sio nal, la ex cep ción la cons ti tu ye 
la jus ti cia no pro fe sio nal, es de cir, la atri bu ción de la bo res ju ris dic cio na -
les a su je tos que no for man par te de la ca rre ra ju di cial, del con jun to es -
ta ble de jue ces y ma gis tra dos. Den tro de este fe nó me no ex cep cio nal se
puede efectuar una distinción de gran relevancia:
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1) En pri mer tér mi no, exis ten jue ces y ma gis tra dos no pro fe sio na les
que, sin em bar go, son ex per tos en ma te rias ju rí di cas, es de cir, li -
cen cia dos en de re cho. Esto es lo que ocu rre con los jue ces sus ti tu -
tos y los ma gis tra dos su plen tes, fi gu ras a las que se acu de de for ma 
tran si to ria o es po rá di ca para rea li zar ta reas que, or di na ria mente, de -
be rían ser de sem pe ña das por jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra.

2) En se gun do lu gar, tam bién exis ten jue ces no pro fe sio na les a los
que no se exi ge es tar en po se sión de co no ci mien tos ju rí di cos: esto 
es lo que su ce de con los ju ra dos, con los miem bros de los tri bu na -
les tra di cio na les o con sue tu di na rios y, por lo que aho ra nos in te re -
sa, con los jue ces de paz.

La jus ti cia de paz en Espa ña, en el mo men to ac tual, es así ma ni fes ta -
ción de un fe nó me no sin gu lar den tro de lo que es la ex cep ción a la re gla 
ge ne ral en cuan to al di se ño de la ad mi nis tra ción de jus ti cia. Y el juez de
paz, como ti tu lar del juz ga do de paz, es tam bién un ju ris di cen te que se
en cuen tra en una si tua ción muy pe cu liar, como se ña la el ar tícu lo 298.2
de la LOPJ, el juez de paz ejer ce fun cio nes ju ris dic cio na les con su je ción 
al ré gi men ge ne ral di se ña do para los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra,
pero sin per te ne cer a la ca rre ra ju di cial, sin ca rác ter de pro fe sio na li dad y 
con ina mo vi li dad tem po ral. Lo an te rior sig ni fi ca que el juez de paz, mien -
tras lo es, for ma par te del Po der Ju di cial, pero no de la ca rre ra ju di cial; y 
los juz ga dos de paz son, por su par te, ór ga nos de la ju ris dic ción or di na -
ria, es de cir, no in te gran una ju ris dic ción es pe cial. Por eso, como se
verá se gui da men te, el sta tus de los jue ces de paz, mien tras lo son, es el 
pro pio de cual quier juez o ma gis tra do, sal vo en aque llas cues tio nes en
que el ré gi men ge ne ral no se les pue da apli car como con se- cuen cia de
su ca rác ter no pro fe sio nal.

Des de una pers pec ti va dis tin ta, a “la vi sión que los jus ti cia bles tie nen
des de fue ra de la ad mi nis tra ción de jus ti cia”, cabe ha cer tam bién una re -
fle xión ge né ri ca en cuan to al en cua dre de los jue ces de paz: és tos no son 
per ci bi dos ni como el “pri mer ni vel” de la jus ti cia, ni tam po co como una
es pe cie de “jus ti cia de pro xi mi dad”; esta per cep ción, sin em bar go, muy
po si ble men te no se deba a su ca rác ter no pro fe sio nal, sino más bien al
re du ci do ám bi to de sus com pe ten cias, que con du ce a que no de sem pe -
ñen en la prác ti ca nin gún pa pel como su je tos que re suel van con tro ver sias 
ni, me nos aún, como su je tos apli ca do res del ius pu nien di es ta tal.

4. Re qui si tos para de sem pe ñar el car go de juez de paz

Los re qui si tos para po der ser de sig na do como juez de paz, ti tu lar o
sus ti tu to, vie nen es ta ble ci dos en el ar tícu lo 102 LOPJ y en los ar tícu los
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1.2 y 13 del re gla men to CGPJ 3/1995. De modo ge ne ral, para de sem pe -
ñar el car go de juez de paz es ne ce sa rio reu nir los re qui si tos le gal men te 
es ta ble ci dos para in gre sar en la ca rre ra ju di cial, con la ex cep ción de ser
li cen cia do en de re cho. En tér mi nos más concretos, dicha exigencia se
traduce en lo si guien te.

1) Ser ciu da da no es pa ñol: dada la ine lu di ble vin cu la ción en tre el ejer -
ci cio de la po tes tad ju ris dic cio nal y la so be ra nía del Esta do, no se
ha abier to ex cep ción al gu na, ni si quie ra en re la ción con los ciu da -
da nos de otros Esta dos miem bros de la Unión Eu ro pea.

2) Ser ma yor de edad: es su fi cien te, por tan to, con te ner 18 o más
años; no se ha con si de ra do ade cua do es ta ble cer un lí mi te mí ni mo
más ele va do, como su ce de en otros paí ses (v.g., en Ita lia, don de
la edad mí ni ma es de 30 años).

3) No es tar in cur so en nin gu na de las cau sas de in ca pa ci dad pre vis -
tas para el in gre so en la ca rre ra ju di cial en el ar tícu lo 303 de la
LOPJ, y esto su po ne ex cluir para el car go de juez de paz a los si -
guien tes su je tos:

• Los im pe di dos fí si ca o psí qui ca men te para la fun ción ju di cial: se tra -
ta, pues, de una ma ne ra in ver sa de exi gir ca pa ci dad fí si ca y psí qui -
ca para el de sem pe ño del car go.

• Los con de na dos por de li to do lo so, mien tras no ha yan ob te ni do la
reha bi li ta ción.

• Los pro ce sa dos o in cul pa dos por de li to do lo so, en tan to no sean ab -
suel tos o se dic te auto de so bre sei mien to.

• Los que no es tén en el ple no ejer ci cio de sus de re chos ci vi les.

4) No se exi ge que el juez de paz sea li cen cia do en de re cho.

Como pue de apre ciar se, el car go de juez de paz está su ma men te
abier to: cual quier ciu da da no es pa ñol en el ple no ejer ci cio de sus de re -
chos pue de op tar a él y pue de, en con se cuen cia, asu mir fun cio nes ju ris -
dic cio na les si ac ce de a él; ésta es la ra zón, ya ex pues ta an tes, de que
se pue da ver en la fi gu ra del juez de paz una cla ra ma ni fes ta ción de la
par ti ci pa ción de los ciu da da nos en la ad mi nis tra ción de jus ti cia des de
una pers pec ti va ac ti va, no como me ros co la bo ra do res, sino como au tén -
ti cos pro ta go nis tas y ti tu la res de la po tes tad ju ris dic cio nal —aun que sea
de forma transitoria y en un ámbito competencial muy reducido, casi
“simbólico”—.
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5. Acce so al car go de juez de paz

La de sig na ción de los jue ces de paz y de sus sus ti tu tos es ab so lu ta -
men te di ver sa a la de los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra, y tam bién de
la de los jue ces sus ti tu tos y ma gis tra dos su plen tes, res pec to de és tos
exis te un sis te ma de opo si ción o de con cur so pú bli co, di rec ta men te or -
ga ni za do y con tro la do por el Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial. Los
jue ces de paz y sus sus ti tu tos son nom bra dos por la Sala de Go bier no
del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de la Co mu ni dad Au tó no ma co rres pon -
dien te, que es un órgano de go bier no in ter no del Po der Ju di cial, pero
de ran go in fe rior al Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial y ám bi to au to -
nó mi co. Aho ra bien, ese nom bra mien to es como re gla una sim ple for -
ma li dad, pues no es la Sala de Go bier no la que eli ge al juez de paz,
sino que esta se lec ción co rres pon de a los ayun ta mien tos, es de cir, a
los ór ga nos de go bier no de los mu ni ci pios. Por eso, la elec ción del juez
de paz pue de ha llar se con di cio na da por la co rre la ción de fuer zas po lí ti -
cas que exis ta en el seno de los ayun ta mien tos. Para pa liar el ries go de
que el juez de paz pue da ofre cer una apa rien cia de po li ti za ción se exi ge
una ma yo ría ab so lu ta de los miem bros del Ple no del ayun ta mien to a la
hora de pro ce der a su elec ción; pero, evi den te men te, aun que el ries go
pue da di luir se con esta me di da, lo cier to es que en nin gún caso lle ga a
de sa pa re cer, con lo que se pue de po ner en pe li gro la ima gen de in de -
pen den cia ju di cial que de be ría cua li fi car tam bién a es tos ju ris di cen tes.
De for ma sub si dia ria, en cier tos su pues tos, tam bién está pre vis to que la
de sig na ción co rres pon da a la Sala de Go bier no del Tri bu nal Su pe rior de 
Jus ti cia de la Co mu ni dad Autónoma correspondiente.

El pro ce so de se lec ción que con du ce al ac ce so al car go de juez de
paz se en cuen tra re gu la do de for ma de ta lla da en el ar tícu lo 101 de la
LOPJ y en los ar tícu los 4o. a 12, 20 y 21 del re gla men to CGPJ 3/1995.

1) En cuan to se pro duz ca una va can te en el car go de juez de paz ti tu -
lar y/o sus ti tu to (por cual quier ra zón: v.g., por ex pi ra ción del man -
da to o por cese vo lun ta rio), se anun cia rá y se pu bli ca rá la con vo -
ca to ria para que los can di da tos a ocu par la pre sen ten sus
so li ci tu des. La pu bli ca ción la hará el ayun ta mien to co rres pon dien -
te, y se le dará di fu sión por di ver sos cau ces: se pu bli ca rá en el Bo -
le tín Ofi cial de la pro vin cia me dian te edic tos en el ta blón de anun -
cios del ayun ta mien to, en el pro pio juz ga do de paz y en el juz ga do
de pri me ra ins tan cia e ins truc ción del par ti do ju di cial al que per te -
nez ca el mu ni ci pio (en caso de que en el par ti do ju di cial haya va -
rios juz ga dos de pri me ra ins tan cia e ins truc ción, en ton ces se pu bli -
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ca rá en el ta blón del juz ga do de ca no). La exis ten cia o la pre vi sión
de es tas va can tes no han de ser con tro la das por el pro pio ayun ta -
mien to, sino que es la Sala de Go bier no co rres pon dien te la que
pro por cio na rá la in for ma ción al efec to de que se pro duz ca la con -
vo ca to ria.

2) Los su je tos in te re sa dos en ocu par el pues to de juez de paz ti tu lar o 
sus ti tu to ha brán de pre sen tar una so li ci tud en el lu gar y den tro del
pla zo que se haya in di ca do en la con vo ca to ria.

3) Ago ta do el pla zo de pre sen ta ción de so li ci tu des, y en un pla zo que
no pue de ser su pe rior a tres me ses des de que se pro du jo la va -
can te, co rres pon de rá al Ple no del ayun ta mien to ele gir al juez de
paz y a su sus ti tu to, para lo cual es pre ci so el voto fa vo ra ble de la
ma yo ría ab so lu ta de los miem bros: se exi ge así un quó rum es pe -
cial para esta de sig na ción, pues es pre ci so el voto fa vo ra ble de la
ma yo ría ab so lu ta de los miem bros del Ple no, y no sólo de los asis -
ten tes al Ple no en cues tión. Si exis te uno o va rios so li ci tan tes, en -
ton ces ha brá que ele gir en tre ellos. Pero tam bién pue de su ce der
—so bre todo en lo ca li da des pe que ñas— que nin gu na per so na
haya pre sen ta do su so li ci tud: en tal caso, el Ple no del ayun ta mien -
to ele gi rá li bre men te la per so na so bre la que re cai ga el car go,
siem pre que cum pla con las exi gen cias le ga les para ocu par lo.
Nada se dice en la nor ma ti va acer ca de esta elec ción “li bre”: que -
dan abier tas así cues tio nes como la de si ha brá de ser o no un ve ci -
no del mu ni ci pio (cues tión para la que se ría pru den te una res pues ta
afir ma ti va), o la de si el ele gi do pue de re cha zar la de sig na ción (que
tam bién debe res pon der se afir ma ti va men te, lo que obli ga ría a rea -
nu dar el pro ce so de se lec ción en caso de re cha zo).

4) El acuer do del Ple no del ayun ta mien to ha de ser en via do al juez de 
pri me ra ins tan cia e ins truc ción del par ti do ju di cial o, si hu bie ra va -
rios, al de ca no, para que éste, a su vez, lo re mi ta a la Sala de Go -
bier no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia. El acuer do debe ir acom -
pa ña do de una cer ti fi ca ción que se re fie ra a tres ex tre mos:

• Re fe ren cia de ta lla da de las cir cuns tan cias en que se pro du jo la
elec ción (lo que in clu ye, v.g., la fe cha de la con vo ca to ria, los lu ga -
res de pu bli ca ción de los anun cios, la ex pre sión de si hubo so li ci tu -
des o hubo que acu dir a la de sig na ción li bre).

• Men ción ex pre sa del res pe to al quó rum exi gi do por la ley.

• Da tos de iden ti fi ca ción y con di cio nes de ca pa ci dad y com pa ti bi li dad 
de los ele gi dos como juez de paz ti tu lar y sus ti tu to.
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5) Re ci bi do el acuer do del ayun ta mien to por la Sala de Go bier no del
Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia co rres pon dien te, ésta se li mi ta rá a
com pro bar que se han cum pli do las exi gen cias pro ce di men ta les en 
la de sig na ción del juez de paz y que en la per so na ele gi da con cu -
rren los re qui si tos le ga les. En tal caso, efec tua rá su nom bra mien to, 
man da rá pu bli car lo en el Bo le tín Ofi cial de la pro vin cia y se lo co -
mu ni ca rá al juez de pri me ra ins tan cia e ins truc ción del par ti do ju di -
cial, o al de ca no, si hu bie ra va rios: ante él ju ra rán y to ma rán po se -
sión de su car go el juez de paz ti tu lar y su sus ti tu to.

6) Pue de su ce der que la Sala de Go bier no es ti me que la per so na o
per so nas pro pues tas por el ayun ta mien to no reú nen las con di cio -
nes exi gi das por la ley, de ci sión que ha brá de to mar en todo caso
tras oír al Mi nis te rio Fis cal, en tal caso, será la pro pia sala de go -
bier no la que pro ce de rá di rec ta men te a su de sig na ción.2 Tam bién,
será la Sala de Go bier no quien de sig ne di rec ta men te al juez de
paz y a su sus ti tu to si, en el pla zo de tres me ses des de que se pro -
du je ra la va can te en el juz ga do de paz, el ayun ta mien to no ha
efec tua do la pro pues ta de nom bra mien to. Fi nal men te, tam bién co -
rres pon de rá a la Sala de Go bier no la de sig na ción di rec ta del juez
de paz sus ti tu to, en caso de que el ayun ta mien to sólo haya for mu -
la do pro pues ta de juez de paz ti tu lar.

La de sig na ción di rec ta del juez de paz y/o de su sus ti tu to por la Sala
de Go bier no no es au to má ti ca, sino que con lle va el de sa rro llo de un pro -
ce di mien to de se lec ción:

• Nue va men te se anun cia rá la exis ten cia de la va can te pu bli cán do la
en el Bo le tín Ofi cial de la pro vin cia, así como por edic tos en los ta -
blo nes del ayun ta mien to, del juz ga do de paz, del juz ga do de pri me -
ra ins tan cia e ins truc ción (o del juz ga do de ca no) y —esto es di ver -
so— en el del pro pio Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia.

• La Sala de Go bier no va lo ra rá los mé ri tos de los so li ci tan tes y de sig -
na rá al que es ti me más idó neo.
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• Si no hu bie ra so li ci tan tes o si no reú nen las con di cio nes le ga les, la
Sala de Go bier no de sig na rá li bre men te a quie nes, a su jui cio, reú -
nan los re qui si tos de ido nei dad y se ha llen dis pues tos a acep tar el
car go. A tal fin, la Sala de Go bier no re ca ba rá in for ma ción a tra vés
del juz ga do de pri me ra ins tan cia e ins truc ción del par ti do, o del juz -
ga do de ca no.

7) En to dos los ca sos, los acuer dos de nom bra mien to de jue ces de
paz for mu la dos por las Sa las de Go bier no son sus cep ti bles de re -
cur so ante el Ple no del Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial.

6. La for ma ción de los jue ces de paz

La le gis la ción es pa ño la no exi ge que los jue ces de paz sean li cen cia -
dos en de re cho; evi den te men te, esto no sig ni fi ca que esté prohi bi do ele -
gir como juez de paz a un li cen cia do en de re cho —más aún, es sin duda 
un ele men to de gran im por tan cia a la hora de op tar en tre va rios so li ci -
tan tes—. En cual quier caso, la ins ti tu ción del juez de paz está re gu la da
so bre la pre mi sa de que es lego en de re cho, es de cir, de que ca re ce de
co no ci mien tos ju rí di cos. Pues bien, no sa bría mos de cir si por este mo ti -
vo, o más bien, si a pe sar de esta cir cuns tan cia no se con tem pla ex pre -
sa men te ninguna actuación especial formativa para los jueces de paz.

En pri mer tér mi no, no exis te nin gún tipo de for ma ción ini cial para el
ejer ci cio del car go, nin gún pe rio do de apren di za je de las fun cio nes bá si -
cas del juez de paz, esto sig ni fi ca que co mien za a de sem pe ñar fun cio -
nes ju ris dic cio na les, así como otras de au xi lio ju di cial que tam bién tie -
nen en co men da dos es tos ór ga nos, un su je to que pue de des co no cer por 
com ple to su significado, su alcance y el modo de proceder a ello.

En cuan to a la for ma ción con ti nua da, no se pre vé la par ti ci pa ción de
los jue ces de paz en los pro gra mas y cur sos que a tal fin pre pa ra el
Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, a pe sar de que los jue ces de paz,
du ran te su man da to, en tan to que in te gran tes del Po der Ju di cial, sí que
es tán su je tos a la po tes tad gu ber na ti va de este ór ga no. Tan sólo se pre -
vé la or ga ni za ción a ni vel au to nó mi co de en cuen tros anua les de jue ces
de paz para abor dar las ma te rias que son ob je to de su com pe ten cia,
pero esos en cuen tros du ran un solo día, y como re gla sólo se per mi te a
cada juez de paz una sola asis ten cia du ran te su man da to; en la prác ti ca
sir ven más para las relaciones sociales que para el estudio y el sumi-
nis tro de una auténtica formación.

El ca rác ter or gá ni ca men te lego de los jue ces de paz, así como la au -
sen cia de una ge nui na for ma ción ju rí di ca obli ga to ria una vez de sig na -
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dos, plan tea un pro ble ma de gra ves con se cuen cias, nos en con tra mos
con que el ti tu lar de la po tes tad ju ris dic cio nal pue de ca re cer de co no ci -
mien tos ju rí di cos, sin em bar go, está obli ga do a fun dar en de re cho las
sen ten cias y de más re so lu cio nes que está lla ma do a dic tar; y no sólo
eso, sino que, ade más, su ac tua ción ha de lle var se a cabo a través de
un proceso, que es una serie de actos jurídicamente reglados.

Y es que la pre vi sión de una jus ti cia de paz de sem pe ña da por ciu da -
da nos no ju ris tas no ha ido acom pa ña da del es ta ble ci mien to de jui cios
en equi dad en los asun tos que son de su com pe ten cia. Se gún el ar tícu lo 
1.1 del Có di go Ci vil es pa ñol (en ade lan te CC), “Las fuen tes del or de na -
mien to ju rí di co es pa ñol son la ley, la cos tum bre y los prin ci pios ge ne ra -
les del de re cho” y, en con so nan cia con ello, el ar tícu lo 1.7 del CC pro -
cla ma que “Los jue ces y tri bu na les tie nen el de ber inex cu sa ble de
re sol ver en todo caso los asun tos de que co noz can, ate nién do se al sis -
te ma de fuen tes es ta ble ci do”; es de cir, que los jue ces de paz han de re -
sol ver apli can do la ley, en su de fec to la cos tum bre, y en de fec to de am -
bas, los prin ci pios ge ne ra les del de re cho. El pa pel de la equi dad en el
sis te ma de fuen tes es pa ñol es muy mar gi nal, se gún se de du ce del ar -
tícu lo 3.2 del CC: “La equi dad ha brá de pon de rar se en la apli ca ción de
las nor mas, si bien las re so lu cio nes de los tri bu na les sólo po drán des -
can sar de ma ne ra ex clu si va en ella cuan do la ley ex pre sa men te lo per -
mi ta”. Se ría bas tan te ra zo na ble que los jue ces de paz pu die ran dic tar
sen ten cias en equi dad, ha bi da cuenta del ámbito de sus competencias;
sin embargo, para que ello fuera posible sería necesaria una previsión
legal expresa, que no se ha dictado hasta la fecha.

En la prác ti ca, y a no ser que el juez de paz sí dis pon ga de co no ci -
mien tos ju rí di cos pro pios, la con se cuen cia es que el fun cio na mien to de
la jus ti cia de paz no está en ma nos de los jue ces de paz, sino de los se -
cre ta rios del juz ga do, a los que, al me nos en las po bla cio nes más im por -
tan tes, sí que se exi ge que dis pon gan de un ni vel mí ni mo de co no ci -
mien tos ju rí di cos; son ellos quie nes ma ne jan el pro ce di mien to y, so bre
todo, quie nes pro por cio nan al juez la in for ma ción y los da tos que ne ce si -
tan para re sol ver los asun tos de su com pe ten cia. Se di fu mi na con ello
en la rea li dad fo ren se la su pues ta le gi ti mi dad democrática que otorgaría
al juez de paz su elección por el ayuntamiento.

7. La edad de los jue ces de paz

Para ac ce der al car go de juez de paz en Espa ña no exis te nin gún tipo 
de con di cio na mien to es pe cial por ra zón de la edad. Sólo se exi ge la ma -
yo ría de edad, es de cir, te ner 18 años o más, re qui si to ob vio, pues de él
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de pen de tam bién la ple ni tud de los de re chos ci vi les y po lí ti cos (ar tícu lo
1.2 del re gla men to CGPJ 3/1995). Se ría ló gi co im po ner, tal vez, un lí mi -
te de edad mí ni ma algo su pe rior, ha bi da cuen ta del ca rác ter en bue na
me di da “ho no ra rio” del car go y de sus im por tan tes fun cio nes prác ti cas
como con ci lia dor, so bre todo en pe que ños mu ni ci pios y en el ám bi to ru -
ral; a tal fin, se ría muy con ve nien te que el nom bra mien to de bie ra re caer
en per so na de cier ta auc to ri tas o prestigio, que van ligados a la edad.

Tam po co exis ten lí mi tes de edad su pe rio res: el ar tícu lo 13 del re gla -
men to CGPJ 3/1995 es ta ble ce ex pre sa men te que el ha ber al can za do ya 
la edad de ju bi la ción (setenta años en los jue ces y ma gis tra dos de ca -
rre ra) no es obs tácu lo para ser ele gi do juez de paz, siem pre que la edad 
no su pon ga im pe di men to físico o psíquico para el cargo.

8. Du ra ción del man da to de los jue ces de paz

El man da to de los jue ces de paz tie ne una du ra ción de cua tro años
(ar tícu lo 101.1 LOPJ y ar tícu lo 4o., re gla men to CGPJ 3/1995). La du ra -
ción del man da to se com pu ta rá des de la fe cha de pu bli ca ción de su
nom bra mien to en el Bo le tín Ofi cial de la pro vin cia (ar tícu lo 20.3 del re -
gla men to CGPJ 3/1995). La ley no con tem pla de for ma ex pre sa la po si -
bi li dad de que ese man da to ini cial pue da pro rro gar se por un pe rio do
idén ti co: lo úni co que se per mi te es que, ago ta do el man da to del juez de 
paz, la Sala de Go bier no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia co rres pon -
dien te pro rro gue su man da to has ta la toma de po se sión del nue vo juez
de paz (ar tícu lo 28.1.a) del re gla men to CGPJ 3/1995).

Por eso cabe en ten der que, ago ta do el man da to ini cial de cua tro
años, no es po si ble una es pe cie de pró rro ga del juez en el car go; aho ra
bien, lo que sí es po si ble es que la per so na que ve nía ocu pan do el car go
vuel va a for mu lar so li ci tud para ocu par la va can te pro vo ca da por el ago ta -
mien to de su man da to an te rior, y que sea ree le gi da por el ayun ta mien to.
No cabe la pró rro ga, por tan to, pero sí una su ce sión in de fi ni da de ree lec -
cio nes que de pen den úni ca men te de que el su je to cum pla con los re qui si -
tos le ga les y ob ten ga el voto fa vo ra ble de la ma yo ría del Ple no del ayun -
ta mien to, sien do así, la Sala de Go bier no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia 
co rres pon dien te no pue de im pe dir sus su ce si vos nom bra mientos.

9. Plan ta de los juz ga dos de paz

Ha brá un juz ga do de paz en cada mu ni ci pio en que no exis ta un juz -
ga do de pri me ra ins tan cia e ins truc ción, y cuya ju ris dic ción se ex ten de rá 
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úni ca men te al tér mi no mu ni ci pal (ar tícu lo 99.1 de la LOPJ). Den tro de la
or ga ni za ción ju ris dic cio nal es pa ño la una de mar ca ción te rri to rial cla ve es 
el lla ma do “par ti do ju di cial”, in te gra do o bien ex cep cio nal men te por un
solo mu ni ci pio (nor mal men te muy po bla do, como es el caso de Ma drid),
o bien, co mún men te por un con jun to de mu ni ci pios li mí tro fes, per te ne -
cien tes a la mis ma pro vin cia. Den tro del par ti do ju di cial un mu ni ci pio os -
ten ta la con di ción de “ca be za de par ti do ju di cial”, eso sig ni fi ca que en
ese mu ni ci pio tie nen su sede uno o va rios juz ga dos de pri me ra ins tan cia 
e ins truc ción, con com pe ten cias en ma te ria ci vil y pe nal; nor mal men te,
es ca be za de par ti do ju di cial el mu ni ci pio más po bla do del par ti do ju di -
cial, o el que pre sen ta ma yor ac ti vi dad eco nó mi ca, aun que en oca sio -
nes, por ra zo nes his tó ri cas, no su ce de así. Pues bien, en los mu ni ci pios
que son ca be za de par ti do ju di cial, y dado que ya exis te juz ga do de pri -
me ra ins tan cia e ins truc ción, no ha brá juz ga do de paz. Y, a la in ver sa,
ha brá Juz ga do de paz en to dos los mu ni ci pios que no sean ca be za de
par ti do ju di cial: eso in clu ye a los pe que ños mu ni ci pios, pero tam bién a
mu ni ci pios de po bla ción muy ele va da (en oca sio nes, su pe rior a los
70,000 ha bi tan tes). Ade más, sea cual sea la ci fra de po bla ción, no ha -
brá más que un úni co juz ga do de paz.

En el mo men to pre sen te exis ten en Espa ña 8,110 mu ni ci pios,3 de los
cua les 420 son ca be za de par ti do ju di cial: el nú me ro ac tual de juz ga dos
de paz, es por tan to, de 7,690.

10. Orga ni za ción in ter na de los juz ga dos de paz

Cada juz ga do de paz tie ne, en prin ci pio, una es truc tu ra or ga ni za ti va
au tó no ma. El nú cleo de esa or ga ni za ción es la se cre ta ría u ofi ci na ju di -
cial, al fren te de la cual es ta rá un se cre ta rio, y que es ta rá com pues ta,
ade más, por el nú me ro de fun cio na rios que re sul te ade cua do a la car ga
de tra ba jo que pese so bre el juz ga do.

En la rea li dad, es pe cial men te en el ám bi to ru ral y en los mu ni ci pios
con muy poca po bla ción, no es sos te ni ble la exis ten cia de una ofi ci na ju -
di cial para cada juz ga do de paz, por eso, la ley per mi te que exis ta una
sola ofi ci na ju di cial para va rios juz ga dos de paz (ar tícu lo 99.2 de la
LOPJ), lo que ha dado lu gar al fe nó me no de las lla ma das “agru pa cio nes 
de se cre ta rías de ju ga dos de paz”, que su po ne la exis ten cia de un con -
jun to fun cio na rial úni co al ser vi cio de va rios juz ga dos de paz de mu ni ci -
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pios li mí tro fes, y cu yos cos tes eco nó mi cos son com par ti dos; en oca sio -
nes, en la Agru pa ción de Se cre ta rías exis te un úni co fun cio na rio.

En los juz ga dos de paz de po bla cio nes con más de 7,000 ha bi tan tes
el pues to de se cre ta rio del juz ga do será de sem pe ña do por un fun cio na -
rio de los cuer pos de ges tión pro ce sal y ad mi nis tra ti va: se tra ta de fun -
cio na rios ads cri tos al Mi nis te rio de Jus ti cia, con una for ma ción ju rí di ca
de gra do me dio (no han de ser li cen cia dos en de re cho, pero sí que de -
ben ha ber com ple ta do el pri mer ci clo de los es tu dios de de re cho), que
han su pe ra do una opo si ción pú bli ca para ac ce der a di cho pues to de tra -
ba jo. Tam bién será un fun cio na rio de los cuer pos de ges tión el que os -
ten te la se cre ta ría en juz ga dos de paz de po bla cio nes in fe rio res a 7,000
ha bi tan tes y en agru pa cio nes de se cre ta rías de juz ga dos de paz, en
aque llos ca sos en que así lo jus ti fi que la car ga de tra ba jo (ar tícu lo 50.1
de la LDYPJ). Como ya se dijo an tes, pues, en los mu ni ci pios más po -
bla dos y en aque llos con más car ga de tra ba jo, el juez de paz, lego en
de re cho, tie ne a su lado a un se cre ta rio a quien se exi ge es tar en po se -
sión de co no ci mien tos ju rí di cos de ni vel me dio. Ade más, en es tos mis -
mos juz ga dos de paz tam bién po drán pres tar ser vi cio fun cio na rios de
los cuer pos al ser vi cio de la ad mi nis tra ción de justicia: miembros de los
cuerpos de tramitación procesal y administrativa, así como de los cuer-
pos de auxilio procesal (artículo 51.2 de la LDYPJ).

Por el con tra rio, en los res tan tes juz ga dos de paz, el car go de se cre -
ta rio lo de sem pe ña rá la per so na idó nea que nom bre el ayun ta mien to
(ar tícu lo 50.3 de la LDYPJ); y el res to de los ser vi cios se rán pres ta dos
por per so nal de pen dien te del ayun ta mien to, no de los cuer pos al ser vi -
cio de la ad mi nis tra ción de justicia (artículo 51.1 de la LDYPJ).

Como re gla ge ne ral, las ins ta la cio nes y de más me dios ins tru men ta les 
del juz ga do de paz es ta rán a car go del co rres pon dien te ayun ta mien to
(ar tícu lo 51.3 de la LDYPJ); como com pen sa ción, se pre vé que los pre -
su pues tos ge ne ra les del Esta do es ta blez can un cré di to para sub ven cio -
nar a los ayun ta mien tos por la aten ción de es tos ser vi cios (ar tícu lo 52,
LDYPJ); en las co mu ni da des au tó no mas que tie nen asu mi das com pe -
ten cias en ma te ria de jus ti cia, será la pro pia co mu ni dad au tó no ma la
que se ocu pe de con tri buir a sos te ner los cos tes de los juz ga dos de paz.

Por otra par te, y dado que los juz ga dos de paz for man par te del Po -
der Ju di cial, ha de te ner se tam bién en cuen ta que el Con se jo Ge ne ral
del Po der Ju di cial ejer ce fun cio nes de su per vi sión so bre los juz ga dos de 
paz, igual que so bre el res to de ór ga nos ju ris dic cio na les, y esto in clu ye
la bo res de ins pec ción para com pro bar que su funcionamiento es co-
rrec to.
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11. Incom pa ti bi li da des de los jue ces de paz

La Cons ti tu ción es pa ño la ha con ce bi do el ejer ci cio de la fun ción ju ris -
dic cio nal bajo un ré gi men de ex clu si vi dad: sólo los juz ga dos y tri bu na les 
os ten tan la po tes tad ju ris dic cio nal (ar tícu lo 117.3 de la CE) y, como re -
gla, los ór ga nos ju ris dic cio na les úni ca men te pue den de sem pe ñar la bo -
res ju ris dic cio na les (ar tícu lo 117.4 de la CE). En re la ción con esta exi -
gen cia de ex clu si vi dad y, tam bién, con la ne ce sa ria im par cia li dad de los
juz ga do res, se ha pre vis to un ré gi men muy se ve ro de in com pa ti bi li da des 
y prohi bi cio nes para los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra, es ta ble ci das
en los ar tícu los 389 a 397 de la LOPJ (v.g., el car go de juez es in com pa -
ti ble con cual quier car go pú bli co de elec ción po pu lar o de sig na ción po lí -
ti ca; con todo em pleo, car go o pro fe sión re tri bui da; con el ejer ci cio de la
abogacía; con todo tipo de asesoramiento jurídico; con el ejercicio de
toda actividad mercantil, por sí o por otro).

El ar tícu lo 102 de la LOPJ es ta ble ce que los jue ces de paz es ta rán
su je tos a las mis mas in com pa ti bi li da des y prohi bi cio nes que los jue ces y 
ma gis tra dos de ca rre ra, “a ex cep ción del ejer ci cio de ac ti vi da des pro fe -
sio na les o mer can ti les”; se tra ta de una sal ve dad ló gi ca, dado que la re -
tri bu ción de los jue ces de paz es sim bó li ca, no es su fi cien te para aten -
der con dig ni dad las ne ce si da des co ti dia nas del pro pio juez ni, me nos
aún, de su even tual fa mi lia. Lo pre vis to en la LOPJ es ob je to de de sa rro -
llo pos te rior en los ar tícu los 14, 15 y 16 del re gla men to CGPJ 3/1995.
Así, los jue ces de paz ten drán, en todo caso, sin ne ce si dad de recabar u 
obtener permiso alguno, compatibilidad para las siguientes actividades:

• La de di ca ción a la do cen cia o a la in ves ti ga ción ju rí di ca.

• El ejer ci cio de ac ti vi da des pro fe sio na les o mer can ti les que no im pli -
quen ase so ra mien to ju rí di co de nin gún tipo y que, por su na tu ra le -
za, no sean sus cep ti bles de im pe dir o me nos ca bar su im par cia li dad
o in de pen den cia ni pue dan in ter fe rir en el es tric to cum pli mien to de
los de be res ju di cia les.

Si en la per so na ele gi da por el ayun ta mien to para de sem pe ñar el car -
go de juez de paz con cu rre al gu na cau sa de in com pa ti bi li dad, po drá la
Sala de Go bier no nom brar le para el pues to si en un pla zo de ocho días
acre di ta ha ber ce sa do en la ac ti vi dad in com pa ti ble; en caso con tra rio, se 
en tien de que re nun cia al nom bra mien to. Asi mis mo, se per mi te que los
jue ces de paz pue dan so li ci tar com pa ti bi li dad para rea li zar ac ti vi da des
en prin ci pio no per mi ti das, en los mis mos tér mi nos en que pue den ha -
cer lo los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra: la pe ti ción ha brá de di ri gir se
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al Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial, que será el com pe ten te para con -
ce der la o de ne gar la.

12. De re chos y de be res de los jue ces de paz

En tér mi nos ge ne ra les, la nor ma ti va vi gen te par te de la pre mi sa de
que los jue ces de paz tie nen los mis mos de re chos y de be res que es tán
pre vis tos en la LOPJ res pec to de los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra,
con las es pe cia li da des de ri va das de su sin gu la ri dad como jue ces no ex -
per tos en derecho y con un mandato temporal.

1) En cuan to a los de re chos de los jue ces de paz, las nor mas es pe -
cial men te dic ta das en re la ción con ellos des ta can los si guien tes:

• Mien tras dure su man da to go za rán de ina mo vi li dad, lo que sig ni fi ca
que un juez de paz no pue de ser ce sa do y re mo vi do de su car go si
no es por al gu na de las cau sas le gal men te es ta ble ci das, a sa ber:
— Por el trans cur so del pla zo de du ra ción de su man da to.
— Por re nun cia del juez de paz, acep ta da por la sala de go bier no

que lo nom bró.
— Por in cu rrir en cau sa de in ca pa ci dad (lo que in clu ye la pér di da

de la na cio na li dad es pa ño la o la con de na por de li to do lo so) o in -
com pa ti bi li dad.

— Por san ción dis ci pli na ria.

• Una vez que el juez de paz haya to ma do po se sión, la Sala de Go -
bier no le ex pe di rá un car né acre di ta ti vo de su con di ción.

• En cues tio nes pro to co la rias, los jue ces de paz ten drán den tro del
mu ni ci pio el mis mo tra ta mien to y pre ce den cia que, en el mar co del
par ti do ju di cial, tie nen re co no ci do los jue ces de pri me ra ins tan cia
e ins truc ción.

• Los jue ces de paz tie nen de re cho a una re tri bu ción por el de sem pe -
ño de sus fun cio nes.

• Los jue ces de paz tie nen de re cho al mis mo ré gi men de li cen cias y
per mi sos pre vis tos para los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra, con
las ex cep cio nes que se de ri ven de la na tu ra le za del car go y de su
ca rác ter no pro fe sio nal.

2) Por lo que se re fie re a los de be res, la nor ma ti va sec to rial hace una
alu sión es pe cí fi ca a los si guien tes:

• El juez de paz tie ne de ber de re si den cia en la po bla ción don de ten -
ga su sede el juz ga do de paz; pero la Sala de Go bier no del Tri bu nal
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Su pe rior de Jus ti cia pue de au to ri zar le por cau sas jus ti fi ca das la re -
si den cia en un lu gar dis tin to, siem pre que sea com pa ti ble con el
exac to cum pli mien to de los de be res pro pios de su car go.

• El juez de paz tie ne el de ber de es ta ble cer cuá les son sus ho ras de
au dien cia, y dará a su acuer do la de bi da pu bli ci dad.

• El juez de paz tie ne un de ber de con fi den cia li dad o se cre to: no po -
drá re ve lar los he chos o no ti cias re fe ren tes a per so nas fí si cas o ju rí -
di cas de los que haya te ni do co no ci mien to en el ejer ci cio de sus fun -
cio nes.

3) Fi nal men te, en cuan to a lo que los jue ces de paz no pue den ha cer, 
me re ce des ta car se lo si guien te:

• No po drán per te ne cer a par ti dos po lí ti cos o sin di ca tos, o te ner em -
pleo al ser vi cio de los mis mos.

• No po drán di ri gir a los po de res, au to ri da des y fun cio na rios pú bli cos
fe li ci ta cio nes o cen su ras por sus ac tos.

• No po drán con cu rrir, en ca li dad de miem bros del Po der Ju di cial, a ac -
tos o reu nio nes pú bli cas que no ten gan ca rác ter ju di cial (sal vo con -
vo ca to ria o au to ri za ción del Con se jo Ge ne ral del Po der Ju di cial).

• No po drán to mar en las elec cio nes le gis la ti vas o lo ca les más par te
que la de emi tir su voto per so nal.

13. Ré gi men dis ci pli na rio de los jue ces de paz

Los jue ces de paz, en el ejer ci cio de la po tes tad ju ris dic cio nal, es tán
su je tos a res pon sa bi li dad en los mis mos tér mi nos que los jue ces y ma -
gis tra dos de ca rre ra, lo que sig ni fi ca la po si bi li dad de in cu rrir en tres ti -
pos diversos de responsabilidad:

1) Res pon sa bi li dad ci vil: los jue ces de paz se rán ci vil men te res pon sa -
bles por los da ños y per jui cios que cau sen cuan do in cu rran en dolo 
o cul pa en el de sem pe ño de sus fun cio nes. Esta res pon sa bi li dad
po drá ser les exi gi da di rec ta men te por el jus ti cia ble per ju di ca do,
aun que tam bién po drá éste di ri gir su de man da di rec ta men te con tra 
el Mi nis te rio de Jus ti cia, quien, dado el caso, po drá di ri gir ac ción
de re pe ti ción con tra el juez res pon sa ble (cfr. ar tícu los 292 a 297 y
411 a 413 de la LOPJ).

2) Res pon sa bi li dad pe nal: los jue ces de paz se rán pe nal men te res -
pon sa bles por los de li tos o fal tas que co me tan en el ejer ci cio de las 
fun cio nes de su car go (v.g., pre va ri ca ción o cohe cho). La exi gen cia 
de res pon sa bi li dad pe nal a los jue ces de paz se efec tua rá a tra vés
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del co rres pon dien te pro ce so pe nal, aun que ob ser van do las es pe -
cia li da des que pre vén los ar tícu los 405 a 410 de la LOPJ.

3) Res pon sa bi li dad dis ci pli na ria: los jue ces de paz es tán su je tos a
res pon sa bi li dad dis ci pli na ria por las con duc tas irre gu la res o an ti ju -
rí di cas que co me tan en el ejer ci cio de su car go, con arre glo al ré gi -
men dis ci pli na rio ge ne ral que la LOPJ es ta ble ce para los jue ces y
ma gis tra dos de ca rre ra, en lo que les sea apli ca ble (es de cir, te -
nien do en cuen ta las di fe ren cias de sta tus en tre am bos ti pos, que
pue den con du cir a lo que en un juez de ca rre ra es san cio na ble
—como de di car se a una ac ti vi dad pro fe sio nal aje na a la ju di cial—,
no lo sea en un juez de paz).

La LOPJ se en car ga de ti pi fi car in frac cio nes de tres ca te go rías: le ves
(v.g., una de sa ten ción o fal ta de res pe to a un ciu da da no); gra ves (v.g.,
in te re sar se, me dian te re co men da ción, en el ejer ci cio de la ac ti vi dad ju -
ris dic cio nal de otro juez o ma gis tra do; o un abu so de au to ri dad con el
se cre ta rio o con un ciu da da no), y muy gra ves (v.g., la de sa ten ción de
sus funciones, o la revelación de secretos).

Las san cio nes, en fun ción de la gra ve dad de las in frac cio nes, os ci lan
en tre la sim ple ad ver ten cia, la mul ta, el tras la do for zo so —no apli ca ble a 
los jue ces de paz—, la sus pen sión has ta tres años y la separación.

Las san cio nes por in frac cio nes le ves po drán ser im pues tas por la
Sala de Go bier no del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia co rres pon dien te. En
caso de que se im pon ga al juez de paz una san ción dis ci pli na ria que
ten ga como con se cuen cia el cese en el car go, será el pro pio Con se jo
Ge ne ral del Poder Judicial quien deba imponerla.

14. Re tri bu ción de los jue ces de paz

Se gún el ar tícu lo 103 de la LOPJ los jue ces de paz se rán re tri bui dos
por el sis te ma y en la cuan tía que le gal men te se es ta blez ca. En de sa rro -
llo de esta pre vi sión, el ar tícu lo 49.1 de la LDYPJ se ña la que será la Ley 
de Pre su pues tos Ge ne ra les del Esta do la que de ter mi na rá la re tri bu ción
que han de per ci bir los jue ces de paz, con arre glo a una se rie de mó du -
los en fun ción del número de habitantes de derecho del municipio.

En la ac tua li dad, y a efec tos re tri bu ti vos, hay que efec tuar una dis tin -
ción por co mu ni da des autónomas:

• Exis ten una se rie de co mu ni da des au tó no mas que tie nen ple na men -
te trans fe ri das las com pe ten cias en ma te ria de jus ti cia (Ca ta lu ña,
País Vas co, Ga li cia, Co mu ni dad Va len cia na, Ca na rias, Anda lu cía,
Na va rra y Co mu ni dad de Ma drid). En esas co mu ni da des es la Con -
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se je ría de Jus ti cia del res pec ti vo go bier no au to nó mi co la que es ta -
ble ce, anual men te, el im por te de la re tri bu ción de los jue ces de paz.

• En las res tan tes co mu ni da des au tó no mas (Astu rias, Can ta bria,
Cas ti lla y León, La Rio ja, Ara gón, Cas ti lla-La Man cha, Islas Ba lea -
res, Extre ma du ra y Mur cia) es el Con se jo de Mi nis tros el que, anual -
men te tam bién, de ter mi na por acuer do esta re tri bu ción.

Así, en 2004, y para los juz ga dos de paz de las co mu ni da des au tó no -
mas que no tie nen trans fe ri da la com pe ten cia, el Con se jo de Mi nis tros
ha fi ja do las si guien tes retribuciones:

Nú me ro de ha bi tan tes

       del mu ni ci pio

Re tri bu ción anual (eu ros)

De 1 a 499 398

De 500 a 999 744

De 1,000 a 2,999 1404

De 3,000 a 4,999 2,018

De 5,000 a 6,999 2,500

De 7,000 o más 2,896

En cam bio, y a modo de ejem plo de los re gí me nes “es pe cia les” en
este as pec to, para los jue ces de paz de Anda lu cía, la Jun ta de Anda lu cía
(el go bier no au to nó mi co) ha de ter mi na do las si guien tes re tri bu cio nes:

Nú me ro de ha bi tan tes

      del mu ni ci pio

Re tri bu ción anual (eu ros)

De 1 a 500 1,064

De 501 a 1,000 1,637

De 1,001 a 2,000 2,180

De 2,001 a 3,000 2,219

De 3,001 a 5,000 3,116

De 5,001 a 7,000 3,652

De 7,001 a 20,000 4,048

Más de 20,000 4,078
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Como pue de apre ciar se, exis ten di fe ren cias de cier ta im por tan cia en -
tre el ré gi men re tri bu ti vo ge ne ral y al gu nos de los re gí me nes es pe cia les; 
sin em bar go, en to dos los ca sos, re sul ta evi den te que la re tri bu ción no
deja de ser sim bó li ca y, en todo caso, in su fi cien te para el sus ten to dig no 
de una per so na: se tra ta de una op ción que, por otra par te, es en bue na
me di da cohe ren te con el carácter no profesional de este tipo de jueces.

Asi mis mo, tam bién ha de que dar cla ro que no exis te nin gu na otra re -
tri bu ción para los jue ces de paz; así, por ejem plo, no se pa gan can ti da -
des en fun ción del nú me ro de sen ten cias que se dic ten, ni exis ten in -
dem ni za cio nes o dietas por desplazamiento.

Aho ra bien, en con so nan cia con el ré gi men de com pa ti bi li da des de
los jue ces de paz, no se pue de ol vi dar tam po co que la per cep ción de las 
re tri bu cio nes ex pues tas es com pa ti ble con las per cep cio nes or di na rias
que ob ten ga el pro pio juez de paz en el ejer ci cio de sus ac ti vi da des pro -
fe sio na les o mercantiles (artículo 49.2 de la LDYPJ).

14. Ámbi to de com pe ten cia de los juz ga dos de paz

La com pe ten cia de los juz ga dos de paz en el ám bi to con ten cio so es
muy res trin gi da, aun que se ex tien de tan to a ma te rias ci vi les como pe na -
les. Ade más, son com pe ten tes para ce le brar ac tos de con ci lia ción (ju ris -
dic ción vo lun ta ria ci vil) y se ocu pan de cier tas fun cio nes en re la ción con
el Re gis tro Ci vil. Su la bor prin ci pal es la de au xi lio ju di cial, es de cir, la de 
coo pe rar en el co rrec to ejer ci cio de sus funciones por otros órganos
jurisdiccionales.

II. LA ACTUACIÓN DE LOS JUZGADOS DE PAZ EN MATERIA CIVIL

La ac tua ción de los juz ga dos de paz en ma te ria ci vil se pro du ce de
muy di ver sos mo dos, y en ám bi tos tam bién dis tin tos: en asun tos con ten -
cio sos; pres tan do au xi lio ju di cial a otros ór ga nos ju ris dic cio na les; en ma -
te ria de ju ris dic ción vo lun ta ria, como con ci lia do res, y también en rela-
ción con el Registro Civil.

1. Com pe ten cia de los juz ga dos de paz en ma te ria ci vil con ten cio sa

Los jue ces de paz tie nen atri bui da una com pe ten cia muy re du ci da
para re sol ver con tro ver sias en ma te ria ci vil (cfr. ar tícu lo 47 de la Ley de
Enjui cia mien to Ci vil, en ade lan te LEC): co no cen de los pro ce sos ci vi les
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cuya cuan tía no ex ce da de 90 eu ros, y siem pre que no ver sen so bre al -
gu na de las ma te rias a que se re fie re el ar tícu lo 250.1 de la LEC (es tas
ma te rias ex clui das son, prin ci pal men te, de man das de de sahu cio, tu te la
su ma ria de la po se sión y de los de re chos rea les ins cri tos, ali men tos e
in ter dic tos). Estas li mi ta cio nes, en la prác ti ca, res trin gen la ac tua ción de
los juz ga dos de paz en asun tos con ten cio sos al ám bi to de las re cla ma -
cio nes di ne ra rias o de las ac cio nes rea les so bre mue bles de muy es ca -
so va lor. Ade más, es ne ce sa rio que el do mi ci lio del de man da do se en -
cuen tre en un mu ni ci pio que no sea cabeza de partido judicial, pues de
no ser así el conocimiento del asunto corresponderá al juzgado de
primera instancia.

Den tro de este re du ci dí si mo ám bi to com pe ten cial, el juez de paz tie ne 
en co men da da toda la la bor ju ris dic cio nal, lo que sig ni fi ca que le co rres -
pon de a él sus tan ciar la pri me ra ins tan cia del pro ce so de de cla ra ción,
dic tar en su caso las me di das cau te la res que pu die ran ser ne ce sa rias,
así como eje cu tar la sen ten cia, sea a tí tu lo pro vi sio nal —si es re cu rri -
da–, sea de forma definitiva —cuando sea fir me—.

Las es ta dís ti cas ju di cia les nos dan mues tra del al can ce real de esta
com pe ten cia en ma te ria ci vil con ten cio sa —la úni ca que es pro pia men te 
ju ris dic cio nal, como se verá—: en el año 2002 (úl ti mo año res pec to del
cual ha pu bli ca do da tos el Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca), se han sus -
tan cia do ante los 7,690 juz ga dos de paz exis ten tes en Espa ña un to tal
de 339 pro ce sos ci vi les con ten cio sos, de los cua les 111 se re sol vie ron
sin sen ten cia y 110 por sen ten cia (los res tan tes, pre su mi ble men te, es ta -
rían pen dien tes de sen ten cia en el mo men to de cie rre de la es ta dís ti -
ca).4

2. Pro ce di mien to se gui do ante los juz ga dos de paz en ma te ria
    ci vil con ten cio sa

Los pro ce sos de cla ra ti vos que se sus tan cian ante los jue ces de paz
si guen la tra mi ta ción del lla ma do “jui cio ver bal”, re gu la do en los ar tícu los 
437 a 447 de la LEC. La sus tan cia ción del jui cio ver bal es re la ti va men te
sen ci lla: el pro ce so da co mien zo por una de man da su cin ta, en la que el
ac tor ha de li mi tar se a iden ti fi car al de man da do y a ex po ner su cin ta men -
te la pre ten sión ejer ci ta da; una vez ad mi ti da esta de man da su cin ta, el
tri bu nal se ña la rá fe cha para una vis ta o au dien cia oral a la que ci ta rá a
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am bas par tes, y en la que se prac ti ca rán de for ma con cen tra da to das
las ac tua cio nes; en pri mer tér mi no, for mu la rá el ac tor sus ale ga cio nes,
de sa rro llan do lo que ex pu so en su de man da de for ma re su mi da; des -
pués rea li za rá sus ale ga cio nes la par te de man da da; el tri bu nal ha brá de
re sol ver con ca rác ter pre vio las cues tio nes de ca rác ter pro ce sal que se
ha yan sus ci ta do; si el pro ce so no re sul ta so bre seí do como con se cuen -
cia de algún defecto procesal, se pasará a la proposición, admisión y
práctica de las pruebas, de modo que tras ello quedará el proceso visto
para sentencia.

El jui cio ver bal, así cons trui do, es —jun to al lla ma do “jui cio or di na -
rio”— uno de los pro ce sos de cla ra ti vos or di na rios, al que debe acu dir se
para re sol ver los asun tos que son com pe ten cia del juez de paz como
con se cuen cia de su cuan tía: en efec to, pro ce de se guir los cau ces del
jui cio ver bal para aque llos asun tos cuya cuan tía no ex ce da de 3,000 eu -
ros (ar tícu lo 250.2 de la LEC). Es evi den te, pues, que el jui cio ver bal no
es un jui cio es pe cial por ra zón del tipo de juez: sus cau ces son em plea -
dos in dis tin ta men te por los jue ces de paz y, so bre todo, por los jue ces
de pri me ra Instan cia y los jue ces de lo mer can til. Ade más, no se con -
tem pla nin gún tipo de es pe cia li dad para los ca sos en que de su co no ci -
mien to se esté ocu pan do un juez de paz, ni en cuan to al pro ce di mien to
—que ya de por sí re sul ta bas tan te sim ple—, ni en cuan to a la po si bi li -
dad de resolver en equidad, que está absolutamente excluida, según se
expuso antes.

La sen ten cia dic ta da en pri me ra ins tan cia por un juez de paz es re cu -
rri ble en ape la ción ante el juz ga do de pri me ra ins tan cia. El pro ce di mien -
to que debe se guir se para la sus tan cia ción de este re cur so es el mis mo
que se pre vé para ape lar cual quier sen ten cia, pro ce da del ór ga no ju di -
cial del que pro ce da. Fren te a la sen ten cia que re suel va la apelación ya
no cabe ningún otro recurso.

Para el pro ce so de eje cu ción y para la adop ción de las me di das cau -
te la res que even tual men te se so li ci ten a un juez de paz ha brán de se -
guir se las re glas ge ne ra les es ta ble ci das en la LEC, sin que tam po co
aquí se haya pre vis to ninguna especialidad.

3. Asis ten cia le tra da y re pre sen ta ción téc ni ca
    ante los juz ga dos de paz en ma te ria ci vil con ten cio sa

La nor ma ge ne ral en el pro ce so ci vil es pa ñol es la que los li ti gan tes
han de ac tuar en el pro ce so sir vién do se de dos pro fe sio na les ju rí di cos
di ver sos: de un lado, el pro cu ra dor, que es el re pre sen tan te téc ni co de
la par te, es de cir, el su je to que ma te rial men te rea li za aque llas ac tua cio -
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nes no per so na lí si mas del li ti gan te y a quien se di ri gen to das las co mu -
ni ca cio nes; de otro lado, el abogado, que se ocupa de la asistencia
técnica.

La in ter ven ción de abo ga do y pro cu ra dor es, como re gla, pre cep ti va o 
ne ce sa ria. Sin em bar go, es fa cul ta ti va en los jui cios ver ba les cuya cuan -
tía no ex ce da de 900 eu ros (ar tícu los 23.2.1 y 31.2.1 de la LEC). En
con se cuen cia, y aun que no se haga en la ley nin gu na re fe ren cia ex pre -
sa, no es ne ce sa ria ni la asis ten cia le tra da del abo ga do ni la re pre sen ta -
ción téc ni ca del pro cu ra dor en los pro ce sos de cla ra ti vos sus tan cia dos
ante los jue ces de paz. Y, por las mis mas ra zo nes cuan ti ta ti vas, tam po -
co lo es en los even tua les pro ce sos de ejecución de los que conozca el
propio juez de paz (artículo 539.1 de la LEC).

Lo an te rior sig ni fi ca, pues, que los li ti gan tes pue den com pa re cer y ac -
tuar vá li da men te por sí mis mos ante el juez de paz; aho ra bien, quien lo
de see pue de va ler se de los ser vi cios de uno o de am bos pro fe sio na les,
aun que en tal caso, si ob tie ne con de na en cos tas a su fa vor, no po drá
in cluir en ella los gas tos de ri va dos de la in ter ven ción de estos sujetos
(artículo 32.5 de la LEC).

Como ya se ha di cho an tes, los pro ce sos de cla ra ti vos ante los jue ces 
de paz se rán siem pre jui cios ver ba les, que co mien zan a tra vés de una
de man da muy sen ci lla. Pues bien, el ar tícu lo 437.2 de la LEC, asu mien -
do que en asun tos de cuan tía in fe rior a 900 eu ros es po si ble la au to de -
fen sa, ha pre vis to ex pre sa men te que se con fec cio nen unos “im pre sos
nor ma li za dos” de de man da, que es ta rán a dis po si ción de los jus ti cia bles 
en los tri bu na les, de modo que re sul te su fi cien te cum pli men tar los en el
acto y presentarlos directamente en el registro del juzgado.

4. Los juz ga dos de paz como ór ga nos en car ga dos
    de pres tar au xi lio ju di cial en el pro ce so ci vil

El ar tícu lo 169 de la LEC es ta ble ce el de ber de los tri bu na les ci vi les
—in clui dos los juz ga dos de paz— de pres tar se au xi lio en las ac tua cio -
nes que ha yan sido or de na das por uno, pero re quie ran la co la bo ra ción
del otro para su prác ti ca. En ge ne ral, re sul ta pro ce den te so li ci tar au xi lio
ju di cial para las ac tua cio nes que ha yan de lle var se a cabo fue ra de la
cir cuns crip ción del tri bu nal que co noz ca del asun to: prác ti ca de ac tos de 
co mu ni ca ción, de ac tos pro pios del pro ce so de eje cu ción (como dili-
gen cias de embargo) y, más excepcionalmente, para actos pro ba to rios.

Den tro de este mar co ge ne ral, la com pe ten cia de los juz ga dos de paz 
para rea li zar ac tos de au xi lio ju di cial en apo yo de otros tri bu na les es li -
mi ta da: se gún el ar tícu lo 170 de la LEC, sólo po drá so li ci tar se a los juz -
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ga dos de paz au xi lio para rea li zar ac tos de co mu ni ca ción que im pli quen
ne ce sa ria men te la en tre ga di rec ta a la per so na del des ti na ta rio de aque -
llo que sea ob je to de no ti fi ca ción; no po drá acu dir se a los jue ces de paz, 
por el con tra rio, para rea li zar otro tipo de ac tos de au xi lio ju di cial.5

La in for ma ción es ta dís ti ca nos per mi te com pro bar la im por tan cia
prác ti ca de este pa pel apa ren te men te se cun da rio de los juz ga dos de
paz: en 2002, los ex hor tos y car tas-ór de nes —que son los ins tru men tos
bá si cos para ma te ria li zar el au xi lio ju di cial— aten di dos por los juz ga dos
de paz es pa ño les as cen die ron a un to tal de 790,163.6 Bas ta com pa rar
esta ci fra con los 339 jui cios ver ba les in coa dos en el mis mo pe rio do
para lle gar a la con clu sión de que los juz ga dos de paz no fun cio nan
como au tén ti cos ór ga nos ju ris dic cio na les, sino más bien como pe que -
ñas ofi ci nas ju di cia les de apoyo en los lugares en que no existen juz ga -
dos de primera instancia e instrucción.

5. Com pe ten cia de los juz ga dos de paz en ma te ria de ju ris dic ción
     vo lun ta ria. El acto de con ci lia ción ante el juz ga do de paz

El juez de paz tam bién es com pe ten te para la ce le bra ción de “ac tos
de con ci lia ción” en ma te ria ci vil, sea cual sea la cuan tía y res pec to de
todo tipo de asun tos, con la ex cep ción de aque llos en los que no se ad -
mi te la tran sac ción (cfr. ar tícu los 460 a 480 de la Ley de Enjui cia mien to
Ci vil de 1881, que si gue en vi gor en esta ma te ria, a la es pe ra de la apro -
ba ción de una nue va ley de la ju ris dic ción vo lun ta ria). En con cre to, le
co rres pon de al juez de paz la com pe ten cia para co no cer del acto de
con ci lia ción cuan do el “de man da do” tie ne su do mi ci lio en un mu ni ci pio
en el que exis ta juz ga do de paz.

El pro ce di mien to de con ci lia ción es muy sen ci llo, co mien za con una
so li ci tud de con ci lia ción di ri gi da por el “de man dan te” al juez de paz, de
la que éste da tras la do al “de man da do”, ci tan do a am bos a una com pa -
re cen cia ante él, que tie ne por ob je to lle gar a un acuer do o tran sac ción
que evi te el pro ce so. Pue de te ner tres de sen la ces: 1) que no lle gue si -
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5 A pe sar de que esta res tric ción apa re ce con cla ri dad en la ley, ha de te ner se en
cuen ta la ins truc ción núm. 4/2001, del 20 de ju nio, del Ple no del Con se jo Ge ne ral del Po -
der Ju di cial, so bre el al can ce y los lí mi tes del de ber de au xi lio ju di cial (BOE núm. 162, de 
ju lio de 2001): se gún lo dis pues to en su apar ta do 4.4, sí que po drá so li ci tar se au xi lio ju -
di cial para ac tos dis tin tos a los de co mu ni ca ción a aque llos juz ga dos de paz que se apo -
yen en una agru pa ción de se cre ta rías de juz ga dos de paz que cuen te con per so nal de
los cuer pos al ser vi cio de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, aun que de for ma ex cep cio nal y
mo ti va da.

6 En 2001 esta ci fra fue de 824,859; en 2000, de 944,797; en 1999, de 964,152; en
1998, 1,159.283; y en 1997, 1,162.581.



quie ra a ce le brar se, sea por que no asis te al gu na de las par tes, sea por -
que el de man da do re cu sa al juez o cues tio na su com pe ten cia (in ten ta do 
sin efec to); 2) que se ce le bre, pero no lle guen las par tes a nin gún acuer -
do o tran sac ción (ce le bra do sin ave nen cia); 3) que se celebre y se
llegue en él a un acuerdo (celebrado con avenencia).

El prin ci pal pro ble ma que plan tea la ce le bra ción de un acto de con ci -
lia ción ante el juez de paz es el de la efi ca cia de la tran sac ción que se
al can ce, en caso de que al gu na de las par tes no cum pla des pués aque -
llo a lo que se com pro me tió. De la re gu la ción le gal se pue den dis tin guir
dos si tua cio nes: a) si el va lor de lo tran si gi do no ex ce de del ám bi to de
com pe ten cia con ten cio sa del juez de paz (re cuér de se, 90 eu ros), en ton -
ces el acuer do será tí tu lo eje cu ti vo, y po drá pro ce der se a su eje cu ción
for zo sa; b) en cam bio, si el va lor de lo con ve ni do en la con ci lia ción ex ce -
de de 90 eu ros (que será lo ha bi tual), la tran sac ción ten drá “el va lor y la
efi ca cia de un con ve nio con sig na do en do cu men to pú bli co y so lem ne”,
pero no fuer za eje cu ti va, lo que obli ga rá a la par te per ju di ca da por el in -
cum pli mien to de la con tra ria a acu dir a un pro ce so de cla ra ti vo fren te a
ella. La nor ma es cla ra men te in jus ti fi ca da, pues nada exi ge que deba
ha ber una co rre la ción en tre el ám bi to cuan ti ta ti vo de com pe ten cia del
juez de paz en asun tos con ten cio sos y el va lor de las tran sac cio nes al -
can za das ante él de for ma vo lun ta ria; es más, con tri bui ría notablemente
a reforzar el papel del juez de paz como conciliador que se atribuyera en 
todo caso eficacia ejecutiva a los acuerdos alcanzados en su presencia.

Este re du ci do al can ce de la con ci lia ción ante el juez de paz hace que, 
en la prác ti ca, no se uti li ce con la fi na li dad real de lo grar un acuer do,
sino que se le ha en con tra do un uso al ter na ti vo, de es pe cial uti li dad: el
acto de con ci lia ción, sea cual sea su re sul ta do, tie ne en todo caso el va -
lor de un re que ri mien to ju di cial feha cien te, y es por ello un me ca nis mo
vá li do para in te rrum pir la pres crip ción, que resulta más económico que
acudir a la vía notarial.

De este uso al ter na ti vo del acto de con ci lia ción tam bién dan cuen ta
los da tos es ta dís ti cos, que no son muy abul ta dos, pero en todo caso sí
son muy su pe rio res a las ci fras de pro ce sos con ten cio sos: en 2002 el
nú me ro to tal de ac tos de con ci lia ción tra mi ta dos ante los juz ga dos de
paz fue de 14,774.7 De ellos, no lle ga ron a ce le brar se un to tal de 4,280;
se ce le bra ron sin ave nen cia, esto es, sin lle gar a acuer do, 6,462; y
concluyeron con un acuer do 4,032.
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6. Com pe ten cia de los juz ga dos de paz en re la ción
     con el Re gis tro Ci vil

Fi nal men te, los juz ga dos de paz cum plen una úl ti ma fun ción en una
ma te ria aná lo ga a la ci vil: el juez de paz es el en car ga do de lle var a
cabo cier tas ta reas del Re gis tro Ci vil en el mu ni ci pio en que ten ga su
sede (ar tícu lo 100.2 de la LOPJ); del mis mo modo, en los mu ni ci pios
que son ca be za de par ti do ju di cial esa fun ción la de sa rro lla el juez de
pri me ra ins tan cia. Aun que es una ta rea de ca rác ter ne ta men te ad mi nis -
tra ti vo, no ju ris dic cio nal, la tra di ción en Espa ña es la de que sea siempre 
un juez el encargado de la llevanza del Registro Civil.

III. LA ACTUACIÓN DE LOS JUZGADOS DE PAZ EN MATERIA PENAL

En el ám bi to del pro ce so pe nal las com pe ten cias de los juz ga dos de
paz no son tan va ria das como en ma te ria ci vil: se cen tran en el en jui cia -
mien to de cier tas in frac cio nes le ves y en la pres ta ción de au xi lio ju di cial
a otros órganos judiciales penales.

1. Com pe ten cia de los juz ga dos de paz en ma te ria pe nal

En ma te ria pe nal, los juz ga dos de paz co no cen de la pri me ra ins tan -
cia de los pro ce sos por de ter mi na das fal tas, es de cir, por de ter mi na das
in frac cio nes pe na les de ca rác ter leve (ar tícu lo 14.1 de la Ley de Enjui -
cia mien to Cri mi nal, en ade lan te LECRIM). Aho ra bien, ha de no tar se
que los jue ces de paz no son com pe ten tes en ex clu si va para en jui ciar
to das las fal tas, sino úni ca men te un re du ci do gru po de ellas. En ge ne ral, 
la com pe ten cia para en jui ciar las fal tas co rres pon de a los jue ces de ins -
truc ción, sal vo las ex pre sa men te en co men da das a los juz ga dos de paz,
y para que és tos pue dan co no cer de ellas, ade más, es pre ci so que se
co me tan en el tér mi no de un mu ni ci pio que no sea ca be za de par ti do ju -
di cial. En con cre to, las fal tas cuyo en jui cia mien to se atri bu yen a los juz -
ga dos de paz son las si guien tes:

• Fal ta con sis ten te en des lu cir bie nes in mue bles de do mi nio pú bli co o 
pri va do, sin la de bi da au to ri za ción de la ad mi nis tra ción o de sus pro -
pie ta rios, cas ti ga da con una pena de lo ca li za ción per ma nen te de 2
a 6 días, o bien, con la pena de 3 a 9 días de tra ba jos en be ne fi cio de 
la co mu ni dad (ar tícu lo 626 del Có di go Pe nal, en ade lan te CP).
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• Fal ta de aban do no de je rin gui llas, en todo caso, u otros ins tru men -
tos pe li gro sos, de modo o con cir cuns tan cias que pu die ran cau sar
daño a las per so nas o con ta giar en fer me da des, o en lu ga res fre -
cuen ta dos por me no res, cas ti ga da con una pena de lo ca li za ción
per ma nen te de 6 a 10 días, o bien, con una mul ta de uno a dos me -
ses (ar tícu lo 630, CP).8

• Fal ta con sis ten te en cor tar, ta lar, que mar, arran car o re co lec tar al -
gu na es pe cie o sub es pe cie de flo ra ame na za da o de sus pro pá gu -
los, sin per jui cio para el me dio am bien te, cas ti ga da con una pena de 
mul ta de 10 a 30 días, o tra ba jos en be ne fi cio de la co mu ni dad de 10 
a 20 días (ar tícu lo 632.1, CP).

• Fal ta de mal tra to cruel a los ani ma les do més ti cos o a cua les quie ra
otros en es pec tácu los no au to ri za dos le gal men te, cas ti ga da con
una pena de mul ta de 20 a 60 días, o tra ba jos en be ne fi cio de la co -
mu ni dad de 20 a 30 días (ar tícu lo 632.2, CP).

• Fal ta con sis ten te en per tur bar le ve men te el or den en la au dien cia
de un tri bu nal o juz ga do, en los ac tos pú bli cos, en es pec tácu los de -
por ti vos o cul tu ra les, so lem ni da des o reu nio nes nu me ro sas, cas ti -
ga da con la pena de lo ca li za ción per ma nen te de 2 a 12 días y mul ta
de 10 a 30 días (ar tícu lo 633, CP).

• Fal ta de ame na zas, coac cio nes, in ju rias o ve ja cio nes le ves, siem -
pre y cuan do el ofen di do no sea al gu na de las per so nas a que se re -
fie re el ar tícu lo 153 del CP —su pues tos de vio len cia do més ti ca—,
pues en ese caso la com pe ten cia es siem pre del juz ga do de ins truc -
ción (ar tícu los 620.1 y 2o. del CP); el cas ti go pre vis to para es tas fal -
tas es la mul ta de 10 a 20 días.

Como se pue de apre ciar, tam bién en este caso el ám bi to de com pe -
ten cia de los juz ga dos de paz es muy li mi ta do, sin que se al can ce a en -
ten der ple na men te la ra zón que ha de ter mi na do la asig na ción de de ter -
mi na das fal tas a este tipo de ór ga nos ju ris dic cio na les y la re ser va, en
cam bio, de otras a los juz ga dos de ins truc ción (como, v.g., la fal ta de
aban do no de ani ma les do més ti cos del ar tícu lo 631.2 del CP).

En la prác ti ca, los da tos es ta dís ti cos po nen de re lie ve tam bién la es -
ca sa fre cuen cia con la que los juz ga dos de paz ac túan como tri bu na les
pe na les: en 2002 se in coa ron 11,700 jui cios de fal tas ante los juz ga dos
de paz es pa ño les; de ellos 5,429 con clu ye ron con sen ten cia, que fue
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ta os ci la rá en tre un mí ni mo de dos y un má xi mo de 400 eu ros.



con de na to ria en 1,269 oca sio nes, para 1,434 per so nas.9 La in men sa
ma yo ría de las fal tas que con du je ron a con de na fue ron fal tas con tra las
per so nas (1,165 de las 1,269 sen ten cias con de na to rias). Te nien do en
cuen ta el nú me ro to tal de juz ga dos de paz, la media no llega a dos
juicios de faltas por año y juzgado.

2. Pro ce di mien to se gui do ante los juz ga dos de paz en ma te ria pe nal

Para el en jui cia mien to de es tas in frac cio nes se si gue el “jui cio de fal -
tas” (ar tícu los 962 a 977 de la LECRIM). Se tra ta de un pro ce di mien to
muy sen ci llo para el que no está pre vis ta nin gu na ac ti vi dad de in ves ti ga -
ción o ins truc ción pre pa ra to ria: una vez que el juez re ci ba la co rres pon -
dien te de nun cia del ofen di do o el ates ta do de la po li cía, ci ta rá al de nun -
cia do al Mi nis te rio Fis cal y al ofen di do a una vis ta oral, en la que se
con cen tra rán las ac tua cio nes; las par tes acu sa do ras for mu la rán sus ale -
ga cio nes y sus pre ten sio nes con de na to rias, el de nun cia do hará lo pro -
pio para de fen der se, y se prac ti ca rán las prue bas sus cep ti bles de ser
lle va das a cabo en el acto. Con clui do el acto del jui cio el juez dic ta rá
una sen ten cia que será re cu rri ble en ape la ción ante el juz ga do de ins -
truc ción, sin que que pa ya nin gún re cur so pos te rior. En el jui cio de fal -
tas, igual que en el res to de los pro ce sos pe na les en Espa ña, se pue de
ejer ci tar la ac ción ci vil para so li ci tar la restitución de cosas o la
indemnización de daños y perjuicios, de modo que el juez de paz
también habrá de resolverla en sentencia.

El jui cio de fal tas es un pro ce so or di na rio al que debe acu dir se siem -
pre que se en jui cie una fal ta, tan to si lo hace el juez de paz como si lo
hace el juez de ins truc ción. La ley no ha pre vis to nin gu na es pe cia li dad
por el he cho de que se de sa rro lle ante un juez de paz; por ello, éste ha -
brá de ate ner se tan to a la ley pro ce sal para sus tan ciar el pro ce so, como
a la ley pe nal —y a la ci vil— a la hora de dic tar su sen ten cia. La sen ten -
cia dic ta da por el juez de paz será re cu rri ble en ape la ción ante el juez
de ins truc ción, sin que se haya pre vis to tam po co ninguna especialidad
para el recurso en estos supuestos.
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9 En 2001 se in coa ron 12,142 jui cios de fal tas, se dic ta ron 4790 sen ten cias, de las
cua les 1131 fue ron con de na to rias para 1263 per so nas; en 2000 los jui cios de fal tas in coa -
dos fue ron 14,865, las sen ten cias 4653, las con de nas 1196 y los con de na dos 1330; en
1999 se in coa ron 13,633 jui cios de fal tas, se dic tó sen ten cia en 4367 de ellos, que fue
con de na to ria en 1119 oca sio nes, para 1310 per so nas; en 1998 el nú me ro de jui cios de fal -
tas in coa dos fue de 8448, el nú me ro de sen ten cias 2170, el de con de nas 901 y el de con -
de na dos 984; en el año 1997 se in coa ron 9650 jui cios de fal tas que con clu ye ron por sen -
ten cia en 2099 oca sio nes, de las cua les 822 fue ron con de na to rias para 956 per so nas.



En el jui cio de fal tas no es pre cep ti va ni la asis ten cia de abo ga do ni la 
re pre sen ta ción de pro cu ra dor, y es fre cuen te que la ac tua ción de las
par tes se rea li ce de for ma au tó no ma, sal vo cuan do la res pon sa bi li dad
ci vil en jue go es ele va da (no sue le ser el caso de las fal tas que son
com pe ten cia de los jue ces de paz). El acu sa do, sin em bar go, tie ne de re -
cho a la de sig na ción de un abo ga do de ofi cio, si así lo so li ci ta; y, si con -
cu rren los re qui si tos le gal men te es ta ble ci dos, también tiene derecho a la 
asistencia jurídica gratuita.

3. Los juz ga dos de paz como ór ga nos en car ga dos
    de pres tar au xi lio ju di cial en el pro ce so pe nal

Ade más de la tra mi ta ción de de ter mi na dos jui cios de fal tas, los juz ga -
dos de paz tam bién in ter vie nen en el pro ce so pe nal para pres tar au xi lio
ju di cial a otros tri bu na les pe na les (ar tícu lo 100.2 de la LOPJ). Esta com -
pe ten cia sí que su po ne para los juz ga dos de paz una car ga de tra ba jo
algo más re le van te, tal y como po nen de re lie ve los da tos es ta dís ti cos:
el nú me ro de ex hor tos pe na les cum pli men ta dos por los juz ga dos de paz 
en 2002 fue de 622,153. Al au xi lio ju di cial en ma te ria pe nal le son apli -
ca bles de for ma su ple to ria las reglas establecidas respecto del proceso
civil (artículo 4o. de la LEC).

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Va lo ra ción de la si tua ción ac tual y pers pec ti vas de fu tu ro.
       La im plan ta ción de los “juz ga dos de pro xi mi dad”

De todo cuan to se ha ex pues to has ta aho ra se pue den ex traer al me -
nos tres con clu sio nes en re la ción con el sis te ma de jus ti cia de paz ac -
tual men te exis ten te en Espa ña, y nin gu na de ellas resulta po si ti va

1) En pri mer lu gar, es evi den te que los juz ga dos de paz, en tan to que
ór ga nos ju ris dic cio na les, es tán in frau ti li za dos o, más lla na men te,
no exis ten. En 2002 7.690 juz ga dos de paz dic ta ron un to tal de 110 
sen ten cias ci vi les y 5,429 sen ten cias pe na les. No son, pues, ór ga -
nos que ejer ci ten real men te la po tes tad ju ris dic cio nal, pues es
prác ti ca men te irre le van te su la bor de apli ca ción del de re cho al
caso con cre to.

2) En se gun do lu gar, y en con tras te con lo an te rior, pue de apre ciar se
que los juz ga dos de paz sí que re vis ten una es pe cial uti li dad a la
hora de pres tar au xi lio ju di cial, esto es, para rea li zar ac ti vi da des de 
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apo yo a los de más tri bu na les; éste pa re ce ser su ver da de ro va lor
den tro de la ad mi nis tra ción de jus ti cia es pa ño la, el de ser pe que -
ñas ofi ci nas o “su cur sa les” des ti na das a fa ci li tar el tra ba jo más “ad -
mi nis tra ti vo” o “ma te rial” de los res tan tes ór ga nos ju ris dic cio na les
allí don de és tos no llegan.

3) Fi nal men te, y como re fle jo de lo an te rior, cabe tam bién se ña lar que 
en el mo men to ac tual se ca re ce en Espa ña de un au tén ti co sis te -
ma de lo que pue de lla mar se “jus ti cia me nor”, “jus ti cia de pri mer ni -
vel” o “small claims jus ti ce”, es pe cial men te en ma te ria ci vil y en re -
la ción con las in frac cio nes pe na les más le ves. Du ran te mu chos
años esta fun ción fue ejem plar men te de sem pe ña da por los lla ma -
dos “juz ga dos de dis tri to”, con com pe ten cias para asun tos ci vi les
de cuan tía no muy re le van te (no más de 3,000 eu ros) y para el en -
jui cia mien to de las fal tas. Los juz ga dos de dis tri to, sin em bar go,
fue ron su pri mi dos en 1989, y sus com pe ten cias fue ron ab sor bi das
ín te gra men te por los juz ga dos de pri me ra ins tan cia e ins truc ción,
sin que par te de ellas se de ri va ran a los jue ces de paz.

Re sul ta cada vez más evi den te la ne ce si dad de vol ver a im plan tar un
sis te ma de “jus ti cia me nor” en Espa ña, como for ma de me jo rar nues tro
ac tual mo de lo ju ris dic cio nal. La fi gu ra del juez de paz, tal y como se en -
cuen tra ac tual men te di se ña da, no pa re ce ser la so lu ción. Y es que para
in tro du cir de nue vo un sis te ma de jus ti cia me nor que des can se so bre la
fi gu ra ac tual del juez de paz se ría ne ce sa rio am pliar sus tan cial men te el
aba ni co de sus com pe ten cias; y no pa re ce pru den te ha cer lo sin exi gir le
ser li cen cia do en de re cho y, muy po si ble men te, tam po co, sin mo di fi car
su ac tual sis te ma de de sig na ción por los ayun ta mien tos. Por ello, mi ran -
do al fu tu ro y pen san do en la me jor for ma de reor ga ni zar el pri mer ni vel
de la ad mi nis tra ción de jus ti cia es pa ño la, sólo se pue de pen sar en la
crea ción de una nue va ti po lo gía de ór ga nos ju ris dic cio na les que asu man 
la com pe ten cia para co no cer de los asun tos ci vi les de me nor en ti dad y
para el en jui cia mien to de las fal tas. ¿Dón de ha brían de que dar los juz -
ga dos de paz tras esta even tual y fu tu ra re for ma? Cabe pen sar en dos
op cio nes: en pri mer tér mi no, son mu chos quie nes pro pug nan su su pre -
sión, aun que sólo se ría ver da de ra men te ra zo na ble en caso de que los
nue vos tri bu na les de pri mer ni vel pu die ran asu mir sin di fi cul tad las ta -
reas de au xi lio ju di cial que rea li zan los juz ga dos de paz; la se gun da al -
ter na ti va pasa por man te ner los como has ta aho ra o su pri mien do tal vez
sus com pe ten cias ci vi les con ten cio sas y pe na les, asu mien do su au tén ti -
ca con di ción de des ta ca men tos administrativos de los demás tribunales
en los pequeños municipios. Lo que parece a todas luces evidente, en
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cualquier caso, es que una justicia de primer nivel no puede construirse
sobre la base de la actual figura del juez de paz.

Se rán pre ci sas gran des do sis de re fle xión y de pru den cia para di se -
ñar el mo de lo de jus ti cia me nor que me jor se adap te a nues tras ne ce si -
da des y po si bi li da des. No obs tan te, en el mo men to ac tual re sul ta in te re -
san te di ri gir la mi ra da ha cia el pro gra ma elec to ral del Par ti do So cia lis ta
Obre ro Espa ñol, con el que con cu rrió a las elec cio nes ge ne ra les del 14
de mar zo de 2004, y en las que re sul tó ser el par ti do más vo ta do, mer -
ced a lo cual ocu pa aho ra el go bier no de la na ción. Pues bien, en el
apar ta do de di ca do a la jus ti cia, en tre otras mu chas pro pues tas y pro me -
sas, se encuentran algunas que guardan estrecha conexión con el tema
que nos ocupa.

Así, se pro po ne la crea ción de una “jus ti cia de pro xi mi dad o de pri mer 
ni vel para que los li ti gios ci vi les y pe na les me nos com ple jos sean en jui -
cia dos por jue ces pro fe sio na les, de ma ne ra pron ta, sen ci lla y ba ra ta,
con el ob je ti vo de re sol ver en esta vía no me nos de un mi llón de ca sos
en cada ejer ci cio”. En cuan to a quié nes po drán ocu par el car go de juez
de pro xi mi dad, se pro po ne que “se rán nom bra dos por el con se jo ge ne ral 
del Po der Ju di cial a pro pues ta de las sa las de go bier no de los tri bu na les 
su pe rio res, por con cur so, en tre ju ris tas con ex pe rien cia. Trans cu rri do un 
pla zo es ti ma ble, y me dian te in for me fa vo ra ble de las sa las de go bier no y 
de la ins pec ción ju di cial, po drán ac ce der a la ca rre ra ju di cial por un tur -
no res trin gi do”.

Re sul ta evi den te que en tre lo pro pues to o pro me ti do en un pro gra -
ma elec to ral y la real trans for ma ción de nues tra or ga ni za ción ju ris dic -
cio nal exis te un ca mi no muy lar go y tor tuo so. Sin em bar go, pa re ce cla -
ro que exis ten cier tos da tos que ser vi rán de pre mi sa al de ba te acer ca
del mo de lo de jus ti cia de pro xi mi dad o de pri mer ni vel: es ta rá de sem pe -
ña da por jue ces que sean li cen cia dos en de re cho, cuya se lec ción será
di ver sa a la de los jue ces y ma gis tra dos de ca rre ra, pero que en cual -
quier caso se hará den tro del Po der Ju di cial. Son ele men tos in su fi cien -
tes, y en sí mis mos su je tos a poca con tro ver sia, pero son in di ca do res
del pos ter ga mien to de la fi gu ra del juez de paz.
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