DIAGNOSTICO CIUDADANO Y CONCLUSIONES
DEL FORO V, “JUICIO DE AMPARO”"

SUMARIO: |. Diagnostico de percepcion ciudadana. 1. Conclusiones
del Foro V, “Juicio de Amparo”.

|. DIAGNOSTICO DE PERCEPCION CIUDADANA
1. Introduccion

El juicio de amparo naci6 a la vida juridica en nuestro pais, concebido
por don Manuel Crecencio Rején y plasmado en la Constitucién yucate-
ca de 1840, para tutelar los derechos fundamentales de la persona, ya
que de acuerdo con los publicistas del siglo XIX, no bastaba con la mera
insercion de las garantias del gobernado en la carta magna para lograr
preservarlas de la actuacion arbitraria del poder publico, se requeria
ademas de su tutela adjetiva, pues sélo asi se lograria la eficacia de ta-
les derechos en el mundo real.

A lo largo de mas de 160 afios la institucion emblematica de nuestro
sistema juridico ha evolucionando sin cesar, en ocasiones como resulta-
do de la accion legislativa y en forma callada y cotidiana merced a la la-
bor interpretativa y jurisprudencial de nuestros tribunales. Sin embargo,
han habido momentos en los cuales la comunidad juridica nacional esti-
mo preciso un profundo ejercicio de reflexién encaminado a un replan-
teamiento a fondo que permita acompasar la evolucion del juicio de am-
paro con el desarrollo econdmico, politico y social del pais. Uno de esos
momentos fue percibido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en los albores del presente siglo, y en consecuencia convoco a la comu-

* Evento que forma parte de los foros tematicos organizados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCJN), en el marco de la consulta nacional sobre una reforma in-
tegral y coherente del sistema de imparticién de justicia en el Estado mexicano. Este foro
tuvo lugar el 2 de septiembre de 2005, con sede en el Centro Internacional de Negocios
Monterrey A. C., en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon. Informacion obtenida con previa
autorizacion de la pagina de Internet http://www.scjn.gob.mx/reformadJudicial/index.asp.
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nidad juridica a ponderar, analizar y discutir propuestas para renovar y
actualizar el juicio de amparo. La febril actividad de la comunidad juridi-
ca culminé con la presentacion de una iniciativa de nueva Ley de Ampa-
ro auspiciada y promovida por nuestro tribunal constitucional. Este em-
pefio ha encontrado, hasta el momento, como respuesta el silencio del
Poder Legislativo federal.

Para subrayar la necesidad de reformar nuestra Ley de Amparo, es
preciso considerar que la vigente Ley Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
tiene una antigiedad practicamente de 70 afios, y no obstante las refor-
mas que se han introducido a su texto original, la evolucién del sistema
juridico y de manera fundamental el desenvolvimiento de la sociedad y
las necesidades actuales hacen necesario, a juicio de la Suprema Corte
de Justicia y de amplios sectores de la comunidad juridica, renovar y po-
ner al dia este ordenamiento, motivo por el que, como antes se dijo, se
dio a conocer el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, en el que se toma-
ron en consideracion, no exclusivamente las reflexiones tedricas de aca-
démicos e investigadores, sino las opiniones de quienes presentaron
propuestas.

No debe causar sorpresa el que al acudir de nueva cuenta la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion a consultar a la poblacién sobre las
propuestas para una reforma integral y coherente del sistema de admi-
nistracion de justicia del Estado mexicano, un volumen importante de
dichas propuestas se refieran al juicio de amparo.

Tampoco debe sorprender el que muchos de estos trabajos se refie-
ran al proyecto de Nueva Ley de Amparo de 2001, algunos propugnan-
do por su discusion y eventual aprobacion, otros trabajos analizando y
ahondando en los aspectos innovadores de dicho proyecto y otros mas
tratando de suplir lo que, en opinidn de los proponentes, resultaron insu-
ficiencias de la iniciativa.

Antes de pasar a la exposicién puntual de cada unos de los temas
que habran de abordar las mesas de trabajo, es preciso apuntar que en
este foro no se abordaran el amparo directo y el llamado amparo penal,
ya que estas manifestaciones de nuestro juicio de amparo seran objeto
de analisis y debate en los foros de reflexion: “federalismo judicial”’ y
“justicia penal”, respectivamente.

2. Mesa de trabajo numero 1: Reglas generales

El juicio de amparo desde su creacion y hasta nuestros dias ha mos-
trado una evolucion extraordinaria en su aspecto procesal y formal, lo
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que se debe, basicamente, a su naturaleza y objeto por ser el medio de
control de la legalidad y de la constitucionalidad por antonomasia en
nuestro pais. Es en este contexto, que el aspecto que mayor atencion
recibié por parte de la ciudadania durante la consulta nacional fue el de
las reglas generales, lo que representd el 33% del total de propuestas
del tema que nos ocupa.

La gran mayoria de los proponentes coincidioé en sefialar que el juicio
de amparo es un juicio demasiado técnico, complicado y de dificil acce-
S0 para que un ciudadano comun pueda interponerlo o llevarlo hasta su
resolucion. Las criticas de los participantes se dirigieron a situaciones
muy determinadas o especificas de la substanciacién del juicio de ga-
rantias, dado lo cual, se decidié agrupar dicha problematica en los si-
guientes rubros: capacidad juridica, personalidad y representacion; tér-
minos y plazos; procedencia, desechamiento, sobreseimiento y cadu-
cidad; incidentes; legitimacion e interés juridico y notificaciones.

En primer lugar, la ciudadania denuncia la rigurosidad o formalidad del
juicio respecto de quién esta legitimado para interponerlo, asi como para
sefialar representantes legales tanto para su interposiciéon como para su
seguimiento.

Ademas de sefalar la deficiencia normativa respecto de los terceros
extrafos, o la imposibilidad de que ciertas autoridades administrativas
puedan interponer, como agraviados, el juicio de amparo, tal es el caso
del Ministerio Publico.

Los participantes de la consulta nacional también evidenciaron otro
problema ligado al anterior, se trata de la legitimacion que esta en el ini-
cio del juicio de amparo. Tal es el caso del principio de instancia de par-
te agraviada o afectada, dispuesto por el articulo 40. de la Ley de Ampa-
ro, que establece que sdélo esta legitimado para interponer demanda de
garantias quien resiente algun perjuicio por una ley, tratado, reglamento,
0 por un acto de autoridad. Ese articulo también dispone quiénes pue-
den ser sus representantes tanto para la interposicion de la demanda
como para la consecucion del proceso. En efecto, muchos de los proble-
mas que se presentan en la substanciacién del juicio tienen que ver con
la personalidad, representacion y legitimacion, debido a la funcién tutelar
del amparo y, en contrapartida, a la limitacion que dispone la ley para
que el 6rgano jurisdiccional actie oficiosamente o por algun interesado
ilegitimo.

Bajo esa misma logica, también ha cobrado una enorme relevancia el
debate para determinar con precision a quién corresponde la legitima-
cion, tanto activa como pasiva y ser, en consecuencia, parte en el juicio
de amparo. Lo anterior, dada la creciente expansion juridica de los dere-
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chos humanos y la cada vez mas trascendente participacioén judicial, al
precisar en dénde y en quién radica la titularidad de los mismos, ya que
ésta, con frecuencia, puede recaer en la colectividad o masa indetermi-
nada de sujetos.

De esta manera es que las reglas de procedencia del juicio de ampa-
ro se encuentran sujetas a debate, tal vez debido al hecho de que estan
contenidas en la Constitucion politica, razén por la cual se han suscitado
y se seguiran suscitando interpretaciones bien diversas al respecto. Esta
incertidumbre ha llevado a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
emitir diversos criterios de jurisprudencia aclarando incluso, en ocasio-
nes, palabra por palabra, los supuestos juridicos en que si procede el
juicio de amparo en sus diversas modalidades.

En otros términos, la ciudadania percibe que la problematica respecto
de la procedencia del juicio de amparo en sus diversas modalidades, se
puede observar desde dos puntos de vista: aquel de quienes someten a
duras criticas los supuestos de procedencia y, por otro lado, el de quie-
nes desde la realidad actual consideran que las hipétesis de improce-
dencia se convierten en obstaculos para que el juicio de amparo sea un
verdadero instrumento de legalidad.

Por otro lado, abundan las criticas a la lentitud de la imparticion de
justicia, una justicia tardia es sindnimo de injusticia. Los participantes
exponen muchos ejemplos de procesos que duermen bien en los juzga-
dos, o en los escritorios mismos de los jueces. Para el justiciable estos
afos son largos, penosos y con frecuencia costosos. Sin lugar a dudas,
ésta debe ser una de las primeras reformas que debieran hacerse al sis-
tema de justicia federal, pues ademas de que constitucionalmente es
una afeja aspiracion plasmada en el articulo 17 de la Constitucién fede-
ral, para los justiciables se vuelve el asunto mas urgente y aquel del cual
depende, en buena medida, la confianza que el ciudadano pueda depo-
sitar en nuestro sistema de imparticion de justicia.

Es en este sentido que del juicio de amparo, segun los participantes,
deben revisarse todos los términos y plazos dispuestos por la ley vigen-
te. Los pronunciamientos al respecto se refieren a todas y cada una de
sus etapas. Se sefiala a grosso modo, que dichos términos y plazos ya
no son eficaces para regular en la actualidad la vida del juicio de ampa-
ro, y para apoyar la afirmacién anterior se basan en la practica forense,
en donde cotidianamente dichos plazos no son observados, aplazando-
se, la mayoria de las veces, la resolucion de un asunto hasta por tiempo
indeterminado, lo que genera no sélo insatisfaccion para las partes en el
juicio, sino incertidumbre juridica para la poblacion en general.
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Sin embargo, es preciso apuntar que las causas subyacentes son de
lo mas diverso, siendo todas ellas las razones por las cuales los térmi-
nos y plazos no se cumplen; es ahi en donde radica el verdadero proble-
ma, y no en los términos y plazos mismos. Algunos ejemplos de ello son
sefalados en los trabajos, como cuando la ley es omisa, cuando queda
a discrecion del juzgador la realizacion del acto judicial, o cuando resulta
materialmente imposible que las partes o los juzgadores puedan obser-
var lo que senala la norma.

En otro orden de ideas, se expusieron también los diversos proble-
mas que plantea la actual regulacion de los impedimentos, pues entre la
Ley Organica y la Ley de Amparo, las hipétesis normativas son distintas
y en muchos casos hasta resultan contradictorias.

Finalmente, se abordo el tema de las notificaciones, el cual ha sido un
problema recurrente en todos los foros, cuando de la buena administra-
cion de justicia se trata, ya que es en esta figura juridica donde se pre-
sentan muchos de los obstaculos para la buena marcha del proceso. Lo
anterior hace que ademas de una revision completa de los supuestos
normativos respecto de las formas para notificar, se deban buscar me-
canismos de responsabilidad para los abogados litigantes que utilicen
maliciosamente los recursos y defensas que la propia ley les otorga;
pero que a menudo usan con la finalidad de entorpecer el proceso. Los
participantes proporcionan abundantes ejemplos tales como direcciones
falsas, las negativas a ser notificados, la corrupcion entre los actuarios,
las dificultades para localizar personas y muchos otros, por desgracia
bien conocidos en el foro y en los tribunales.

3. Mesa de trabajo numero 2: principio de relatividad
de las sentencias de amparo y la problematica de la jurisprudencia
de los tribunales federales

Dos temas resultan ineludibles no sélo para esta mesa, sino para
cualquier foro dedicado al juicio de amparo: el principio de relatividad de
las sentencias de amparo y la jurisprudencia de los tribunales federales.

El primero de estos temas resultd muy socorrido en esta consulta na-
cional, lo que no debe causar sorpresa pues cada dia con mayor fre-
cuencia e insistencia se escuchan voces, tanto de conocedores de la
ciencia juridica como de legos que sefialan lo injusto que resulta el he-
cho de que continden vigentes y se apliquen normas que han sido de-
claradas inconstitucionales por el mas alto tribunal del pais a todo aquel,
que por ignorancia o falta de recursos no pudo acudir a solicitar el am-
paro y proteccion de la justicia federal. Huelga decir, y asi lo apuntan
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quienes hacen tales sefialamientos, que estos Ultimos constituyen la in-
mensa mayoria de la poblacion.

El segundo de los temas, el de la jurisprudencia, es uno que siendo
afiejo no por ello pierde actualidad. Si bien, a través de la consulta na-
cional se recogen planteamientos que, en su oportunidad, fueron motivo
de discusion en el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, se puede decir
que en esta ocasion se manifiesta una nueva preocupacion: la diversi-
dad y multiplicidad de criterios que emiten los tribunales colegiados de
circuito. Se trata de una cuestién que produce inquietud, en virtud de la
inseguridad juridica que genera para el gobernado la impredecibilidad
judicial, ha provocado el aumento desproporcionado de criterios diver-
gentes y contradictorios entre los tribunales colegiados de circuito. Lo
anterior se encuentra directamente relacionado con el incremento en el
numero de contradicciones de tesis que ingresan a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, lo cual representa para ésta una carga de trabajo
que la distrae de las facultades que corresponden a un tribunal constitu-
cional.

Es generalizada la percepcion de los participantes de la consulta na-
cional de que el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, a pesar de ser pro-
ducto de reflexiones planteadas por la comunidad juridica mexicana y la
sociedad civil en general, no consiguié generar la discusion acerca de la
viabilidad o inviabilidad de las alternativas para solucionar el problema
de desigualdad generado por el principio de relatividad de las sentencias
en el amparo contra leyes, ni tampoco disminuir la complejidad y tecni-
cismo del juicio de amparo en general.

Sin embargo, no cabe duda que la consulta nacional sobre una refor-
ma integral y coherente del sistema de imparticidon de justicia en el Esta-
do mexicano, en general, y este foro en particular, representan una nue-
va oportunidad para insistir en la busqueda de soluciones que satisfagan
las demandas de justicia que clama nuestra sociedad como queda pa-
tente en el contenido de las propuestas recibidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

Merece la pena sefalar que la posibilidad de materializar los benefi-
cios de una reforma a nuestro juicio constitucional requiere del didlogo y
la cooperacion entre los poderes de la Unién. No basta la voluntad politi-
ca ni el quehacer aislado de un érgano del Estado, son requisitos indis-
pensables la coordinacién de esfuerzos y la colaboracién entre poderes.

Para el estudio y discusién de los temas de esta mesa se consideré
conveniente segmentar el relativo a la jurisprudencia de los tribunales
federales en los siguientes subtemas: obligatoriedad; la diversidad y
multiplicidad de los criterios emitidos por los tribunales colegiados de cir-
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cuito y el incremento de las contradicciones de tesis; integracion de la
jurisprudencia por reiteracion y por unificacion de criterios; interrupcion y
modificacién de criterios jurisprudenciales, publicacién y difusion; asi
como cuestiones relativas a la falta de reglas de aplicacién de tesis ais-
ladas y de jurisprudencia. A continuacién se proporcionan al lector, de
manera breve, los puntos sobresalientes que han sido planteados res-
pecto a cada tema y subtema.

A. Principio de relatividad de las sentencias de amparo

El principio de relatividad de las sentencias de amparo se refiere a
que la sentencia que concede el amparo soélo beneficia a la persona que
lo promovid, pero no a aquéllas que pese a encontrarse en el mismo su-
puesto no lo promovieron. En este orden de ideas, la sociedad se cues-
tiona el que la autoridad administrativa aplique normas que habiendo
sido sujetas a examen han sido declaradas inconstitucionales por el mas
alto tribunal del pais, en virtud del trato desigual a los ciudadanos, que
ello implica. Se exige examinar su proscripcion sin que ésta conlleve a
trastocar el principio de division de poderes. Quienes formulan tal recla-
mo sostienen que un examen serio del principio de relatividad de las
sentencias no necesariamente entrafia el abandono de otros, tales como
el de la preclusion o el desistimiento.

Como se sabe, el Proyecto de Nueva Ley de Amparo abordé este
tema y su aportacion fue la incorporacion de la “Declaratoria general de
inconstitucionalidad”, sin embargo, los participantes de la consulta na-
cional infieren que el silencio, por mas de cuatro afos, por parte del Po-
der Legislativo federal respecto de dicho proyecto, evidencia la necesi-
dad de llevar a cabo una nueva reflexion que pueda culminar con una
propuesta viable para solucionar el problema de desigualdad que preva-
lece tras la obsolescencia del principio de relatividad de las sentencias
en el amparo contra leyes.

Cabe mencionar que quienes mas se interesan por impulsar estas re-
formas son personas ajenas al Poder Judicial de la Federacion, asi lo
reflejan las estadisticas que revelan que el 25% de propuestas provie-
nen de dicho poder, mientras que el 75% restante esta compuesto por
propuestas presentadas por abogados litigantes, académicos, ciuda-
danos y miembros de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto federal
como local, asi como por algunos municipios y organismos constitucio-
nales auténomos.
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B. Problematica de la jurisprudencia de los tribunales federales

La fuerza del Poder Judicial de la Federacién nunca ha radicado en
medios materiales o ejecutivos, sino en el criterio unificador de su juris-
prudencia que logra a través de sus resoluciones, de ahi la preocupa-
cion de los participantes en la consulta nacional por fortalecer el sistema
jurisprudencial mexicano.

C. Obligatoriedad de la jurisprudencia

Resulta entendible que dentro de la problematica de la jurisprudencia
de los tribunales federales la obligatoriedad sea uno de los subtemas
mas recurrentes. El ampliar su ambito de obligatoriedad a toda autoridad
administrativa (tal como se establecié en el Proyecto de Nueva Ley de
Amparo), representaria una posible solucion para evitar que continden
aplicandose normas que ya hayan sido declaradas inconstitucionales
por jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

No obstante, el que exista jurisprudencia del maximo tribunal del pais,
que establece la inconstitucionalidad de una norma general, la autoridad
administrativa contindia aplicando dicha norma bajo el argumento de que
no esta obligada a acatar la jurisprudencia de la Corte. Esto es conside-
rado, por un buen numero de participantes en la consulta nacional, co-
mo una incongruencia e injusticia de la ley.

Asimismo, se expresa la necesidad de que la regulacion de la obliga-
toriedad de la jurisprudencia sea mas explicita en cuanto al momento en
que un criterio jurisprudencial cobre obligatoriedad y pueda ser invocado
y/o aplicado.

Por ultimo, se plantea la posibilidad de discutir una reforma a la Ley
de Amparo, a fin de establecer la vinculatoriedad de la jurisprudencia
emitida por los tribunales internacionales. Es importante mencionar que
el 66% de estas propuestas son impulsadas por personas ajenas al Po-
der Judicial de la Federacion, principalmente por abogados litigantes,
académicos y miembros de los otros dos poderes, tanto a nivel federal
como local.

En este subtema se aborda una cuestidon delicada que tiene que ver
con la trascendencia de la jurisprudencia como unificadora de los crite-
rios emitidos por los tribunales federales, asi como con su papel de ac-
tualizadora del ordenamiento juridico.

Se menciona por los participantes que la creciente cantidad de crite-
rios aislados y de jurisprudencia que emiten los tribunales federales
vuelve practicamente imposible el que éstos puedan ser conocidos y
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empleados no so6lo por los abogados postulantes, sino incluso por los
funcionarios jurisdiccionales obligados a su aplicacion.

Este problema se relaciona o se origina en la falta de reglas para que
los tribunales federales emitan criterios aislados o de jurisprudencia, asi
como a la inercia de generar tesis, practicamente, por cada asunto so-
metido a su resolucion.

Asi pues, se menciona en algunos trabajos que la proliferacién de te-
sis no obedece al mejor estudio o creatividad de los juzgadores, ya que
con frecuencia se emiten criterios que solo parafrasean los preceptos le-
gales; o son respuestas particulares a conceptos de violacién o agravios
que se hicieron valer en los amparos que resuelven, pero, que por ge-
niales que puedan ser, si no interpretan un precepto legal o integran una
laguna de ley, no existe razén para publicarlos como precedentes de ju-
risprudencia. Mas aun, se llega a mencionar en algunos trabajos la exis-
tencia de tesis de jurisprudencia o precedentes que interpretan otras ju-
risprudencias o precedentes, es decir, criterios que son interpretacion de
la interpretacion.

Derivado de lo anterior, se ha incrementado de manera desproporcio-
nada el numero de tesis contradictorias que requieren ser resueltas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo cual representa para ésta,
no soélo un aumento en su habitual carga de trabajo, sino una distraccion
en la resoluciéon de asuntos directamente relacionados con sus faculta-
des de tribunal constitucional.

Es importante mencionar que la denuncia de esta problematica pro-
viene no soélo de los abogados litigantes sino de los propios integrantes
del Poder Judicial de la Federacion.

D. Jurisprudencia por reiteracion

Como todos sabemos, uno de los factores de evolucion y dinamismo
de un ordenamiento juridico es el ejercicio de interpretacion que cons-
tantemente realizan los juzgadores respecto a un sistema normativo. En
atencion a esta reflexion, los participantes en la consulta nacional perci-
ben rigidez en la formacién de la jurisprudencia por reiteracion, respecto
de sistemas juridicos de otros paises, en los cuales no se exige un nu-
mero determinado de ejecutorias para la integracion de un criterio juris-
prudencial obligatorio; por ello, se insiste en la necesidad de al menos
discutir la posibilidad de establecer un sistema alternativo de creacién
jurisprudencial mas flexible.
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E. Jurisprudencia por unificacién de criterios

Tras advertir que existe un interés publico en la resolucion de las con-
tradicciones de tesis, pues se afecta la seguridad juridica, los participan-
tes en la consulta nacional estiman oportuno reformar la Ley de Amparo
a fin de ampliar la legitimacion para denunciar la contradiccion de crite-
rios a cualquier persona o autoridad, a los abogados de las partes, a or-
ganismos de derechos humanos, asi como a 6rganos jurisdiccionales
del ambito local. Por otra parte, existen propuestas que demandan que
la dilucidaciéon de las contradicciones de tesis se realice en términos
mas breves que los que actualmente prevé la Ley de Amparo. Este tipo
de planteamientos también evidencia el problema generado por la profu-
sion de criterios aislados y de jurisprudencia que emiten los tribunales
colegiados de circuito.

F. Aplicacién de la jurisprudencia

Se denuncia la falta de reglas claras y explicitas acerca de como apli-
car las tesis aisladas y de jurisprudencia, lo cual, en opinién de los parti-
cipantes en la consulta nacional, ha provocado que los 6rganos jurisdic-
cionales inferiores empleen criterios que en ocasiones resultan no ser
aplicables al caso concreto; por ejemplo, se advierte la aplicacion de cri-
terios de tribunales colegiados de circuito, no obstante haber sido supe-
rados por criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Del
mismo modo, se sefala con insistencia que existen juzgadores que al
dictar sentencia se limitan a transcribir criterios jurisprudenciales sin ma-
yor preocupacion por sefalar las razones que justifican la aplicabilidad
de la jurisprudencia al caso concreto.

Es importante sefalar que la aplicabilidad de la jurisprudencia no fue
tema que se abordara en el Proyecto de Nueva Ley de Amparo; sin em-
bargo, en esta ocasion su discusion es impulsada de manera proporcio-
nal por miembros del Poder Judicial de la Federacién, abogados litigan-
tes, académicos y miembros de diversas organizaciones.

G. Publicacién y difusién de la jurisprudencia

La publicacién y difusién de la jurisprudencia es un tépico que ha des-
pertado gran interés en esta consulta nacional, prueba de ello es que se
abordé en los foros de reflexion Transparencia y comunicacion en el Po-
der Judicial de la Federacion, asi como en el de Mejoras al Poder Judi-
cial de la Federacion. El reclamo sigue siendo el mismo: gran parte de la
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poblacion desconoce qué es el Poder Judicial de la Federacion y, en
consecuencia, qué es la jurisprudencia, cémo se invoca y en donde se
puede consultar. En virtud de lo anterior, se estima pertinente reforzar la
difusion del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como
ampliar su distribucién a otros sectores.

Por otro lado, se menciona la necesidad de contar con mecanismos
mas agiles que permitan corregir los posibles errores que puedan pre-
sentar las publicaciones de las tesis en el Semanario Judicial de la Fe-
deracién o en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

H. Interrupcién y modificacién de la jurisprudencia

Se considera que las figuras de modificacion e interrupcion de la juris-
prudencia merecen un desarrollo mas amplio en la Ley de Amparo, pues
tal como se encuentran reguladas actualmente generan confusion res-
pecto a la obligatoriedad, aplicacién e invocacion de los criterios que
modifican e interrumpen, asi como de los criterios modificados e inte-
rrumpidos.

4. Mesa de trabajo numero 3: proceso en el amparo indirecto

Del total de propuestas agrupadas bajo este rubro, el 12% versan so-
bre temas relativos al procedimiento en el amparo indirecto.

De estas ultimas propuestas, el 15% se abocan a temas relacionados
con la competencia de los drganos jurisdiccionales, el 31% a las prue-
bas en el juicio de amparo indirecto, el 27% a la elaboracion de las sen-
tencias dictadas por los jueces de distrito y, finalmente, el 27% a diver-
sos temas del trémite en el amparo.

La importancia de los temas abordados por la ciudadania en la con-
sulta reafirman al amparo como el medio juridico tendiente a preservar
las garantias individuales del gobernado contra todo acto estatal que las
viole, garantizando, ademas, en favor del particular el sistema compe-
tencial existente entre las autoridades federales y las de entidades fede-
rativas, por lo que la reforma al procedimiento para su substanciacion es
vital para los fines por los cuales fue creado.

A. Competencia

El articulo 36 de la Ley de Amparo establece tres reglas para fijar la
competencia de los jueces de distrito, a saber: a) sera competente el del
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lugar en que deba tener ejecucion, trate de ejecutarse, se ejecute o se
haya ejecutado el acto reclamado; b) cuando el acto haya comenzado a
ejecutarse en un distrito y siga ejecutandose en otro, serdn competentes
cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion; y, ¢) cuan-
do el acto reclamado no requiera ejecucion material, sera competente el
juez de distrito en cuya jurisdiccidn resida la autoridad que hubiese dic-
tado la resolucion reclamada.

No obstante las citadas reglas de competencia establecidas en la Ley
de Amparo, son percibidas por un sector de la ciudadania de una com-
plejidad tal que obstaculiza a los gobernados el acceso a la justicia fede-
ral, por lo que se propone reformar dicho sistema a efecto de volverlo
mas asequible a los ciudadanos.

Para ese ultimo fin, se propone reformar el articulo 36 de la Ley de
Amparo para que el juez de distrito sea competente para conocer de un
juicio de amparo, cuando en su jurisdiccion resida el agraviado, con in-
dependencia del lugar donde deba tener ejecucion, trate de ejecutarse,
se ejecute o se haya ejecutado el acto reclamado, o el lugar donde resi-
da la autoridad que hubiese dictado el acto reclamado. También se pro-
pone dotar a los tribunales unitarios de circuito de la facultad para cono-
cer del amparo indirecto en revision; de la revisién en los incidentes de
suspension; de la queja en el incidente de suspension y de la requeja
derivada de aquellos asuntos. Asimismo, se plantea reformar la Ley de
Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién para que
los jueces de distrito dejen de conocer de amparos contra leyes fiscales,
y que dicha competencia se eleve a los tribunales colegiados de cir-
cuito y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

B. Pruebas en el juicio de amparo

La Ley de Amparo, asi como el Cadigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, de aplicacién supletoria al primer ordenamiento mencionado, con-
forme a su articulo 20., siguen un sistema de libre apreciacién en mate-
ria de valoracion probatoria, estableciendo, como se infiere de los
articulos 150 a 152 de la Ley de Amparo y de manera expresa en el ar-
ticulo 197 del Cdédigo adjetivo en comento, que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia, esto es, el 6rga-
no jurisdiccional debe, respecto de cada uno de ellos, calificarlos; esti-
mando o desechando para después valorarlos, en su caso, en su con-
junto, adminiculandolos unos con otros equitativamente, segun el caso,
para estar en aptitud de determinar si entrelazados forman un conjunto
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de indicios que lleven a la conviccién de que lo que se pretende probar
se encuentra demostrado. De entre los medios de prueba autorizados
por la Ley de Amparo, la prueba pericial ocupa el primer lugar en la
preocupacion de los ciudadanos, en virtud de ser un medio de apoyo
para el juez de distrito en aspectos del debate respecto de los cuales no
tiene los conocimientos técnicos o cientificos suficientes para resolver-
los, atendiendo solamente a su cultura general. De ahi que los dictame-
nes periciales no sean verdades que se deban aceptar como irrefuta-
bles, sin considerar las experiencias y las inferencias logicas, que se
traducen en reglas de sana critica y de prudente arbitrio que deben nor-
mar los actos del propio érgano jurisdiccional en cuanto a la conviccion
que le produzca un elemento de prueba aportado por cualquiera de las
partes como pretension de demostrar la veracidad de un acto o hecho,
para asi estar en aptitud de concluir, de entre varios dictamenes que le
sean propuestos, por los documentos en que estan respaldados por las
conclusiones que arrojen, por la fidelidad en la exposicion de los hechos
cuestionados y su demostracion, estdan mas apegados al sentido comun
y a la logica de los acontecimientos, que, finalmente, producen la con-
viccion de que reflejan con certeza lo que se pretende demostrar.

Sobre este ultimo medio probatorio, la ciudadania considera que el
juez de distrito no tiene forma de cerciorarse si un perito actia de buena
fe y de manera imparcial para poder considerar que coadyuva desintere-
sadamente en la averiguacion de la verdad, por lo que no existe certeza
para determinar si el perito ha adquirido plena conciencia de que su fun-
cion es decisiva y de notoria influencia en la sentencia que el juez habra
de dictar sobreseyendo, negando o amparando al quejoso.

En ese tenor, se propone profesionalizar al cuerpo de peritos, normar
especificamente sus emolumentos, colegiacion, ya sea privada o esta-
tal, modificacion de los términos para ofrecer la prueba y para que el pe-
rito rinda su informe.

Ahora bien, en cuanto a la prueba de reconocimiento de contenido y
firma de documentos privados, se propone adicionar el articulo 151 de
Ley de Amparo a efecto de que dicha prueba se ofrezca con igual opor-
tunidad que la testimonial y la pericial.

C. Sentencias

Tal como quedd de manifiesto en los dos primeros foros de reflexion
sobre Transparencia y Comunicacién en el Poder Judicial de la Federa-
cién y Mejoras al Poder Judicial de la Federacién, la ciudadania consi-
dera que existe un problema en la formulacion de las sentencias emiti-
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das por los jueces de distrito, lo que produce confusién e inseguridad en
los gobernados. Lo anterior se sustenta, fundamentalmente, en el hecho
de que la ley no establece que la sentencia en el amparo deba tener de-
terminada forma externa, ya que el articulo 77 de la Ley de Amparo sélo
previene que se fije en ella con claridad y precision el acto o actos re-
clamados y la apreciacion de las pruebas conducentes para tenerlos
o no por demostrados, que se exponga con fundamentos legales en
que se apoya el tribunal de amparo para sobreseer, o bien para am-
parar o negar el amparo, segun se haya acreditado alguna causa de
improcedencia, la inconstitucionalidad del acto o su constitucionali-
dad; y que en los puntos resolutivos se fije con claridad y precision el
acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo,
sin soslayarse los requisitos que establecen los articulos 219 y 222 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

En esa tesitura, se propone modificar la forma y estructura conforme
a las que dictan las sentencias, a efecto de hacerlas mas comprensibles
para los justiciables y para la poblacién en general.

D. Procedimiento en el juicio de amparo indirecto

La ciudadania considera que la regulacion actual del tramite del juicio
de amparo indirecto presenta deficiencias que impiden cumplir con la
garantia individual de justicia pronta y completa que consagra el articulo
17 de la Constitucion federal, ya que el tribunal colegiado de circuito de-
beria regresar los asuntos de amparo indirecto en revisiéon cuando esti-
me que indebidamente se sobreseyeron.

En ese contexto, se propone adicionar la Ley de Amparo para esta-
blecer que previo a decretarse la improcedencia o el sobreseimiento en
el juicio, se celebre una audiencia para que las partes desahoguen las
pruebas que estimen pertinentes, lo que de suyo importaria un mayor
numero de juicios fallados en cuanto al fondo de la controversia.

En cuanto al tema de sobreseimiento, también se considera importan-
te por la ciudadania que se devuelvan los asuntos de amparo indirecto a
los juzgados de distrito cuando el tribunal colegiado estime, al conocer
en revisién, que indebidamente se sobreseyd, a efecto de tener de nue-
va cuenta otra instancia para recurrir, en su caso, el fallo en cuanto al
fondo de la controversia.

Asimismo, se propone facultar al juzgador de amparo para realizar to-
das las diligencias necesarias a fin de regularizar y subsanar el proceso
que se siga con el fin de evitar la reposicion del procedimiento.
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E. Incidentes

Los incidentes en el juicio de amparo son aquellos procedimientos
que tienden a resolver las controversias de caracter adjetivo relaciona-
das inmediata y directamente con el procedimiento en el amparo, que
sobrevienen accesoriamente a éste y que pueden ser resueltos con sus-
tanciacion o sin ella, ya sea por sentencia interlocutoria o por auto, bien
en cuaderno separado del principal, en éste sin esperar la sentencia de-
finitiva o en esta misma, o bien después de que es dictada para satisfa-
cer a la parte que obtuvo sentencia favorable.

Los incidentes objeto de pronunciamiento por la ciudadania son: el in-
cidente de reposicion de autos, nulidad de notificaciones y acumulacion,
incidente de tacha de testigos, ademas de una serie de incidentes inno-
minados, sin ser objeto de discusidn en la presente mesa, el incidente
de suspensién, ya que por su importancia en el juicio se discutira de ma-
nera independiente en la mesa 4.

Los problemas denunciados por la ciudadania, en general, hacen re-
ferencia a la falta de claridad en la ley respecto de la procedencia y tra-
mite de los incidentes mencionados.

En esa tesitura, se propone establecer un capitulo especial para los
incidentes en el juicio de amparo, en donde se regule el tramite genérico
para su substanciacion.

De manera especifica, se propone reformar el articulo 32 de la Ley de
Amparo para establecer la procedencia del incidente de nulidad de noti-
ficaciones por el tercero extrafio a juicio, aun cuando la sentencia en el
juicio de amparo haya causado ejecutoria.

Asimismo, se propone adicionar al articulo 153 de la Ley de Amparo
el incidente de tacha de testigos, en el que se debera sefialar el procedi-
miento por el cual se presentaran las pruebas y contrapruebas relativas.

F. Recursos

En cuanto a los tres recursos regulados en la Ley de Amparo, a sa-
ber: revisién, queja y reclamacion, la ciudadania denuncia problemas
principalmente en cuanto a la legitimacion para su interposicién, los tér-
minos para presentarlos y su sustanciacion.

G. Recurso de revision

Por lo que se refiere al recurso de revision, se propone, entre los as-
pectos mas importantes, reformar el articulo 83 de la Ley de Amparo

277



DOCUMENTOS

para establecer la procedencia del recurso de revisiéon en favor del ter-
cero perjudicado que no haya sido emplazado, aun cuando exista cosa
juzgada en el amparo. Por otra parte, se propone adicionar la fraccion VI
del articulo 83 de la Ley de Amparo para que, de manera excepcional,
se pueda impugnar en revision la constitucionalidad de los articulos de
la Ley de Amparo aplicados en la sentencia emitida por el juez de distri-
to. Dicho recurso lo debera conocer el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

En cuanto a la admision del recurso, se propone modificar el articulo
90 de la Ley de Amparo a fin de facultar a la autoridad que conozca del
amparo para desechar el recurso de revision, cuando sea indudable que
su presentacion fue extemporanea.

Respecto a la competencia para conocer del recurso de revision, se
propone facultar a los tribunales unitarios de circuito para resolverlos, li-
mitando la de los tribunales colegiados de circuito sélo al conocimiento
del amparo directo.

H. Recurso de queja

Por lo que hace al recurso de queja, se denuncia por la ciudadania
que la regulacién contemplada en el articulo 95 de la Ley de Amparo es
ininteligible.

En ese contexto, se sugiere, entre las propuestas mas importantes,
regular en forma especial, a manera de incidente, las hipétesis de las
fracciones I, lll y IV del articulo 95 de la Ley de Amparo y no mediante
el recurso de queja.

Asimismo, se propone reformar los articulos 86, 96, 98 y 99 de la Ley
de Amparo para establecer la presentacién de la queja ante una sola au-
toridad.

Por otra parte, se considera necesario por la ciudadania reformar la
Ley de Amparo para que el recurrente de la queja pueda ofrecer prue-
bas, a efecto de que el 6rgano cuente con todos los elementos necesa-
rios para resolver.

En otro orden de ideas, se propone ampliar la competencia de los tri-
bunales unitarios de circuito para que conozcan del recurso de queja
respecto de resoluciones de los jueces de distrito, limitando la de los tri-
bunales colegiados de circuito sélo al conocimiento del amparo directo.

Como una cuestion novedosa, se propone reformar los articulos 107,
fraccion VI, inciso a de la Constitucion federal; 84, fraccion |, inciso a, y
95 de la Ley de Amparo para establecer la procedencia del recurso de
queja ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contra la senten-
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cia dictada en el recurso de revision que decida el problema de constitu-
cionalidad de una ley local.

|. Recurso de reclamacion

En cuanto al recurso de reclamacion contemplado en la Ley de
Amparo, la ciudadania considera que al conocer de él el propio presi-
dente de la Corte o de alguna de sus salas, asi como el presidente del
tribunal colegiado, genera parcialidad al ser jueces y parte en el recurso.

En ese contexto, se propone reformar la Ley de Amparo a efecto de
que los presidentes de los érganos jurisdiccionales mencionados en el
parrafo anterior no intervengan en la discusién y resolucion del recurso
de reclamacion.

En otro orden de ideas, se propone reformar la Ley de Amparo para
incluir en el tramite del recurso de reclamacion la oportunidad de ofrecer
pruebas para acreditar los agravios del recurrente.

Por otra parte, se considera necesario por la ciudadania reformar la
Ley de Amparo con base en los criterios jurisprudenciales establecidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuanto al recurso de
reclamacion.

J. Creacion de nuevos recursos

Finalmente, la ciudadania considera necesario que se cree un recur-
so que proceda especificamente en contra de los acuerdos de tramite
dictados dentro del juicio de amparo indirecto o de su incidente de sus-
pension, del que debera conocer, segun el caso, los juzgados de distrito,
o bien, los tribunales unitarios de circuito.

También se sugiere la creacion de un recurso en la Ley de Amparo, a
efecto de que la persona extrafia al juicio, no emplazada, pueda defen-
der sus intereses.

5. Mesa de trabajo nimero 4: suspension en el amparo,
suplencia de la queja, ejecucién de sentencias,
responsabilidades y sanciones

En primer término conviene poner de relieve que, al margen del
diagnostico derivado de la propia consulta, de manera intimamente liga-
da a una preocupacién muy generalizada, no sélo en el ambito del Po-
der Judicial de la Federacion, de actualizar y poner al dia la institucion
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del juicio de amparo en su totalidad, la Suprema Corte de Justicia ha for-
mulado y presentado ante la comunidad juridica de México un proyecto
de Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se recoge
la vasta experiencia plasmada en la jurisprudencia que existe sobre casi
todos los aspectos relativos, de entre los que destacan, para nuestro
propdsito, los de la suspension del acto reclamado; la suplencia de la
deficiencia de la queja; la ejecucién de las sentencias y las responsabili-
dades y sanciones. En cada uno de los capitulos respectivos seria preci-
so considerar los diversos planteamientos que se formularon a través de
la consulta nacional, con lo que se enriqueceria el referido proyecto, aun
cuando, en su gran mayoria, aparentemente no hayan sido pensados
por sus autores con el propésito de que fueran incorporados al mencio-
nado proyecto de ley, sino mas bien se presentan como modificaciones
a la legislacion vigente, lo que evidentemente no impide que puedan ser
tomados en consideracion.

A. Suspensiéon en el amparo

Con respecto al incidente de suspension del acto reclamado, cuyo
propdsito es el de paralizar o cesar en forma limitada y temporal los
efectos del acto de autoridad, protegiéndose de esa manera los dere-
chos fundamentales de los gobernados en tanto se resuelve el fondo de
la cuestidn planteada y se determina si el acto combatido es o no consti-
tucional; destacandose la insuficiencia e imprecision de las disposicio-
nes contenidas en la Ley de Amparo relativas al tema, tanto las que se
refieren a los requisitos que deben observarse para obtener ese benefi-
cio cautelar, como las que regulan aspectos que comprenden todo lo
concerniente a la suspension de oficio y de plano; la audiencia inciden-
tal; las pruebas; el tramite en general; las garantias a otorgar por los
quejosos, etcétera, lo que genera confusion, por una parte, de manera
fundamental entre abogados postulantes y, por otra, criterios contradic-
torios de los tribunales, en razén de lo cual se propone reformar la referi-
da ley a efecto de perfeccionar la regulacién de esta medida cautelar.

De igual manera se resalta que la insuficiencia de la regulacion relati-
va al tema que nos ocupa, en muchas ocasiones se colma con la juris-
prudencia establecida, pero esto tampoco resuelve el problema de raiz,
habida cuenta que en algunos casos existen criterios divergentes de tri-
bunales colegiados y, ante esta circunstancia seria preciso entonces es-
perar hasta que la Suprema Corte de Justicia resolviese las contradic-
ciones para que se dilucide en definitiva el punto.
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En el aludido proyecto de Ley de Amparo propiciado por la Suprema
Corte de Justicia se introduce la novedosa figura reconocida ya por la ju-
risprudencia, que se ha denominado “la apariencia de buen derecho”.
Se atiende este tema de la suspension del acto reclamado, por una par-
te, con la vision de no ser demasiado rigorista y otorgar al juez de distri-
to una gran discrecionalidad y la posibilidad de allegarse mayores y me-
jores elementos para resolver sobre la suspension definitiva, con lo que
se persigue acotar la posibilidad del abuso; por otra, se establecen re-
quisitos minimos formales y sustantivos que deben tener las resolucio-
nes para permitir su control a través de los recursos. Se contiene una
seccion dedicada a la suspension en materia penal que, sin alejarse de
los principios generales, establece aspectos especificos, tanto para su
analisis como para su otorgamiento.

B. Suplencia de la queja

Por lo que hace al universo de propuestas que abordan esta figura ju-
ridica, practicamente la totalidad, por tratarse de un tema eminentemen-
te juridico, esta constituida por documentos presentados por abogados y
de ella se pone de manifiesto, en primer término, que el tema propicia
una diversidad de posturas, algunas extremas, porque van desde la que
sugiere su desaparicion total hasta aquella que pretende que se haga
extensiva a todas las materias y abarque todas las instancias.

Dentro de esta amplia gama de planteamientos, ademas de las sefia-
ladas arriba, se proponen soluciones tales como: que opere la suplencia
de la queja cuando medie una situacién de orden publico o que quede
plenamente demostrado el atropello de garantias individuales y que con-
temple a la victima u ofendido, en estos casos aun ante la falta total de
conceptos de violacion o de agravios; que, con independencia de haber-
se alegado, los tribunales colegiados estén facultados para resolver las
violaciones procesales que adviertan; que el beneficio de esta institucion
abarque otras materias como la fiscal, la administrativa o los juicios de
extradicion; que, por cuanto hace a leyes locales declaradas inconstitu-
cionales, se supla la deficiencia de la queja sin importar el hecho de si
se alegd o no; que se haga extensiva la ventaja de esta figura juridica a
los sujetos pasivos del delito, cuando sean quejosos en el amparo o
cuando sean jornaleros o que estén en condiciones tales de pobreza
que les sea imposible contar con asesoria oportuna y eficaz; que en ma-
teria agraria se restrinja el alcance de esta institucién a decretos expro-
piatorios; y en materia laboral, se plantean dos posiciones opuestas: por
una parte, que comprenda también a los patrones vy, por la otra, que se
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aplique el principio de igualdad procesal, lo que traeria como conse-
cuencia la desaparicion de la suplencia de la deficiencia de la queja.

En el citado Proyecto de Ley de Amparo se contempla esta institucion
en términos muy similares a la regulacion actual, con la diferencia con-
sistente que en materia penal incluye como aspecto innovador la protec-
cion a la victima u ofendido si tiene el caracter de quejoso en el juicio de
amparo.

C. Ejecucién de sentencias

Por lo que se refiere al tema de la ejecucion de las sentencias que
dictan los jueces de distrito, se advierte que la percepcion ciudadana se
orienta a plantear que existe un problema muy evidente en cuanto a su
cumplimiento, porque ante la negativa se abre un panorama muy limita-
do de acciones y medios de defensa que tiene el justiciable, lo que pro-
duce a la par confusion e inseguridad en los gobernados, motivo por el
que se propone modificar en toda su estructura el régimen legal y forta-
lecer el procedimiento correspondiente, con el fin de obtener el estricto
cumplimiento de las ejecutorias de amparo. Para ello, se sugiere en las
propuestas otorgar amplias facultades al juez de distrito para que se ga-
rantice el cumplimiento del fallo protector y establecer en la legislacion,
con toda claridad, las consecuencias que la negativa acarrearia tanto
para la autoridad responsable como para su superior. En ese orden de
ideas, una corriente se pronuncia por unificar el recurso legal que sea
procedente interponer por el incumplimiento de las ejecutorias de
amparo.

Un numero importante de propuestas sefala que debe cuidarse de
manera especial el cumplimiento substituto de la sentencia de amparo,
con el propésito de asegurar que no se llegd a él soélo por negligencia
del juez de distrito. Por lo que hace al tratamiento que el proyecto de Ley
de Amparo da a este tema, se destaca que uno de los mas importantes,
tomando en consideracion, se afirma en la exposicion de motivos, que
de nada sirve al gobernado contar con una sentencia que lo protege si
no puede lograr que se cumpla de manera eficiente, y para remediar al-
gunas deficiencias que presenta el sistema actual, se proponen medidas
coercitivas para obligar a la autoridad responsable a cumplir con las
sentencias de amparo y sanciones importantes ante su incumplimiento.

Como novedades se establecen: la obligacién para todas las autorida-
des que deban intervenir en el cumplimiento de una ejecutoria, aunque no
hayan tenido el caracter de responsables; y la consistente en que, aun
cuando la Suprema Corte de Justicia conserva la facultad de separar de
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su encargo y consignar al servidor publico remiso, la redaccién del pro-
yecto respectivo debera formularse por el juez de distrito y en el mismo
habran de precisarse los efectos para los que se concedié el amparo,
los requerimientos que se hicieron para su cumplimiento y la razén por
la que se llega a la conclusion de que se ha incumplido con la ejecuto-
ria.

Por ultimo, se introducen nuevos incidentes en los que se reglamen-
tan de manera especifica los supuestos de inconformidad y de cumpli-
miento sustituto, asi como los de exceso o defecto en la ejecucién de
resoluciones de amparo, y se crea el incidente por incumplimiento de
la declaratoria general de inconstitucionalidad o de interpretacién con-
forme.

D. Responsabilidades y sanciones

Respecto de las propuestas relativas al régimen de responsabilidades
y sanciones tanto de los funcionarios del Poder Judicial de la Federa-
cion, como de las autoridades responsables y de los litigantes o sus
abogados patronos, mayoritariamente se refieren a estos ultimos y se
advierte que con frecuencia incurren en conductas que revelen ineptitud
manifiesta, error inexcusable, o bien, desacato a la jurisprudencia en de-
trimento del debido proceso en el amparo, por lo que se propone au-
mentar las hipétesis que sobre el particular se contemplan en la Ley de
Amparo, asi como las sanciones previstas en la propia legislacion.

Referencia especial merece, por parte de los participantes, el abuso
que en ocasiones se hace del juicio de amparo, en muchos de los casos
para conseguir la suspension del acto reclamado vy, finalmente, para re-
trasar la solucién del asunto, por lo que se propone aumentar las sancio-
nes por interposicion de demandas de garantias que sean notoriamente
improcedentes. La sociedad se duele de este abuso, los impartidores de
justicia lo resienten en sus cargas de trabajo y los contribuyentes tienen
que financiarlo.

En adicion a lo anterior, se estima por los proponentes que deben re-
visarse y aumentarse las sanciones por las responsabilidades en que in-
curren, no solamente los funcionarios judiciales sino las autoridades res-
ponsables y los litigantes o sus abogados patronos; y ademas, las que
actualmente se establecen en la ley de la materia por incumplimiento de
las ejecutorias. El citado Proyecto de Ley de Amparo en relacién con
este tema se circunscribe a incluir en un solo titulo las disposiciones so-
bre multas y sanciones que en diversas ubicaciones ya se encuentran
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regulados en la actual legislacién, y se incluyen los tipos penales que
ahora estan solo en el Codigo Penal Federal.

Por la relevancia tanto doctrinal como practica que tienen los temas
que se debatiran en esta mesa, la expectativa es que la participacion de
los ponentes y del publico asistente se centre en los puntos que se des-
tacan en los documentos que se incluyen en esta carpeta, de manera
fundamental en el diagndstico ciudadano y en el problemario, y que sir-
va para enriquecer las propuestas de los ciudadanos formuladas a tra-
vés de la consulta nacional, y las conclusiones a las que se llegue se
cristalicen en mejoras que beneficien a nuestro sistema juridico y de im-
particion de justicia.

Il. CONCLUSIONES DEL FORO V, “EL JUICIO DE AMPARO”
Mesa 1: reglas generales
Introduccion

El aspecto que tuvo mayor incidencia durante la consulta nacional por
parte de la ciudadania, en lo tocante al tema “juicio de amparo”, fue el
relativo a las reglas generales, siendo el 33% del total de las propuestas
recibidas sobre este tema.

Dada su extension tematica y la cantidad de propuestas recibidas
bajo este tema, se decidi6é agruparlas bajo los siguientes rubros: legiti-
macién; personalidad y reforma judicial integral; representacion en el jui-
cio de amparo; procedencia, desechamiento, sobreseimiento y caduci-
dad; interés juridico, y notificaciones.

El debate en la mesa se desarrollé desde diversos puntos de vista por
lo que quedaron representadas opiniones que pueden resultar contradic-
torias. De esta manera, las conclusiones que se expondran a continua-
cion representan las grandes tendencias que la mesa acordd poner a
consideracion de los presentes en esta sesion plenaria.

Las conclusiones de la mesa son:

1. Reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la Ley de Amparo para que el juicio de amparo tenga mayor
apertura; por ejemplo, adicionar al concepto de interés juridico el
concepto de interés legitimo en materia administrativa.

2. Adecuar la forma de realizar las notificaciones de conformidad con
las posibilidades tecnoldgicas actuales.
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3. Cierta parte de los panelistas estuvo en desacuerdo con que al Mi-
nisterio Publico se le otorgue la posibilidad de promover amparo di-
recto. Para algunos, en cambio, el Ministerio Publico no deberia
ser parte en el juicio de amparo.

4. Otros, en cambio, sefalaron que toda vez que el Ministerio Publico
no puede promover el juicio de amparo se presenta una desigual-
dad procesal. Por lo tanto, algunos sugirieron que se le otorgue al
Ministerio Publico la posibilidad de promover el amparo directo.

5. Todos los panelistas opinan que la jurisprudencia debe ser obliga-
toria, no solo para los 6rganos jurisdiccionales sino para todas las
autoridades administrativas.

6. Algunos opinaron que la Formula Otero debe ser eliminada en el
llamado “amparo contra leyes”; sin embargo, otros matizaron esta
medida proponiendo que antes de realizar dicho cambio se lleve a
cabo un analisis profundo de los pros y contras que representa la
existencia de esta institucion.

7. Para algunos de los participantes resulté excesivo el trato que se le
da a la suspension provisional en el Proyecto de Nueva Ley de
Amparo, pues se prevé que opere con la sola presentacion de la
demanda. En cambio, otra parte de los panelistas aclaré que no es
el caso, pues en el citado proyecto el juez debe atender a una se-
rie de condiciones para otorgarla.

8. Se acordd que la caducidad y el sobreseimiento por inactividad
procesal deben desaparecer.

9. La manera de computar los plazos en el juicio de amparo debe ser
propia de la legislacion de amparo y no atender a las leyes de don-
de emana el acto reclamado.

10. Con independencia de que se apruebe o no el Proyecto de una
nueva Ley de Amparo es un hecho que la legislacion actual debe
ser modificada. Mientras tanto, el Poder Judicial debe implementar
las medidas que se encuentren a su alcance para modernizarlo,
como por ejemplo, dar nuevas interpretaciones a través de la juris-
prudencia.

Mesa 2: Principio de relatividad de las sentencias de amparo
y jurisprudencia de los tribunales federales

A. Principio de relatividad de las sentencias de amparo

La mesa analizé en primer término el problema de la relatividad de las
sentencias de amparo. Posteriormente abordé la cuestion de la jurispru-
dencia.
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De manera previa, uno de los panelistas advirtié la necesidad de re-
considerar que los resultados de la consulta constituyen un “diagndstico
ciudadano”. Un analisis de las estadisticas proporcionadas muestra con-
tundentemente que la mayor parte de los participantes son profesionales
del derecho. Un auténtico “diagndstico ciudadano” implicaria el uso de
otros instrumentos, tales como una encuesta. Lo anterior, sin embargo,
no desvirtua en absoluto el valor de la consulta, pues lo que en ella se
expresa es la opinion y percepciones de los operadores del sistema, lo
que implica contar con una “opinién técnica” relevante en un tema tan
complejo como el juicio de amparo.

B. Relatividad de las sentencias de amparo

La mesa coincidio enfaticamente en la necesidad de modificar el efec-
to relativo de las sentencias de amparo pues implica un problema de
justicia y una clara vulneracion al principio de igualdad. Sin embargo, se
advirtié que el problema no radica en llegar a esta conclusion sino en el
cémo y cuando llevar a cabo la modificacién de este principio.

Se reconocié que no es posible eliminarlo de golpe, sino que es nece-
sario proceder con cautela para evaluar las consecuencias de su modifi-
cacion, especialmente en algunas materias como la fiscal. Se reconocio
también que existen diversos mecanismos que permitirian avanzar de
manera gradual y complementaria, y que convendria explorarlos de ma-
nera integral.

Al respecto, se recomendd enfaticamente retomar las consideracio-
nes que en materia del principio de relatividad de la sentencia se efec-
tuaron durante el proceso de elaboracion del Proyecto de Ley de Ampa-
ro, y las razones especificas que llevaron a la comisiéon a disefar el
mecanismo de declaratoria general de inconstitucionalidad plasmada en
ese proyecto. En particular, se recomendd ponderar los requisitos que
en ese proyecto se establecieron para la formacién de la jurisprudencia
por reiteracion en la que se determina la inconstitucionalidad (por ejem-
plo, la existencia de un mismo criterio en tres sentencias no interrumpi-
das por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones; previa garan-
tia de audiencia de la autoridad y el Ministerio Publico).

Se propuso también transformar el amparo contra leyes en un recur-
so de constitucionalidad. De esta manera, cuando los gobernados im-
pugnaran la inconstitucionalidad de una norma, el érgano jurisdiccional
procederia a suspender el procedimiento y lo enviaria a la Suprema Cor-
te de Justicia para que ésta resolviera sobre dicha cuestion de constitu-
cionalidad con efectos generales.
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Otra propuesta complementaria que permitiria resolver algunos de los
problemas de la declaracion general de inconstitucionalidad, es la de es-
tablecer el control previo de constitucionalidad para ciertas materias. Fi-
nalmente, hubo consenso en que la eliminacion del principio de relativi-
dad de las sentencias implica una modificacion sustantiva del andamiaje
institucional y juridico en México. Esto resulta una cuestion necesaria si
se quiere realmente avanzar en la creacion de un sistema constitucional
pleno.

C. Jurisprudencia

La mesa reconocio la existencia de un problema significativo en mate-
ria de jurisprudencia ampliamente plasmado en la consulta.

Este problema tiene tres vertientes interrelacionadas: histérica, con-
ceptual y de disefo.

En cuanto a la dimensién historica, la mesa coincidié que el problema
de la jurisprudencia solo puede entenderse cabalmente si se reconoce
que la generacion del problema obedece a razones tanto de su forma de
integracién como otras de caracter institucional. Dentro de estas ultimas
destaca, por ejemplo, la presiéon administrativa para que los 6rganos ju-
risdiccionales generen tesis de jurisprudencia, asi como la delegacion
de facultades de la Suprema Corte de Justicia en los tribunales cole-
giados.

En cuanto al concepto, se estima urgente revisar qué se entiende por
jurisprudencia a fin de limitar este concepto a la interpretacion y no a la
mera glosa o parafrasis de disposiciones legales.

En cuanto al disefio se insisti6 en la necesidad de preservar la obliga-
toriedad de la jurisprudencia, asi como su integracion mediante reitera-
cion.

De manera mas especifica se recomendo:

1) Revisar el lenguaje y redaccion que se utiliza en las tesis

2) Buscar una mayor congruencia entre el rubro y la tesis, asi como
entre los precedentes que le dan origen.

3) Explorar la conveniencia de integrar en las tesis los hechos que le
dieron origen y no una mera interpretacion abstracta que dificulta
su aplicacion.

4) Considerar la integracion de un 6rgano (por ejemplo un tribunal)
que se responsabilizara de dirimir los criterios contradictorios emiti-
dos por los tribunales colegiados de circuito, siempre y cuando se
mantengan mecanismos que aseguren que cuando se trate de
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cuestiones de constitucionalidad sea la Suprema Corte de Justicia
quien resuelva de fondo.

5) Finalmente, se recomend6 no esperar a una reforma legal para
avanzar en la solucion de los problemas de la jurisprudencia, sino
que se analizaran las vias o politicas judiciales que se podrian es-
tablecer para resolver algunos problemas tales como el disefio y
uso de la jurisprudencia por los 6rganos jurisdiccionales.

6) Se insistio en la necesidad de que la sociedad en general conozca
qué es la jurisprudencia, donde y como consultarla e invocarla.

Mesa 3: Proceso en el amparo indirecto
Propuestas

Los panelistas coincidieron en una cuestiéon de caracter general res-
pecto a que el Proyecto de Nueva Ley de Amparo, elaborado por la Su-
prema Corte, debe ser impulsado al tiempo de incorporarse en él algu-
nas actualizaciones derivadas del desarrollo jurisprudencial de los
ultimos cuatro afios, asi como también algunas de las propuestas surgi-
das en la consulta y en el presente foro que se consideran pertinentes
para complementar el propio proyecto.

Sobre temas particulares, en materia de competencia hubo un disen-
so en la mesa, dado que algunos de los panelistas estimaron que el ac-
tual sistema que establece la competencia de los juzgados de distrito en
amparo indirecto, que dicho sea de paso, permanecié intocado en el
Proyecto de Nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, debe prevalecer, mientras que otros panelistas estiman aten-
dible la propuesta recogida en la consulta en el sentido de que resulte
competente el juez de distrito del domicilio del quejoso, con independen-
cia del lugar en el cual deba ejecutarse el acto reclamado.

Por otra parte, en cuanto a la propuesta formulada por la ciudadania
respecto a que los tribunales unitarios de circuito conozcan del recurso
de revision; de la revision en los incidentes de suspension, de la queja
en el incidente de suspension y de la requeja derivada de aquéllos asun-
tos, uno de los panelistas se pronuncié en contra.

Asimismo, no se llegé a un consenso en relacién con la propuesta
contenida en el Proyecto de Nueva Ley de Amparo de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de convertir los tribunales unitarios en tribunales
colegiados de apelacion. Se vertieron diversos argumentos tanto en pro
como en contra de la propuesta, entre los primeros se adujo la conve-
niencia del trabajo colegiado y la necesidad de que ciertas resoluciones
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de apelacion sean producto de la reflexion y la discusion. De entre los
argumentos en contra, destacan aquellos que sefialan que a menudo en
la practica los tribunales colegiados funcionan como un agregado de tri-
bunales unitarios, asi como también el agravar la necesidad de contar
con magistrados de circuito, situacion que orilla en ocasiones a que se
conviertan en magistrados quienes no cuentan con la madurez y expe-
riencia necesarias para dicho cargo.

Por lo que se refiere a los vicios en el procedimiento del juicio de am-
paro indirecto, uno de los panelista propuso que el juez de distrito sub-
sane de manera oficiosa dichos vicios con el fin de no retardar la reso-
lucion del asunto.

En lo que si coincidieron los participantes es en estimar desaconseja-
ble el abrir la via del amparo a las autoridades; incluso uno de ellos se-
falé que las mismas tienen abierta, entre otras vias, la revision fiscal
para tal efecto.

En materia de pruebas periciales se dio el consenso en el sentido de
que éstas deben ser objeto de una nueva regulacién que se vea acom-
panada por la colegiaciéon de peritos y a través de ésta el establecimien-
to de un codigo de ética para quienes desempenian tal funcion en auxilio
de la actividad jurisdiccional.

En materia de recursos, el panel concurrié en el sentido de que el
presidente de los érganos colegiados del Poder Judicial de la Federa-
cion no debe participar en la resolucion del recurso de reclamacion, fun-
damentalmente porque esto refuerza la ética que debe prevalecer en los
organos jurisdiccionales y contribuye a la imagen que debe proyectar el
Poder Judicial hacia los justiciables.

En otro orden de ideas, en materia de incidentes la mesa coincide en
que se cree un capitulo especial de incidentes en la Ley de Amparo; sin
embargo, se pronunciaron en el sentido de mantener los mismos inci-
dentes y no introducir nuevos.

Por otro lado, y aun cuando no estaba previsto como tema a ser de-
batido en esta mesa, se sugirié por uno de los panelistas que el agente
del Ministerio Publico de la Federacion no participe en el procedimiento
de ejecucion de las sentencias de amparo.

Respecto a la caducidad del procedimiento de ejecucion de senten-
cias de amparo, que tampoco estaba considerando originalmente para
ser abordado en la mesa, existio disenso entre los panelistas. Unos se
pronunciaron abiertamente en contra de la medida adoptada en 2001
mientras que otros la consideran una medida apropiada que debiera
preservarse.
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En materia de recursos, uno de los panelistas propuso que en el re-
curso de revision se abra la posibilidad de cuestionar la constitucionali-
dad de disposiciones de la Ley de Amparo, pronunciandose asi en con-
tra de la jurisprudencia sustentada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacioén en dicho tema.

Asimismo, se propuso, en contra de lo sustentado por nuestro alto tri-
bunal, que el recurso de revisidon sea el medio a través del cual se pue-
da impugnar la falta de emplazamiento a juicio del tercero perjudicado.

Sobre el mismo recurso de revisién, los integrantes de la mesa con-
currieron y se pronunciaron a favor de que no se puedan plantear de ofi-
cio causales de improcedencia.

Por lo que se refiere al recurso de queja por defecto o exceso en el
cumplimiento de las sentencias de amparo, la mesa coincidié en que se
debe establecer un periodo probatorio en el recurso en comento.

Por lo que hace a la percepcion ciudadana respecto a la extension,
oscuridad y complejidad de las actuales sentencias de amparo, hubo un
franco consenso coincidente con aquel que se ha recogido en otros fo-
ros, en el sentido de que su formato debe ser modificado para evitar
transcripciones innecesarias, citas irrelevantes tanto de leyes como de
jurisprudencia, y abreviar su contenido. Respecto a este punto se formu-
laron dos propuestas concretas, por una parte se sugirié que el Instituto
de la Judicatura Federal reconozca a los 6rganos jurisdiccionales para
elaborar formatos tipo de las distintas resoluciones y por medio de un
acuerdo general del Consejo de la Judicatura Federal establecerlo
para todos los 6rganos jurisdiccionales federales. Al mismo tiempo, al-
gunos de los panelistas se inclinaron porque también se reforme el ar-
ticulo 77 de la Ley de Amparo para establecer en el ordenamiento ad-
jetivo el formato a seguir.

Los participantes en la mesa coincidieron en la conveniencia de que
las sesiones en las cuales los tribunales colegiados de circuito resuelven
los asuntos sean publicas. Asimismo, existio consenso respecto a la
conveniencia de hacer publicos los proyectos de resolucion entre las
partes, con la salvedad, hecha valer por algunos de los panelistas, de
que esto no sea motivo de responsabilidad para los juzgadores.

Por otra parte, aunque no era uno de los temas a ser considerados
por esta mesa de trabajo, los participantes en ella lo abordaron y concu-
rrieron en cuanto a que la adopcioén de la figura del interés legitimo en
sustitucion del interés juridico puede contribuir sustancialmente a que
disminuya el nUmero de sobreseimientos en el juicio.

Sin que estuviera previsto abordar el tema relativo a los efectos de las
sentencias de amparo, varios de los panelistas se refirieron a él sin que
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se produjera consenso en relaciéon a eliminar el principio de relatividad
de las sentencias de amparo.

Finalmente, aun cuando tampoco estaba previsto como tema a ser
tratado en esta mesa, en materia de tratados internacionales que consa-
gran derechos humanos se llegé a un consenso respecto a la conve-
niencia de que el juicio de amparo sea un medio para lograr su protec-
cion.

Mesa 4: suspension en el amparo, suplencia de la queja,
ejecucion de sentencias, responsabilidades y sanciones

Se puso de relieve, derivado del documento denominado Diagnéstico
ciudadano que se acompafo a los que se formularon para la realizacion
del presente foro de reflexion, que la institucion del juicio de amparo tie-
ne una vida de mas de 160 afios y que durante ese lapso ha experimen-
tado una evolucién, ya legislativa, ya jurisprudencial. No obstante, es
preciso poner al dia la legislacion para reflejar los cambios que ha expe-
rimentado el pais a lo largo de la vida del juicio de amparo y, en razon
de ello, la Suprema Corte de Justicia convocd a la comunidad juridica
nacional a un ejercicio de reflexion para actualizarlo, el que concluyé en
el afio 2001 con un proyecto de Ley de Amparo. Ahora convoca nuestro
Tribunal Constitucional, de nueva cuenta, a otra reflexion a través de la
consulta nacional sobre una reforma integral y coherente del sistema de
imparticion de justicia en el Estado mexicano en la que aparece, una vez
mas, el tema de la institucién del juicio de amparo, y se expresan las in-
quietudes de amplios sectores de la sociedad.

Como se advierte de la composicion de esta mesa de trabajo, se reu-
nieron en ella un integrante de la administracion de justicia, un diputado
federal, un funcionario publico responsable de los juicios de amparo y
abogados postulantes, lo que propicié que se enfocaran desde diversas
Opticas los temas cuyo analisis se propuso, y ello se enriquecié con una
nutrida participacion del publico asistente, entre el que se encontraban
magistrados, jueces federales y algunos ponentes que presentaron tra-
bajos en la mencionada consulta nacional. Aunado a lo anterior, se re-
salta que se aprovechd integramente el tiempo destinado a la reflexion
de los temas previamente determinados en virtud de que desde el inicio
todos los asistentes se circunscribieron a la agenda de trabajo, cuyos te-
mas fueron: la suspensioén en el amparo, la suplencia de la queja, la eje-
cucion de sentencias y las responsabilidades y sanciones.

En virtud de que el presidente de la mesa consideré conveniente la
formulacion de propuestas, desde el inicio de las presentaciones los pa-
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nelistas hicieron una exposicién y adelantaron sugerencias como las
consistentes en que:

En materia de suplencia

* Estainstitucion yarebaso el principio de estricto derecho, porlo que
debe limitarse su alcance.

* Que para hacer realidad el principio de igualdad procesal, paulati-
namente debe ir desapareciendo.

* Que debe ampliarse su cobertura en los casos de que se impugne
una ley o reglamento declarado inconstitucional.

En cuestion de suspension

* Es conveniente que se apliquen mayores sanciones por su viola-
cion, pero la institucion debe prevalecer.

* Facilitar su otorgamiento y, al efecto, modificar el articulo 124 de la
Ley de Amparo con el propdsito de que no sea una descripcion ca-
suistica la posibilidad de concederla.

* Modificar el plazo para la celebracion de la audiencia incidental,
porque casi nunca se respeta y admitir todo tipo de pruebas y tomar
en cuenta las del cuaderno principal.

* Conceder la suspension por apariencia de buen derecho.

* Incluir a las personas morales oficiales como obligadas a otorgar
garantia.

Respecto de cumplimiento

* Reformar el articulo 105 de la Ley de Amparo para establecer un
plazo mas razonable para el cumplimiento de la ejecutoria;

» Establecer sanciones (pecuniarias, en su caso) para el incumpli-
miento, porque ya existe el tipo penal.

Al término del planteamiento de sus posturas y de las posteriores in-
tervenciones de los panelistas y del publico asistente que participo, con
los matices y las opiniones en contra que en su oportunidad se expresa-
ron, se llego a las siguientes:

Conclusiones

1) La mayoria de los participantes, tanto panelistas como participan-
tes del publico asistente, se incliné por considerar que la suplencia
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de la queja deficiente en el juicio de amparo debe acotarse. Se re-
salta, ademas, que casi todos los panelistas se inclinaron por que
exista la intencién de que esta figura juridica vaya desapareciendo.
No obstante, una asistente del publico que encontré el apoyo de
los panelistas, estim6 que en materia penal la suplencia de la que-
ja no debe aplicarse a cuestiones formales (salvo que sea una gra-
ve violacién) y, por tanto, es preciso que el juzgador se oriente al
fondo de la cuestion.

2) Por cuanto a la suspension del acto reclamado en el amparo, se
estuvo de acuerdo en que lo correcto es preservar la institucion,
pero es necesario establecer y aclarar en la misma Ley Reglamen-
taria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales las sanciones por
su incumplimiento y analizar la conveniencia de aumentar las pro-
pias sanciones. Se sugirié la desaparicion de la fraccion 1l del ar-
ticulo 124 de la Ley de Amparo en sus actuales términos y, en ese
caso, dar mas facultades y mayor discrecionalidad al juez dentro
de ciertos parametros para que resuelva sobre la concesion de esa
medida cautelar.

3) Por principio, conviene resaltar que hubo consenso en el sentido
de que el plazo de 24 horas para el cumplimiento de las senten-
cias de amparo es totalmente inaplicable porque resulta irreal
pensar que es posible dar cumplimiento practicamente inmediato
al fallo protector. Por tanto, se manifestd por toda la mesa y por las
personas del publico que hicieron uso de la voz que lo conveniente
es establecer plazos diferenciales y, preferentemente, otorgar al
juez de amparo facultades para fijar el plazo de cumplimiento, en
razon de las particularidades que el asunto concreto presente, asi
como la facilidad o dificultad que el propio juzgador advierta. Por
cuanto a materia penal especificamente, se convino en que, con
independencia del plazo que se establezca para dictar la resolu-
cion de cumplimiento de la sentencia de amparo, debe disponerse
la obligacion de la autoridad responsable o, en su caso, las autori-
dades responsables de poner en libertad de inmediato al reo, una
vez que se les notifique la ejecutoria.

4) En virtud de haberse propuesto en esta mesa un punto relativo a la
caducidad de la instancia por falta de actividad procesal, se convi-
no turnarlo a la mesa 1 de este mismo foro de reflexion que trato
sobre reglas generales del juicio de amparo, propuesta que consis-
tio en que deben modificarse los articulos 113 y 107 de la Ley de
Amparo, a efecto de que esa figura desaparezca.
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