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I. INTRODUCCIÓN

Uno de los fe nó me nos ju rí di cos más no ta bles que com par ten la gran
ma yo ría de las de mo cra cias cons ti tu cio na les de nues tro tiem po, es la
cre cien te ex pan sión del Po der Ju di cial en el Esta do de de re cho con tem -
po rá neo.1 Para dó ji ca men te, el po der pú bli co que tra di cio nal men te fue
re le ga do du ran te la mo der ni dad como el ter cer po der del Esta do, en la
pos mo der ni dad se pre sen ta como un au tén ti co po der pú bli co ca paz de
con tro lar la ac tua ción de los de más po de res. De tal suer te que, como
se ña la el des ta ca do cons ti tu cio na lis ta me xi ca no Héc tor Fix-Za mu dio,
mien tras que el Esta do de de re cho del si glo XIX se ca rac te ri zó por el
pre do mi nio del Po der Le gis la ti vo y el mo de lo es ta dual del si glo XX se
dis tin guió por la he ge mo nía del Po der Eje cu ti vo, el Esta do de de re cho
del si glo XXI se per fi la en sus ini cios como el si glo del Po der Ju di cial.

En ese sen ti do, el pre sen te tra ba jo tie ne por ob je to enun ciar las prin -
ci pa les con cep cio nes, teo rías y mo de los so bre los que se de sa rro lla la
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ad mi nis tra ción de la jus ti cia en el Esta do de de re cho con tem po rá neo,
par tien do de la pre mi sa de que de bi do a la no ta ble ex pan sión com pe -
ten cial, so cial e ins ti tu cio nal que ha ex pe ri men ta do el Po der Ju di cial en
el Esta do cons ti tu cio nal, en la ac tua li dad re sul ta im por tan te co no cer
des de una pers pec ti va teó ri ca los con cep tos, teo rías y mo de los esen cia -
les de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia, so bre los que se di se ñan, eje cu tan 
y eva lúan las po lí ti cas pú bli cas ju di cia les. Para ello, en un pri mer mo -
men to se ana li za ran las di fe ren tes con cep cio nes que se han cons trui do
en la doc tri na ju di cial para re fe rir se al con cep to de ad mi nis tra ción de la
jus ti cia. En una se gun da ins tan cia, se abor da ran los di fe ren tes en fo ques 
teó ri cos so bre los que se es ta ble ce la ad mi nis tra ción de la jus ti cia. En
un ter cer paso se enun cia rán los di ver sos mo de los de or ga ni za ción de
ad mi nis tra ción ju di cial que han cir cu la do en el de re cho ju di cial com pa ra -
do. Fi nal men te, se re ca pi tu la rán las principales conclusiones que se
deriven de los puntos anteriores.

II. LOS CONCEPTOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTICIA

Tra di cio nal men te en la cul tu ra ju rí di ca del de re cho es cri to, el con cep -
to de ad mi nis tra ción de jus ti cia se ha en ten di do, de acuer do con Fix-Za -
mu dio y Fix-Fie rro, des de dos acep cio nes, tan to para re fe rir se a la ad mi -
nis tra ción como si nó ni mo de la fun ción de im par ti ción de jus ti cia, como
para ha cer men ción de la fun ción de ad mi nis tra ción y go bier no de los ór -
ga nos ju ris dic cio na les.2

De acuer do con el pro fe sor Omar Gue rre ro Oroz co,3 la pri me ra de no -
mi na ción de ad mi nis tra ción como im par ti ción de jus ti cia, pro vie ne de la
épo ca del Esta do im pe rial ro ma no en la que pre va le cía la cos tum bre de
asig nar el ejer ci cio de la gran ma yo ría de las fun cio nes pú bli cas a la ma -
gis tra tu ra. En los paí ses de tra di ción ad mi nis tra ti va ro ma na, el con cep to
de ma gis tra tu ra se sig ni fi có por una agre ga ción de fun cio nes pú bli cas, de
tal suerte que las pri me ras le yes que de li nea ban las atri bu cio nes de los
ór ga nos de go bier no exis ten tes en el mun do me die val, atri bu ye ron tan to 
a los ór ga nos ad mi nis tra ti vos como a los ju ris dic cio na les, fun cio nes pú -
bli cas con jun tas de ad mi nis tra ción y ju ris dic ción, por lo que en el mo de lo 
es ta tal pre mo der no era co mún que “Los tri bu na les de jus ti cia ejer cían

96

ISRAEL RIVAS ACUÑA
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atri bu cio nes de go bier no y los ór ga nos ad mi nis tra ti vos de sem pe ña ban
mu chas com pe ten cias que eran del más di ver so or den y pro ce den cia”,4

ori gi nán do se con ello en los paí ses de la tra di ción ius pu bli cis ta ro ma na
una in te rre la ción en tre las fun cio nes de go bier no y jus ti cia, y por tan to,
una con fu sión en tre los sig ni fi ca dos de los tér mi nos de ju ris dic ción y
administración.

Pos te rior men te, a par tir del sur gi mien to del Esta do li be ral de de re cho
que ins ti tu yó en tre otros prin ci pios el de la se pa ra ción de po de res, se
ge ne ró la ne ce si dad de que los ór ga nos in ves ti dos de la fun ción ju ris dic -
cio nal fue sen dis tin tos de los en car ga dos de la fun cio nes po lí ti cas, con -
sa grán do se para ello la fór mu la de la se pa ra ción for mal de po de res, en
Le gis la ti vo, Eje cu ti vo y Ju di cial, como una ma ne ra de ase gu rar los de re -
chos ci vi les de los in di vi duos.5 Sin em bar go, la ideo lo gía li be ral fran ce sa 
so bre la que se fun dó el Esta do mo der no otor gó un pa pel se cun da rio a
la fun ción ju ris dic cio nal,6 re du cien do ésta a una ta rea si mi lar a la ad mi -
nis tra ción de los bie nes pú bli cos que rea li za ban los ór ga nos ad mi nis tra -
ti vos,7 como una ma ne ra de li mi tar las fa cul ta des in ter pre ta ti vas de los
jue ces y evi tar el des pro por cio na do po der que en tiem pos an te rio res ha -
bían lo gra do los juz ga do res en los tri bu na les pre rre vo lu cio na rios afec tos 
a los mo nar cas du ran te el an ti guo ré gi men fran cés,8 ex ten dién do se en -
se gui da la con cep ción de la im par ti ción de jus ti cia como administración
a la mayoría de los sistemas judiciales del derecho escrito en la misma
medida en que se difundió el proceso de codificación napoleónico en los 
distintos sistemas jurídicos.

En esta te si tu ra, el sis te ma ju di cial me xi ca no adop tó en la Cons ti tu -
ción de 1824 la de no mi na ción fran ce sa de ad mi nis tra ción de jus ti cia
como im par ti ción, de ri va do de la he ren cia de la cul tu ra ro ma no-ger -
má ni ca, al es ta ble cer en su ar tícu lo 18 que “Todo hom bre que ha bi te
en el te rri to rio de la Fe de ra ción tie ne de re cho a que se le ad mi nistre
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bli ca, LVI Le gis la tu ra, 1997, p. 192.
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Suá rez, 8a. reimp., Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2003, pp. 59-79.



pron ta, com ple ta e im par cial men te jus ti cia”.9 Tiem po se gui do, esta mis -
ma dis po sición cons ti tu cio nal pasó prác ti ca men te in tac ta al nu me ral 17
de la car ta magna de 1857,10 para lue go trans fe rir se en un sen ti do si mi -
lar a la Cons ti tu ción de 1917, que ac tual men te se ña la en el pá rra fo 2 del 
mis mo ar tícu lo 17, que: “Toda per so na tie ne de re cho a que se le ad mi -
nis tre jus ti cia por tri bu na les que es ta rán ex pe di tos para im par tir la en los
pla zos y tér mi nos que fi jen las le yes, emi tien do sus re so lu cio nes de ma -
ne ra pron ta, com ple ta e im par cial…”.11 Re pre sen tan do de esta ma ne ra
el tér mi no de ad mi nis tra ción de jus ti cia como si nó ni mo de im par ti ción de 
jus ti cia, la con cep ción más arrai ga da en la cul tu ra ju ris dic cio nal me xi ca -
na en vir tud de las hon das raí ces his tó ri cas que guar da esta de no mi na -
ción en el sis te ma cons ti tu cio nal me xi ca no.

El se gun do sig ni fi ca do del tér mi no ad mi nis tra ción de jus ti cia lo po de -
mos in ter pre tar en un sen ti do es tric to, como la fa cul tad de ad mi nis tra -
ción y go bier no del Po der Ju di cial. Esta se gun da sig ni fi ca ción irrum pe
en el de re cho ju di cial a raíz del sur gi mien to de la ins ti tu ción del Con se jo
de la Ma gis tra tu ra en Eu ro pa tras la se gun da pos gue rra, en don de los
te mas re la ti vos a la ad mi nis tra ción del es ta tu to de los jue ces se con vir -
tie ron en asun tos re le van tes, como una ma ne ra de ase gu rar la in de pen -
den cia ju di cial de los juz ga do res. De tal suer te, que apa re ja do a la crea -
ción de la ins ti tu ción del Con se jo de la Ju di ca tu ra en el mo de lo del
Esta do cons ti tu cio nal, se per fec cio nó tam bién en la dis ci pli na del de re -
cho ju di cial una nue va con cep ción de la ad mi nis tra ción de jus ti cia que
com pren de en un pri mer mo men to, la ad mi nis tra ción de la ca rre ra
judicial, inspección y disciplina de los servidores judiciales, y pos te rior -
men te la gestión de los recursos humanos y materiales de la judicatura.

La con cep ción de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, como ad mi nis tra ción
del Po der Ju di cial, cons ti tu ye el sig ni fi ca do más re cien te y por tan to me -
nos arrai ga do en la cul tu ra ju ris dic cio nal me xi ca na.12 Su con for ma ción
con cep tual pro vie ne de las re cien tes re for mas cons ti tu cio na les y le ga les 
que se in tro du je ron en nues tro sis te ma ju rí di co fe de ral, a par tir de la re -
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9 Fix-Fie rro, Héc tor, “Co men ta rio al ar tícu lo 17”, De re chos del pue blo me xi ca no. Mé xi -
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rí di cas, 2003, t. I, p. 253.

12 Fix-Za mu dio, Héc tor y Cos sío Díaz, José Ra món, op. cit., nota 6, p. 46.



for mas ju di cia les de 1987 y 1994, en las que en tre otros as pec tos, se
mo di fi có sus tan cial men te el su sis te ma de ad mi nis tra ción ju di cial al
crear se en 1987 la Co mi sión de Go bier no y Admi nis tra ción de la Su pre -
ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción e ins ti tuir se en 1994 el Con se jo de la
Ju di ca tu ra Fe de ral,13 como ór ga no cons ti tu cio nal en car ga do de la ad mi -
nis tra ción, vi gi lan cia, dis ci pli na y ca rre ra ju di cial de los ór ga nos ju ris dic -
cio na les fe de ra les, con ex cep ción de la Su pre ma Cor te.14

Ge ne ral men te, el tér mi no de ad mi nis tra ción de jus ti cia se ha uti li za do
de ma ne ra in dis tin ta en los sis te mas ju di cia les he re de ros de la cul tu ra
ju rí di ca eu ro pea del ci vil law, no obs tan te el sig ni fi ca do di ver so que cada 
uno de ellos con ci ta. Al res pec to, el Tri bu nal Cons ti tu cio nal es pa ñol ha
dis tin gui do los dos sig ni fi ca dos prin ci pa les en que pue de en ten der se
este con cep to, me dian te la sen ten cia 56/1990,15 en la que en tre otros
as pec tos, se de ter mi nó que al mo men to que la Cons ti tu ción es pa ño la
uti li za la ex pre sión “ad mi nis tra ción de jus ti cia” en su ar tícu lo 149.1.5, en
un sen ti do si mi lar al que pre vé la Cons ti tu ción me xi ca na en su ar tícu lo
17, se re fie re a la ver tien te fun cio nal que rea li za el Po der Ju di cial, esto
es, la fun ción de juz gar y eje cu tar lo juz ga do, en tan to que, cuan do em -
plea el tér mi no “ad mi nis tra ción de jus ti cia” en los ar tícu los 121 y 122, se -
me jan tes al sen ti do que se pre cep túa en el ar tícu lo 94 cons ti tu cio nal
me xi ca no, se pue de en ten der esta ac ti vi dad como la ac ti vi dad que rea li -
za un ór ga no cons ti tu cio nal es pe cí fi co, con el ob je to de pro por cio nar los
me dios per so na les y ma te ria les ne ce sa rios para ase gu rar la de bi da
pres ta ción del ser vi cio público de justicia, diferenciando a una y otra
significación, al nombrar a la primera simplemente como administración
de justicia, y a la segunda como “administración de administración de
justicia”.

De ri va do de las dis tin tas fun cio nes que cum plen di chas acep cio nes,
se pue de es ta ble cer otra dis tin ción en tre és tas, aten dien do a la di fe ren -
cia ción de los con cep tos de fun ción ju ris dic cio nal y ser vi cio pú bli co de
jus ti cia.16 En tan to que, la pri me ra acep ción del con cep to de ad mi nis tra -
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13 En ade lan te se en ten de rá por Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, Con se jo de la Ju di -
ca tu ra.

14 Car bo nell, Mi guel (coord.), Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.
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15 Véa se esta sen ten cia en http://www.tri bu nal cons ti tu cio nal.es.
16 De acuer do con el ad mi nis tra ti vis ta me xi ca no Jor ge Fer nán dez Ruiz, por fun cio nes

pú bli cas se pue den en ten der: “las ac ti vi da des re ser va das a los ór ga nos de po si ta rios del
po der pú bli co, el cual es úni co y no se di vi de”, en tan to que por ser vi cios pú bli cos, “la ac ti vi -
dad de la que es ti tu lar el Esta do y que, en for ma di rec ta o in di rec ta sa tis fa ce ne ce si da des
co lec ti vas, de ma ne ra re gu lar, con ti nua y uni for me”. Fer nán dez Ruiz, Jor ge, De re cho ad mi -
nis tra ti vo, Pa no ra ma del de re cho me xi ca no, Mé xi co, UNAM-McGraw-Hill, 1997, pp. 76-86.



ción de jus ti cia, se pue de en ten der como la fun ción pú bli ca que rea li za
el Esta do, con sis ten te en la apli ca ción de la nor ma ju rí di ca a un caso
con cre to, con el ob je to de di ri mir una con tro ver sia. Mien tras que la se -
gun da de no mi na ción de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia se pre sen ta
como un ser vi cio pú bli co com ple men ta rio de la fun ción pú bli ca ju ris dic -
cio nal, que se en cuen tra “sub or di na da al Po der Ju di cial en la me di da en
que con sis te en un con jun to de me dios per so na les y ma te ria les que se
or de nan al me jor cum pli mien to de los fi nes de aquél”.17

En este sen ti do, de con for mi dad con el ob je to de es tu dio que mo ti va
el pre sen te tra ba jo, el con cep to de ad mi nis tra ción de jus ti cia se en ten -
de rá des de la pers pec ti va que con ci be a ésta, como un ser vi cio pú bli co
con sis ten te en la ad mi nis tra ción y el go bier no de los ór ga nos ju ris dic cio -
na les que in te gran el Po der Ju di cial. Asi mis mo, se de no mi na rá a esta
con cep ción como ad mi nis tra ción de la jus ti cia, como una ma ne ra de di -
fe ren ciar la de la con cep ción am plia del con cep to de ad mi nis tra ción de
jus ti cia, re la ti va a la fun ción ju ris dic cio nal de im par ti ción de jus ti cia. Aho -
ra bien, en el de re cho ju di cial con tem po rá neo la con cep ción del ser vi cio
pú bli co de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia ad mi te di ver sos sig ni fi ca dos
de pen dien do de la con cep ción de la que se par ta, por lo que a su vez,
esta mis ma sub ca te go ría pue de sub di vi dir se para su es tu dio en dos
con cep cio nes: la res trin gi da, que se re fie re so la men te a as pec tos con -
cer nien tes del es ta tu to de los ser vi do res pú bli cos ju di cia les, y la am plia,
que ade más de com pren der los te mas vin cu la dos con la ad mi nis tra ción
del es ta tu to ju di cial, en glo ba te mas re la ti vos de la ges tión de las po lí ti -
cas pú bli cas ju di cia les.18

1. La con cep ción res trin gi da de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia

Aten dien do al sen ti do en el que se ins pi ra, la pri me ra con cep ción de
la ad mi nis tra ción de la jus ti cia, se pue de de no mi nar como res trin gi da,
por to mar en cuen ta úni ca men te el ele men to de la or ga ni za ción bu ro crá -
ti ca del ser vi cio pú bli co ju di cial con te ni da en el es ta tu to ju rí di co de los
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17 Gar cía Mo ri llo, Joa quín, “El Po der Ju di cial y el mi nis te rio fis cal”, en Ló pez Gue rra,
Luis et al., De re cho cons ti tu cio nal. Los po de res del Esta do. La or ga ni za ción te rri to rial del
Esta do, 6a. ed., Va len cia, Ti rant lo Blanch, 2003, vol. II, p. 215.

18 Fix-Fie rro, Héc tor, “Po lí ti ca y ad mi nis tra ción del de re cho y de la jus ti cia en Mé xi co.
No tas so bre las fun cio nes pre sen tes de una ins ti tu ción au sen te”, en Gue rre ro, Omar
(coord.) El pa pel de los mi nis te rios de jus ti cia en la re for ma del Esta do, Mé xi co, UNAM,
1988, p. 152.



jue ces.19 La con cep ción res trin gi da o tra di cio nal de la ad mi nis tra ción de
la jus ti cia tie ne como base de su de sa rro llo la con for ma ción de la ma gis -
tra tu ra como un cuer po bu ro crá ti co pro fe sio nal, integrado por servidores 
públicos judiciales que siguen una carrera judicial.

Los orí ge nes de esta con cep ción se ubi can en Fran cia a raíz de la
tec ni fi ca ción que se pro du jo de la fun ción ju di cial, con mo ti vo de la su -
pre sión del prin ci pio elec ti vo de los jue ces que con tem pla ba la Cons ti tu -
ción de 1791, la cual tuvo como con se cuen cia la ex tin ción de los pri vi le -
gios del cuer po ju di cial y el es ta ble ci mien to de un me ca nis mo de
nom bra mien to de los juz ga do res por par te del eje cu ti vo, con for me al
cum pli mien to de re qui si tos le ga les pre via men te es ta ble ci dos por la ley,
sus cep ti bles de ra ti fi car se por la Cor te de Ca sa ción, pre vio exa men dis -
ci pli na rio.20 De tal suer te, que a me di da que se con for mó ha cia el in te -
rior del Po der Ju di cial la es pe cia li za ción de los miem bros de la ju di ca tu -
ra como una cla se pro fe sio nal de ser vi do res pú bli cos so bre los que se
es ta ble ce una se rie de atri bu tos es pe cia les de nom bra mien to, pro mo -
ción y re mo ción de sus car gos por par te de los po de res po lí ti cos, fue ne -
ce sa rio con si de rar la fi gu ra del juez como un fun cio na rio pú bli co que si -
gue la ca rre ra ju di cial “den tro de la or ga ni za ción je rár qui ca del sis te ma
ju di cial, de ma ne ra se me jan te a la ca rre ra que si guen otros fun cio na rios
pú bli cos en otras ra mas de la ad mi nis tra ción pú bli ca”.21

De lo que re sul tó por vez pri me ra en el Esta do de de re cho mo der no
el re co no ci mien to de los jue ces como un cuer po bu ro crá ti co pro fe sio nal
de fun cio na rios in de pen dien tes su je tos a un ré gi men ju rí di co es pe cial.
De ahí que la Cons ti tu ción fran ce sa de 1830, la bel ga de 1831, así como 
el Esta tu to Alber ti no ita lia no de 1848, es ta ble cie ron el ejer ci cio de la
función ju ris dic cio nal como una ac ti vi dad en co men da da a un cuer po de 
fun cio na rios, su je tos a un “cursus bu ro crá ti co”,22 y a di ver sos ti pos de
con tro les in te ror gá ni cos ejer ci dos tan to por el Po der Le gis la ti vo, al tiem -
po de li mi tar las in ter pre ta cio nes ju rí di cas de los juz ga do res a lo ex pre -
sa men te se ña la do por el le gis la dor en la nor ma ju rí di ca, así como con -
tro lar por par te del Eje cu ti vo la se lec ción y de sig na ción de los miem bros
de la ju di ca tu ra. Ori gi nán do se de esta for ma, en el ám bi to del Po der Eje -
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19 Cos sío Díaz, José Ra món, Ju ris dic ción fe de ral y ca rre ra ju di cial en Mé xi co, Mé xi co,
UNAM, 1996, p. 38.

20 Ló pez Ga rri do, Die go et al., Nue vo de re cho cons ti tu cio nal com pa ra do, Va len cia, Ti -
rant lo Blanch, 2003, p. 359.

21 Fix-Fie rro, Héc tor, “La ca rre ra ju di cial como for ma de ad mi nis tra ción y or ga ni za ción
del es ta tu to pro fe sio nal de los jue ces”, tra ba jo pre sen ta do du ran te la ce le bra ción del quin to
ani ver sa rio del XXII Cir cui to del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, Ju ri qui lla, Que ré ta ro, 30
de sep tiem bre de 1996.

22 Ló pez Ga rri do, Die go et al., op. cit., nota 20, p. 360.



cu ti vo y no del Po der Ju di cial, la con cep ción bu ro crá ti ca de la ad mi nis -
tra ción ju di cial como la ac ti vi dad en ca mi na da a ad mi nis trar la ca rre ra ju -
di cial de los ser vi do res pú bli cos ju di cia les, me dian te for mas de orga-
ni za ción in ter nas rí gi das, cen tra li za das y ce rra das, pro pias de la or ga ni -
za ción je rár qui ca de los órganos del ejecutivo.

Pos te rior men te, a prin ci pios del si glo pa sa do, una vez que se pro du jo
la dis tin ción en tre las fun cio nes ad mi nis tra ti vas del go bier no y ju ris dic -
cio na les del Po der Ju di cial, y que la ju ris dic ción se cons ti tu yó como una
fun ción pú bli ca in de pen dien te, se pa ra da del go bier no y con for ma da por
un cuer po pro fe sio nal de juz ga do res su je tos a un ré gi men ju rí di co par ti -
cu lar, la con cep ción res trin gi da de la ad mi nis tra ción de jus ti cia cam bió
de sig ni fi ca do al pa sar de la sim ple ad mi nis tra ción de la ca rre ra ju di cial
de los juz ga do res ejer ci da por el eje cu ti vo, a la ad mi nis tra ción del es ta -
tu to pro fe sio nal de los jue ces rea li za da por los tri bu na les su pe rio res, al
otor gár se le a és tos las fa cul ta des para ma ne jar as pec tos como el nom -
bra mien to, ads crip ción, pro mo ción, ins pec ción y dis ci pli na ju di cial, pues
de acuer do a esta úl ti ma sig ni fi ca ción, se con si de ra que en la me di da en 
que se ins tru men ten ac cio nes orien ta das a pro fe sio na li zar el ser vi cio pú -
bli co ju di cial, se me jo ra rá sustancialmente el ejercicio de la función
jurisdiccional, por lo que se pone especial cuidado en administrar co rrec -
ta men te la profesionalidad y responsabilidad de los juzgadores.

Ca rac te ri zán do se de esta for ma la con cep ción res trin gi da de la ad mi -
nis tra ción de jus ti cia por la ad mi nis tra ción del es ta tu to pro fe sio nal de los 
jue ces, al tiem po que se con for mó el ser vi cio pú bli co ju di cial como una
rama pro fe sio nal di fe ren cia da del ser vi cio pú bli co del eje cu ti vo y el le gis -
la ti vo, y se es ta ble ció la po si ti vi za ción de diversas reglas jurídicas para
regular la carrera judicial.

2. La con cep ción am plia

La se gun da con cep ción que com ple men ta el sig ni fi ca do de la ad mi -
nis tra ción de la jus ti cia en el Esta do de de re cho con tem po rá neo, lo re -
pre sen ta la idea de la nue va ad mi nis tra ción ju di cial, la cual se ca rac te ri -
za por in tro du cir a la ad mi nis tra ción de los sis te mas ju di cia les cri te rios
pro fe sio na les pro ve nien tes de la co rrien te teó ri ca de la nue va ges tión
pú bli ca (new pu blic ma na ge ment),23 como una ma ne ra de hacer frente a 
los problemas modernos de la administración de justicia.

102

ISRAEL RIVAS ACUÑA

23 El con cep to de nue va ges tión pú bli ca, se ori gi na du ran te los úl ti mos vein te años en
paí ses de in fluen cia an glo sa jo na, como Rei no Uni do, Nue va Ze lan da, Aus tra lia y los Esta -
dos Uni dos, el cual se dis tin gue por in cor po rar a la ad mi nis tra ción del go bier no, nue vos en -



De acuer do a la de fi ni ción que rea li za el ci ta do pro fe sor Héc tor
Fix-Fie rro, en su im por tan te tra ba jo Tri bu na les, jus ti cia y efi cien cia,24 el
con cep to am plio de ad mi nis tra ción de jus ti cia se pue de nom brar como
ad mi nis tra ción ju di cial y a su vez en ten der como el di se ño, pla nea ción,
eje cu ción y eva lua ción de las po lí ti cas pú bli cas ju di cia les que inciden en 
el funcionamiento de los sistemas judiciales.

Al igual que el con cep to de ges tión pú bli ca, pero en di fe ren te fe cha, la 
con cep ción de la nue va ad mi nis tra ción ju di cial tie ne sus ini cios en el sis -
te ma ju rí di co an glo sa jón, par ti cu lar men te en los Esta dos Uni dos de Nor -
te amé ri ca, en el mar co de la re for ma ju di cial em pren di da en ese país
du ran te la dé ca da de los se sen ta y se ten ta, con mo ti vo de la ex plo si va
de man da de ac ce so a la jus ti cia que se re gis tró en la so cie dad nor tea -
me ri ca na de esa épo ca, en la que fue ne ce sa rio reor ga ni zar el fun cio na -
miento ad mi nis tra ti vo de los sis te mas ju di cia les es ta ta les, a efec to de efi -
cien ti zar la pres ta ción del ser vi cio pú bli co de jus ti cia so bre la base de la
vi sión de la nue va ges tión pú bli ca. Para ello, du ran te la épo ca de la ad mi -
nis tra ción del pre si den te de la Cor te Su pre ma, Wa rren Bur ger, se crea -
ron dos im por tan tes or ga ni za cio nes de di ca das a ofre cer pro gra mas pro -
fe sio na les de ase so ría en la im ple men ta ción de po lí ti cas pú bli cas
ju di cia les: el Insti tu to de Admi nis tra ción de Juz ga dos (Insti tu te for Court
Ma na ge ment, ICM), que lue go se fu sio na ría con el Cen tro Na cio nal de
Tri bu na les Esta ta les (Na tio nal Cen ter for Sta te Courts, NCSC). Asi mis -
mo, en esa mis ma épo ca se otor gó ma yor com pe ten cia a los juz ga do res 
en la ad mi nis tra ción de los asun tos ad mi nis tra ti vos no ju ris dic cio na les
re la cio na dos con el ma ne jo del per so nal y el fun cio na mien to in ter no de
los ór ga nos ju ris dic cio na les, por lo que sur gió la ne ce si dad de in cor po rar 
a la ad mi nis tra ción de los cin cuen ta sis te mas ju di cia les es ta ta les y los
doce cir cui tos del sis te ma ju di cial fe de ral, per so nal pro fe sio nal ca pa ci ta -
do en la ges tión de los re cur sos pú bli cos, con la fi na li dad de pres tar
apo yo a los juz ga do res en la ad mi nis tra ción del des pa cho ju di cial.25

103

ADMINISTRACIÓN JUDICIAL EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL

fo ques de ge ren cia pú bli ca, con el ob je to de re sol ver pro ble mas en la pres ta ción de los ser -
vi cios que otor ga el Esta do a los ciu da da nos. Véa se, Bar ze lay, Mi chael, La nue va ges tión
pú bli ca. Un acer ca mien to a la in ves ti ga ción y al de ba te de las po lí ti cas, trad. de Ariel Di lon,
Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 2003, p. 137. Asi mis mo, pue de con sul tar se Gore,
Albert, Crear una ad mi nis tra ción pú bli ca que fun cio ne me jor y cues te me nos, Wa shing ton,
IVAP, 1993; Osbor ne, Da vid y Gae bler, Ted, La rein ven ción del go bier no, Bar ce lo na, Pai -
dos, 1994.

24 Fix-Fie rro, Héc tor, Tri bu na les, jus ti cia y efi cien cia. Estu dio so cio ju rí di co so bre la ra -
cio na li dad eco nó mi ca en la fun ción ju di cial, Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju -
rí di cas, 2005, p. 291.

25 Trot ter, Jo seph A., “La en se ñan za de la ad mi nis tra ción de juz ga dos en Esta dos Uni -
dos”, http://usin fo.sta te.gov/jour nals/itdhr/0802/ijds/trot ter.htm.



La con for ma ción de la ad mi nis tra ción ju di cial, como ac ti vi dad re la cio -
na da con la ope ra ción de las po lí ti cas pú bli cas ju di cia les, tra jo con si go
la ins ta la ción de una nue va fi gu ra pro fe sio nal en el cam po de la ju di ca tu -
ra, que ac tual men te se co no ce como juez ad mi nis tra dor (ma na ge rial
jud ge),26 el cual se en car ga pre ci sa men te del di se ño, pla nea ción, for mu -
la ción, eje cu ción y eva lua ción de las po lí ti cas pú bli cas ju di cia les. Actual -
men te, la fi gu ra del ad mi nis tra dor pú bli co ju di cial es una ca te go ría pro fe -
sio nal que pau la ti na men te ha ido ad qui rien do car ta de na tu ra li za ción en
la gran ma yo ría de los sis te mas de ad mi nis tra ción de jus ti cia que sus -
ten tan su fun cio na mien to en la con cep ción de la nue va ad mi nis tra ción
ju di cial.27 Asi mis mo, en la me di da en que se ex pan dió la ca te go ría pro -
fe sio nal del ad mi nis tra dor ju di cial en los dis tin tos sis te mas ju di cia les,
co rre la ti va men te se in tro du jo en los di fe ren tes pla nes de es tu dio de de -
re cho o admi nis tra ción pú bli ca de las prin ci pa les uni ver si da des de Nor -
te amé ri ca, la asig na tu ra de ges tión y ad mi nis tra ción ju di cial, por lo que
se con for mó en la dis ci pli na del de re cho ju di cial nor tea me ri ca no un nue -
vo cam po de es tu dio de no mi na do ad mi nis tra ción y ges tión ju di cial.28

Por lo que res pec ta a La ti no amé ri ca, la con cep ción de la nue va ad mi -
nis tra ción ju di cial se in cor po ró a prin ci pios de la dé ca da de los ochen ta,
con mo ti vo de la pri me ra ge ne ra ción de re for mas ju di cia les que se im -
pul so en esa épo ca en el sub con ti nen te, las cua les se cen tra ron en el
for ta le ci mien to de la in de pen den cia de los Po de res Ju di cia les, como una 
ma ne ra de con so li dar la vida ins ti tu cio nal y del Esta do de de re cho de
aque llos paí ses que aban do na ban las for mas au to ri ta rias de go bier no,
me dian te la in tro duc ción de co mi sio nes de de fen sa de los de re chos hu -
ma nos, de re for mas al pro ce di mien to pe nal y del es ta ble ci mien to de ba -
ses para la pro fe sio na li za ción de los ser vi do res pú bli cos ju di cia les, así
como el au men to sig ni fi ca ti vo de las per cep cio nes sa la ria les de los juz -
ga do res.29

Sub se cuen te men te, la con cep ción de la nue va ad mi nis tra ción ju di cial
se de sa rro lló en la dé ca da de los no ven ta, den tro del es ce na rio de la se -
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26 Idem.
27 De cin cuen ta ad mi nis tra do res de juz ga dos que exis tían en Esta dos Uni dos en 1971,

para 1980 esta can ti dad lle gó a los qui nien tos ad mi nis tra do res ju di cia les, mien tras que en
1990 se re gis tra ron mil pro fe sio na les de la ad mi nis tra ción ju di cial y para el año 2000, se
con ta bi li za ron cer ca de dos mil qui nien tos ad mi nis tra do res apro xi ma da men te, idem.

28 De acuer do con Jo seph A. Trot ter, den tro del con jun to de uni ver si da des nor tea me ri -
ca nas que ofre cen pro gra mas de es tu dios re la cio na dos con la ad mi nis tra ción ju di cial, se
en cuen tran las si guien tes: la Ame ri can Uni ver sity, en Wa shing ton, D. C., la Uni ver si dad de
Den ver, en Den ver, Co lo ra do, y la Uni ver si dad del Sur de Ca li for nia, en los Ánge les, idem.

29 Li bro Blan co de la re for ma ju di cial. Una agen da para la jus ti cia en Mé xi co, Mé xi co,
Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, 2006, pp. 54-57.



gun da ge ne ra ción de re for mas de los Esta dos la ti noa me ri ca nos en las
que se pri vi le gió el de sa rro lló del Po der Ju di cial, como una con di ción in -
dis pen sa ble del buen fun cio na mien to de los mer ca dos in ter nos y el cre -
ci mien to eco nó mi co.30 Este nue vo en fo que pro mo vió la mo der ni za ción
ad mi nis tra ti va de los sis te mas ju di cia les, a efec to de con ver tir los en or -
ga ni za cio nes pú bli cas más efi cien tes y trans pa ren tes. Por lo que en esta 
se gun da ola re for ma do ra se im pul só la re duc ción de los tér mi nos de tra -
mi ta ción de los pro ce sos, el aba ti mien to del re za go de ex pe dien tes pen -
dien tes y la crea ción de ór ga nos en car ga dos del ma ne jo de los asun tos
ad mi nis tra ti vos no ju ris dic cio na les del Po der Ju di cial, a efec to de per mi -
tir que los jue ces se con cen tra ran en el es tu dio de los asun tos ju ris dic -
cio na les y se de sen ten die ran de los pro ble mas ad mi nis tra ti vos.31

Tiem po des pués, a fi na les de la dé ca da de los no ven ta del si glo pa -
sa do, la nue va con cep ción de la ad mi nis tra ción ju di cial, ad qui rió un nue -
vo im pul so al efec tuar se una ter ce ra ge ne ra ción de re for mas ju di cia les
en fo ca das a prio ri zar el ac ce so a la jus ti cia, como una es tra te gia para
el com ba te de la de si gual dad so cial y eco nó mi ca de la po bla ción. Esta
pers pec ti va re for ma do ra se sus ten tó en la pre mi sa de que “el me jo ra -
mien to de la im par ti ción de jus ti cia te nía po cas pers pec ti vas si no apa -
re cía acom pa ña do de po lí ti cas en ca mi na das a lo grar que los usua rios
po ten cia les del sis te ma de jus ti cia tu vie ran un ac ce so efec ti vo a la ju ris -
dic ción”.32 De lo que se si guió la ins tru men ta ción de po lí ti cas pú bli cas
ju di cia les cen tra das en el di se ño de cri te rios téc ni cos para la crea ción
de nue vos ór ga nos ju ris dic cio na les es pe cia li za dos e iti ne ran tes, así
como el au men to del nú me ro de de fen so res pú bli cos ads cri tos a los ór -
ga nos jurisdiccionales.

De esta ma ne ra, de ri va do de los di ver sos pro ce sos de re for ma ju di -
cial ins tru men ta dos en el sub con ti nen te ame ri ca no du ran te las úl ti mas
tres dé ca das, emer gió en la doc tri na del de re cho ju di cial una nue va con -
cep ción de la ad mi nis tra ción de jus ti cia de no mi na da ad mi nis tra ción ju di -
cial, la cual se ca rac te ri za por com pren der los si guien tes elementos de
la administración de los sistemas judiciales:

• El go bier no del sis te ma ju di cial, es de cir, la de fi ni ción de los li nea -
mien tos y las po lí ti cas ge ne ra les de la or ga ni za ción.
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30 Fix-Fie rro, Héc tor (ed.), A la puer ta de la ley. El Esta do de de re cho en Mé xi co, Mé xi -
co, Cal y Are na, 1992, pp. 17-24.

31 Li bro Blan co de la re for ma ju di cial. Una agen da para la jus ti cia en Mé xi co, cit., nota
29, pp. 58 y 59.

32 Ibi dem.



• La ad mi nis tra ción del es ta tu to pro fe sio nal de los jue ces y otros fun -
cio na rios ju di cia les.

• La or ga ni za ción ge ne ral de la la bor ju di cial pro pia men te di cha.

• La ad mi nis tra ción de los re cur sos ju di cia les, in clu yen do la de ci sión
de es ta ble cer nue vos tri bu na les o ra cio na li zar los exis ten tes.33

So bre esta nue va con cep ción, cabe men cio nar, que cuan do se ha bla
de ad mi nis tra ción de jus ti cia, or di na ria men te se em plean los tér mi nos de 
ad mi nis tra ción ju di cial y ges tión de tri bu na les de ma ne ra in dis tin ta, sin
re pa rar so bre el sig ni fi ca do par ti cu lar de cada uno de ellos. Empe ro, te -
nien do en cuen ta los as pec tos que com pren de cada uno de és tos, es
ne ce sa rio dis tin guir los, pues mien tras que la ges tión de los tri bu na les
(court ma na ge ment) se en fo ca en el ma ne jo del con trol in ter no de los
asun tos de los ór ga nos ju ris dic cio na les, abar can do as pec tos como “la
mo ti va ción, el ma ne jo y el de sa rro llo per so nal, el li de raz go, el di se ño y
en ri que ci mien to de las pla zas”,34 la ad mi nis tra ción ju di cial se cen tra en
el com por ta mien to ex ter no de las or ga ni za cio nes ju di cia les y en el ma -
ne jo de asun tos ta les como “de di se ño or ga ni za cio nal, de re la cio nes in -
tra e in te ror ga ni za cio na les, al di se ño e im ple men ta ción de pro gra mas y
al de sa rro llo de re glas, pro ce di mien tos y pro ce sos de go bier no”.35 Esto
es, la ges tión judicial se enfoca en la administración individual de los
órganos jurisdiccionales, y la administración judicial en la administración
general de los sistemas judiciales.

III. LOS ENFOQUES TEÓRICOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTICIA

De acuer do a la acep ción de ad mi nis tra ción de la jus ti cia, en la que
se con si de ra a ésta como el go bier no y ad mi nis tra ción del Po der Ju di -
cial, el es tu dio teó ri co de la ad mi nis tra ción ju di cial en el Esta do de de re -
cho mo der no se pue de ubi car des de las coor de na das de la so cio lo gía
del de re cho, que ar gu men ta que las dis tin tas ins ti tu cio nes ju rí di cas no
sólo pue den ser ex pli ca das en fun ción de las re glas y pro ce di mien tos
que re co no ce el sis te ma ju rí di co,36 sino tam bién, a tra vés del aná li sis de 
las es truc tu ras so bre las que se mon tan esas ins ti tu cio nes, por lo que
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33 Bo yum Keith, O. y Hud zik, John K., “Over view from the Edi tors of the Spe cial Issue”,
Jus ti ce System Jour nal, vol. 15, num. 2, pp. 550-562; Fix-Fie rro, Héc tor, Tri bu na les, jus ti cia 
y efi cien cia, cit., nota 24, p. 295.

34 Fix-Fie rro, Héc tor, Tri bu na les, jus ti cia y efi cien cia, cit., nota 24, p. 291.
35 Idem.
36 Ibi dem, p. 197.



para efec tos del pre sen te tra ba jo es da ble acu dir a di ver sos pla ntea -
mien tos de la teoría organizacional que equiparan a los tri bu na les como
organizaciones.

Sin embar go, an tes de di lu ci dar acer ca de los di fe ren tes en fo ques
de la teo ría de las or ga ni za cio nes apli ca bles al ám bi to de la ges tión ju -
di cial, se debe res pon der las si guien tes in te rro gan tes, ¿qué es una or -
ga ni za ción?, y, ¿sí es po si ble con ce bir a los ór ga nos de jus ti cia como
una or ga ni za ción formal? De acuer do a una de fi ni ción ge né ri ca de or ga -
ni za ción, se pue de en ten der a ésta como “un con jun to de ro les es truc tu -
ra dos, con ob je ti vos co mu nes y mo dos es tan da ri za dos de ope ra ción
para lo grar di chos ob je ti vos”,37 la cual a su vez ge ne ral men te se in te -
gra por los si guien tes ele men tos; 1) un gru po de per so nas aso cia das,
2) para el lo gro de un fin co mún, 3) me dian te re la cio nes ins ti tu cio na les
for ma li za das, 4) con pre ten sión de con ti nui dad en el tiem po, 5) le gi ti ma -
das por el sis te ma so cial ex ter no, y, 6) con la po si bi li dad de sus ti tuir a
sus miem bros sin que pe li gre la sub sis ten cia de la or ga ni za ción.38

En cuan to a si se pue de con si de rar a los ór ga nos de jus ti cia como or -
ga ni za cio nes pú bli cas for ma les, el pro fe sor Héc tor Fix-Fie rro en su in te -
re san te tra ba jo so bre La efi cien cia de la jus ti cia, es ti ma que “téc ni ca -
men te ha blan do, los tri bu na les y los ór ga nos de la jus ti cia son
or ga ni za cio nes, si de fi ni mos és tas como con jun tos de ro les for ma les y
es pe cia li za dos que in te rac túan con vis tas a la con se cu ción de un ob je ti -
vo”.39 Por con si guien te, aten dien do a una de fi ni ción am plia de la ca te go -
ría de or ga ni za ción y de acuer do a la opi nión que se ña la Fix-Fie rro, bien 
se pue de con si de rar a los ór ga nos ju ris dic cio na les como or ga ni za cio nes 
for ma les, en ra zón de la si mi li tud en los ro les, fi nes y procedimiento que
se emplean, pues los órganos jurisdiccionales al igual que las or ga ni za -
cio nes administrativas:

...cons ti tu yen un con jun to es truc tu ra do de ro les o fun cio nes (jue ces, se cre -

ta rios, abo ga dos, agen tes del mi nis te rio pú bli co y acu sa dos, de man dan tes

y de man da dos, et cé te ra.,) que per si guen fi nes co mu nes (prin ci pal men te la 

so lu ción de con tro ver sias de na tu ra le za ju rí di ca) y que em plean mé to dos

de tra ba jo prees ta ble ci dos y ru ti na rios (el pro ce di mien to ju di cial).40
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37 Ibi dem, p. 198.
38 Ra mio, Car les, Teo ría de la or ga ni za ción y ad mi nis tra ción pú bli ca, Ma drid, Téc nos,

Uni ver si dad Pom peau Fa bra, 1999, p. 22.
39 Fix-Fie rro, Héc tor, La efi cien cia de la jus ti cia. Una apro xi ma ción y una pro pues ta,

Mé xi co, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1995, p. 30.
40 Fix-Fie rro, Héc tor, “Los con se jos de la ju di ca tu ra en tre pro fe sión y or ga ni za ción”, en

Mel gar Ada lid, Ma rio, Co lo quio Inter na cio nal so bre el Con se jo de la Ju di ca tu ra, Mé xi co,



Por lo que, par tien do de la con si de ra ción de los ór ga nos de jus ti cia
como or ga ni za cio nes, se pue de acu dir esen cial men te a dos en fo ques
de la teo ría or ga ni za cio nal que pre sen tan re la ción con las dos con cep -
cio nes de ad mi nis tra ción de jus ti cia an te rior men te de sa rro lla das, el en -
fo que bu ro crá ti co de Max We ber que se re la cio na con la con cep ción
res trin gi da de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia y la co rrien te de las or ga ni -
za cio nes es ta ta les como pro duc to ras de va lor pú bli co, pro pug na da por
Mark Moore, que se vincula con la concepción amplia de la nueva
administración judicial.

1. El en fo que de la or ga ni za ción bu ro crá ti ca pro fe sio nal de Max We ber

El en fo que de la or ga ni za ción bu ro crá ti ca, for mu la do por el so ció lo go
ale mán Max We ber en su obra pós tu ma Eco no mía y so cie dad,41 cons ti -
tu ye uno de los pa ra dig mas clá si cos so bre los que se edi fi ca la teo ría
mo der na de la or ga ni za ción, al es ta ble cer las ba ses del fun cio na mien to
de la or ga ni za ción bu ro crá ti ca que sur gió en un pri mer mo men to en las
or ga ni za cio nes mi li ta res ale ma nas a par tir de la Pri me ra Gue rra Mun -
dial, y lue go se apli có a las or ga ni za cio nes gu ber na men ta les, par ti dis -
tas, industriales y educativas de los restantes países del mundo.

Se gún el pen sa mien to we be ria no, la or ga ni za ción bu ro crá ti ca es la
for ma de or ga ni za ción ad mi nis tra ti va del Esta do mo der no en la que el
po der se con cen tra en ma nos de pro fe sio na les del ser vi cio pú bli co (ad -
mi nis tra do res, le gis la do res o juz ga do res) y cuyo sis te ma de tra ba jo se
basa en te ner un em pleo con un “suel do, pen sión y as cen so, en la pre -
pa ra ción pro fe sio nal y la di vi sión del tra ba jo, en com pe ten cias fi jas, en el 
for ma lis mo do cu men tal y en la sub or di na ción y la su pe rio ri dad je rár qui -
ca...”.42 Par tien do del es tu dio ini cial rea li za do por Max We ber, la ma yo -
ría de los es tu dio sos de la cien cia ad mi nis tra ti va han enun cia do coin ci -
den te men te di fe ren tes as pec tos que ca rac te ri zan a la or ga ni za ción
bu ro crá ti ca, en tre las que men cio nan las si guien tes: una es truc tu ra or -
ga ni za cio nal je rár qui ca de au to ri dad cla ra men te de fi ni da, una di vi sión
del tra ba jo de acuer do a fun cio nes es pe cia li za das, un sis te ma in ter no de 
nor mas es cri tas que es ta ble cen de re cho y obli ga cio nes para sus in te -
gran tes, un sis te ma de pro ce di mien tos de tra ba jo, im per so na li dad en las 

108

ISRAEL RIVAS ACUÑA

Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral-UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1995, pp.
74 y 75.

41 We ber, Max, Eco no mía y so cie dad, edi ción pre pa ra da por Johan nes Winc kel mann,
nota pre li mi nar de José Me di na Echa va rría, Mé xi co, 2a. reimp., Fon do de Cul tu ra Eco nó mi -
ca, 2002, p. 1072.

42 Ibi dem, p. 1060.



re la cio nes in ter per so na les y pro ce sos de se lec ción de pro fe sio na les y
as cen sos fun da dos en la ca pa ci dad pro fe sio nal y téc ni ca.43 De és tos
seis ele men tos ca rac te rís ti cos de las or ga ni za cio nes bu ro crá ti cas an te -
rior men te enun cia dos, los teó ri cos de la ad mi nis tra ción pú bli ca con si de -
ran que se pue den re du cir a tres: je rar quía, di fe ren cia ción o es pe cia li za -
ción, e ido nei dad.44

La ca rac te rís ti ca de la je rar quía de au to ri dad co bra re le van cia en la
or ga ni za ción bu ro crá ti ca, de una ma ne ra si mi lar a la im por tan cia que
tie ne la dis ci pli na en la or ga ni za ción mi li tar, ya que se con si de ra que la 
con for ma ción je rár qui ca de la bu ro cra cia en tra ña “ni ve les de au to ri dad
gra dua dos que ase gu ran un sis te ma de su praor de na ción y de sub or di -
na ción”,45 me dian te los cua les se ga ran ti za la eje cu ción de las ac cio -
nes a rea li zar, a tra vés del con trol ad mi nis tra ti vo que ejer cen los su pe -
rio res so bre los in fe rio res. Por lo que se re fie re al com po nen te de la
di vi sión del tra ba jo con for me a la es pe cia li za ción de fun cio nes, ésta
de vie ne de la enor me ne ce si dad que exis te en la em pre sa ca pi ta lis ta
mo der na de ad mi nis trar ra cio nalmente el cú mu lo de re cur sos que la in -
te gran, de acuer do a la dis tri bu ción de ro les pro fe sio na les con for me a la
di vi sión del tra ba jo, a efec to de rea li zar una di rec ción ra cio nal de los re -
cur sos, “con tan ta exac ti tud como pue de cal cu lar se el ren di mien to
proba ble de una má qui na”.46 Por su par te el ele men to de la ido nei dad
pro fe sio nal o téc ni ca, sig ni fi ca el con jun to de co no ci mien tos, ha bi li da -
des y ac ti tu des adecua das que debe reu nir el ser vi dor pú bli co para
cum plir con las fun cio nes in he ren tes al car go o pues to que se le con fie re 
con for me a la di vi sión del tra ba jo que se rea li za, en vir tud de que al ser -
vi dor pú bli co mo der no se le exi ge como una con di ción esen cial de su
se lec ción, la po se sión de di ver sos co no ci mien tos pro fe sio na les y téc ni -
cos de ca rác ter teó ri co y prác ti co que acre di ten su ido nei dad al pues to a 
ocu par, como una ma ne ra de ga ran ti zar el pro fe sio na lis mo en el ejer ci -
cio de sus fun cio nes y evi tar así la pro ba ble in ter ven ción de in fluen cias
in ter nas o ex ter nas que pu die ran ge ne rar con duc tas in de bi das en la bu -
ro cra cia, pues “el ver da de ro fun cio na rio... de acuer do con su pro pia pro -
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45 Idem.
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fe sión, no ha de ha cer po lí ti ca, sino que ha de ad mi nis trar y, ante todo,
de modo im par cial”.47

De tal suer te que si se to man en cuen ta los tres ras gos prin ci pa les
que dis tin guen a una or ga ni za ción bu ro crá ti ca pro fe sio nal, se en cuen tra
que exis te un es tre cho víncu lo en tre los as pec tos que ca rac te ri zan a los
apa ra tos bu ro crá ti cos y las for mas de ad mi nis tra ción de las or ga ni za cio -
nes ju di cia les con tem po rá neas, como se co rro bo ra en el caso de la or -
ga ni za ción del Po der Ju di cial me xi ca no, a ni vel fe de ral. El pri mer ele -
men to de la in te gra ción je rár qui ca se ad vier te en el prin ci pio dis ci pli na rio 
de sub or di na ción que re gu la la re la ción la bo ral de los tra ba ja do res del
Po der Ju di cial, el cual se en cuen tra plas ma do en los ar tícu los 44, frac -
ción I, de la Ley Fe de ral de los Tra ba ja do res al Ser vi cio del Esta do, Re -
gla men ta ria del apar ta do B del ar tícu lo 123 cons ti tu cio nal, y 8o. frac ción
VI de la Ley Fe de ral de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas de los Ser vi -
do res Pú bli cos, en los cua les se se ña la la obli ga ción que tie nen los ser -
vi do res pú bli cos de aten der di li gen te y opor tu na men te las ins truc cio nes
de sus su pe rio res in me dia tos. La se gun da ca rac te rís ti ca de la es pe cia li -
za ción de las fun cio nes con for me a la di vi sión del tra ba jo, se es ta ble ce
en el ar tícu lo 110 de Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial,48 me dian te la di -
ver sa ca te go ri za ción que se rea li za de los car gos que in te gran la ca rre ra 
ju di cial, la cual re pre sen ta una for ma de di vi sión del tra ba jo de acuer do
a la es pe cia li za ción téc ni ca que en tra ña cada fun ción, pues se con si de -
ra que cada car go de la ca rre ra ju di cial debe ser ejer ci do por un in di vi -
duo di fe ren te, ca li fi ca do es pe cí fi ca men te para ello. El ter cer ras go esen -
cial de la ido nei dad se re la cio na di rec ta men te con el an te rior, en el
sen ti do de que el in gre so y pro mo ción de los miem bros que in te gran la
ju di ca tu ra fe de ral esta re gla men ta da for mal men te, de modo que para
ac ce der a las ca te go rías de la ca rre ra ju di cial es ne ce sa rio pri me ra men -
te reu nir de ter mi na dos re qui si tos de ele gi bi li dad (na cio na li dad, ca pa ci -
dad de goce y ejer ci cio de de re chos po lí ti cos, ex pe rien cia pro fe sio nal y
edad) es ta ble ci dos en los nu me ra les 106, 107, 108 y 109 de la LOPJF,
así como acre di tar la po se sión de di ver sos co no ci mien tos teó ri cos y
prác ti cos que co rro bo ren la ido nei dad pro fe sio nal que re quie re el car go
a de sem pe ñar, me dian te la pre sen ta ción de con cur sos de opo si ción y
exá me nes de ap ti tud, como lo pre ci sa la LOPJF en sus ar tícu los 112,
113 y 114.

Ca rac te ri zán do se así la or ga ni za ción ju di cial, como una or ga ni za ción
bu ro crá ti ca pro fe sio nal, toda vez que la or ga ni za ción de los tri bu na les se 
es truc tu ra con for me a las ca rac te rís ti cas pro pias de las or ga ni za cio nes
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bu ro crá ti cas, como lo es la con for ma ción je rár qui ca de sus pues tos, la
di vi sión es pe cia li za da del tra ba jo y el pro fe sio na lis mo de sus miem bros.
Plas mán do se nor ma ti va men te es tas ca rac te rís ti cas en el es ta tu to pro fe -
sio nal de los jue ces, el cual se con vier te, en pa la bras de Fix-Fie rro,49 en
un es ta tu to or ga ni za cio nal, toda vez que en éste se es ta ble cen el con -
jun to de de re chos, obli ga cio nes y pro ce di mien tos que re gu lan el fun cio -
na mien to de los ór ga nos ju ris dic cio na les y la con duc ta de los juz ga do res 
que los in te gran. De tal suer te, que en la ac tual es truc tu ra del Esta do de 
de re cho mo der no, re sul ta ini ma gi na ble el fun cio na mien to de al gún sis te -
ma ju di cial que no se sus ten te en los prin ci pios y re glas del mo de lo bu -
ro crá ti co, dado que la for ma de or ga ni za ción bu ro crá ti ca ju di cial apa re ce 
como una forma necesaria de organización administrativa, en virtud de
los atributos racionales, normativos y profesionales que brinda el apa-
rato burocrático a la administración de justicia.

2. El en fo que de las or ga ni za cio nes es ta ta les
    como pro duc to ras de va lor pú bli co

Así como la or ga ni za ción bu ro crá ti ca sus ci ta una se rie de be ne fi cios
a la es truc tu ra ad mi nis tra ti va del Po der Ju di cial, de igual for ma re pro du -
ce pau tas de con duc ta or ga ni za cio nal que his tó ri ca men te han sido cues -
tio na das por pro pios y ex tra ños, como: la ex ce si va au to ri dad que se le
con fie re al su pe rior so bre el sub or di na do, la ri gi dez de la ca de na de
man do, la sub es pe cia li za ción de las fun cio nes de tra ba jo que ge ne ran la 
ex ce si va bu ro cra cia, así como la despersonalización en el trato de los
servidores públicos hacia los gobernados.

En res pues ta a es tas y otras de bi li da des de la or ga ni za ción bu ro crá ti -
ca, a prin ci pios de la dé ca da de los no ven ta del si glo XX, se de sa rro lló
den tro de la co rrien te teó ri ca de la nue va ges tión pú bli ca un en fo que no -
ve do so que con ci be a las or ga ni za cio nes es ta ta les como unida des de
pro duc ción de va lor pú bli co. Este nue vo en fo que or ga ni za cio nal fue de -
sa rro lla do por el pro fe sor de la Escue la de Go bier no de la Uni ver si dad
de Har vard, Mark Moo re.50 La pro pues ta teó ri ca de Moo re ra di ca bá si ca -
men te en con si de rar a las or ga ni za cio nes es ta ta les como uni da des de
tra ba jo en car ga das de crear va lor pú bli co, a tra vés de los bie nes y ser vi -
cios que se pres ta a los ciu da da nos, del mis mo modo en que la fi na li dad 
de las or ga ni za cio nes pri va das es crear ga nan cias eco nó mi cas, me dian -
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te la pro duc ción, dis tri bu ción y ven ta de los bie nes y ser vi cios que se
ofre cen a los con su mi do res.51 Por tan to, este nue vo en fo que mo di fi ca el
con cep to de tra di cio nal que se tie ne del con cep to de or ga ni za cio nes pú -
bli cas, al pa sar de la idea ius pu bli cis ta clá si ca en la cual se con si de ra a
és tas como uni da des ad mi nis tra ti vas des ti na das a sa tis fa cer ne ce si da -
des bá si cas de in te rés ge ne ral, como la sa lud, edu ca ción y vi vien da,52 a
la con cep ción ius pri va tis ta con tem po rá nea en la que las or ga ni za cio nes
pú bli cas se vi sua li zan como or ga ni za cio nes ge ne ra do ras de va lor para
los miem bros de la so cie dad, a tra vés de la pro duc ción de bie nes o
pres ta ción de ser vi cios pú bli cos, con el ob je to de sa tis fa cer las ne ce si -
da des de los ciu da da nos.53

De esta for ma, la ac ti vi dad de la ad mi nis tra ción pú bli ca que an te rior -
men te se con si de ra ba ex clu si va men te re la cio na da con la pres ta ción de
ser vi cios, en la ac tua li dad se di vi de en dos va rian tes: por un lado la re la ti -
va a la pro duc ción de bie nes y, por otro, la re fe ren te a la pres ta ción de
ser vi cios. Aun que pu die ran pa re cer tér mi nos si mi la res, el tér mi no de pro -
duc ción hace re fe ren cia a la ge ne ra ción de bie nes ma te ria les (ca rre te ras) 
e in ma te ria les (se gu ri dad, jus ti cia), mien tras que la ex pre sión de pres ta -
ción de ser vi cios se uti li za para ha cer men ción del su mi nis tro de ser vi cios 
ad mi nis tra tivos.

De acuer do a la teo ría eco nó mi ca del sec tor pú bli co, la or ga ni za ción
es ta tal pro du ce una am plia gama de bie nes pú bli cos, los cua les se pue -
den cla si fi car en dos ti pos: bie nes pú bli cos im pu ros, como las ca rre te -
ras, la edu ca ción, los trans por tes, et cé te ra, y bie nes pú bli cos pu ros, en -
tre los que se en cuen tran, en tre otros, la sa lud, la se gu ri dad y la jus ti cia. 
En tér mi nos de la teo ría eco nó mi ca, las ca rac te rís ti cas que con vier ten a
un bien pú bli co en puro o im pu ro, ra di ca en que el bien pú bli co puro es
aquel que no es via ble ni de sea ble ex cluir a na die de su be ne fi cio, por lo 
que por opo si ción, el bien pú bli co im pu ro es aquel que sí es via ble y de -
sea ble ra cio na li zar su su mi nis tro.54 Igual men te su ce de, tra tán do se de la
idea de la ad mi nis tra ción es ta tal como pro vee do ra de ser vi cios pú bli cos, 
la cual se dis tin gue por con tar con una in fraes truc tu ra fí si ca ade cua da
para su mi nis trar los ser vi cios, el per so nal ne ce sa rio para brin dar los, el
servicio que presta, el sistema de organización interna que regula la
pres ta ción y, lo más importante, los clientes que consumen el servicio.
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Bajo esta te si tu ra, cuan do se hace men ción de la jus ti cia den tro de la
teo ría eco nó mi ca del sec tor pú bli co, no se hace en tér mi nos axio ló gi cos
o fi lo só fi cos como va lor su pre mo del or de na mien to ju rí di co, sino que se
hace con un ca rác ter bi fron te, ya sea como un bien o un ser vi cio pú bli -
co. La jus ti cia se con vier te en un bien pú bli co al mo men to que los ór ga -
nos ju ris dic cio na les ejer cen la fun ción de im par ti ción de jus ti cia y emi ten 
re so lu cio nes ju di cia les que ge ne ran de re chos y obli ga cio nes para las
par tes, equi pa rán do se las re so lu cio nes ju di cia les a un bien pú bli co
puro,55 toda vez que no es po si ble ni de sea ble ex cluir a na die de los be -
ne fi cios de la jus ti cia, pues no obs tan te que los pun tos re so lu ti vos de
una sen ten cia so la men te obli gan a las par tes in vo lu cra das en los jui cios, 
los be ne fi cios pri va dos que se des pren den de una im par ti ción de jus ti cia 
pron ta, com ple ta e im par cial, se trans for man en be ne fi cios so cia les al
mo men to que pro por cio nan a to dos los in te gran tes de la so cie dad la se -
gu ri dad y cer te za ju rí di ca de que los sub se cuen tes con flic tos se re sol ve -
rán por las vías e ins tan cias le ga les con du cen tes,56 de lo que se con clu -
ye que no es via ble ni de sea ble ex cluir a na die de los be ne fi cios de la
pro tec ción de la jus ti cia, pues to que ello pu die ra ge ne rar que los par ti cu -
la res re cu rrie ran a la ven gan za pri va da como una for ma de so lu cio nar
sus con flic tos por su pro pia mano, por lo que se es ta ble ce la obli ga ción
del Esta do de pro cu rar que la jus ti cia se su mi nis tre como un bien pú bli -
co puro, esto es, “en igual can ti dad a to dos los con su mi do res”.57

Por su par te, la jus ti cia se trans for ma en un ser vi cio pú bli co des de el
pun to de vis ta eco nó mi co, al tiem po que se ins tau ra todo un sis te ma de
ad mi nis tra ción ju di cial con for ma do por una am plia red de ór ga nos ju ris -
dic cio na les que se dis tri bu yen es tra té gi ca men te de acuer do a la de man -
da del mer ca do de la jus ti cia, y que se in te gran por per so nal pro fe sio nal
ade cua do, con la fi na li dad de su mi nis trar los di ver sos ser vi cios pú bli cos
que se re quie ren para ga ran ti zar el de re cho pú bli co sub je ti vo que tie nen 
to dos los jus ti cia bles de ac ce der den tro de los pla zos y tér mi nos que fi -
jen las le yes a los ór ga nos ju ris dic cio na les, ya sea para plan tear una
pre ten sión o de fen der se de ella.58
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En este sen ti do, la ac ti vi dad es ta tal de pro duc ción de bie nes y ser vi -
cios pú bli cos de la jus ti cia se con vier te en un asun to de ges tión de po -
lí ti cas pú bli cas ju di cia les, des de el mo men to en que para sa tis fa cer la
de man da del bien y ser vi cio pú bli co de la jus ti cia, es ne ce sa rio ins tru -
men tar una se rie de pro gra mas ins ti tu cio na les que ga ran ti cen el buen
fun cio na miento de los ór ga nos ju ris dic cio na les. Actual men te, en Amé ri -
ca La ti na se de sa rro llan di ver sos pro yec tos que se ajus tan a este nue vo
en fo que. En este nue vo con tex to, des ta can los di fe ren tes pro yec tos de -
sa rro lla dos en Amé ri ca La ti na: Argen ti na, Co lom bia, Cos ta Rica, Chi le,
Ecua dor, Gua te ma la y El Sal va dor, en don de ade más de exis tir un ór ga -
no de di rec ción de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, se crean equi pos de tra -
ba jo de ges tión es tra té gi ca de po lí ti cas pú bli cas ju di cia les, com pues to
por juz ga do res y ad mi nis tra do res ju di cia les es pe cia li za dos, con el ob je to 
de eva luar la apli ca ción de po lí ti cas y pro yec tos es pe cí fi cos en di fe ren -
tes áreas del ser vi cio pú bli co de la jus ti cia “ta les como el con trol de ca li -
dad de la ad mi nis tra ción de jus ti cia que se brin da a la co mu ni dad en su
fue ro co rres pon dien te, el es ta ble ci mien to de un plan de de sa rro llo y la
de fi ni ción de in di ca do res, ca pa ci ta ción, el de sa rro llo de la in fraes truc tu -
ra, in for má ti ca, etc.”.59

Trans for mán do se así, la ac ti vi dad de ad mi nis tra ción de jus ti cia bajo la 
pers pec ti va de los ór ga nos ju ris dic cio na les como ór ga nos ge ne ra do res
de va lor pú bli co, en un en fo que de ges tión ju di cial que in cen ti va el cam -
bio ins ti tu cio nal en el Po der Ju di cial, des de el pun to de vis ta eco nó mi co, 
dado que la fun ción de ad mi nis tra ción ju di cial se con vier te en una ta rea
de ges tión es tra té gi ca de po lí ti cas pú bli cas ju di cia les, con el ob je to de
pla near, eje cu tar y eva luar la actividad de producción de bienes y
servicios públicos de la justicia.

IV. LOS MODELOS DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA JUSTICIA

A pe sar de la va rie dad de sis te mas de ad mi nis tra ción de jus ti cia exis -
ten tes en el de re cho com pa ra do, esen cial men te se pue den dis tin guir
tres mo de los de ad mi nis tra ción ju di cial, de acuer do a la cla si fi ca ción que 
rea li za el pro fe sor Héc tor Fix-Fie rro:60 el mo de lo eje cu ti vo, ju di cial y mix -
to. Estos tres mo de los tie nen en co mún el fin prin ci pal que los cons ti tu -
ye, ga ran ti zar la in de pen den cia ju di cial; sin em bar go, cada uno de és tos
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di fie re en tre sí al re pre sen tar di fe ren tes for mas his tó ri cas de ase gu rar la
se gún sea el estadio de evolución que les corresponda en el devenir del
Estado de derecho moderno.

1. El mo de lo eje cu ti vo

El mo de lo eje cu ti vo re pre sen ta el tipo de ad mi nis tra ción de jus ti cia,
pro pio del Esta do le gis la ti vo de de re cho, en el cual se otor gan fa cul ta -
des de ges tión del es ta tu to de los jue ces a un ór ga no pú bli co ex ter no al
Po der Ju di cial y de pen dien te del Po der Eje cu ti vo, que en la ex pe rien cia
com pa ra da se co no ce como ministerio, departamento o secretaría de
justicia.

La ad mi nis tra ción de jus ti cia a car go del Po der Eje cu ti vo tie ne sus orí -
ge nes en la tra di ción ju rí di ca del ci vil law o de re cho es cri to,61 par ti cu lar -
men te en el de re cho ro ma no, en don de la iu ris dic tio o fun ción ju ris dic -
cio nal era par te del im pe rium o fun ción eje cu ti va.62 Pos te rior men te, la
pri ma cía del eje cu ti vo so bre la ad mi nis tra ción de jus ti cia se tras la dó al
de re cho fran cés du ran te el ci clo na po leó ni co, al plas mar se en el ar tícu lo 
57 de la Cons ti tu ción fran ce sa de 1814, el pre cep to cons ti tu cio nal de
que “la jus ti cia ema na del rey y se ad mi nis tra en su nom bre por los jue -
ces que él ins ti tu ye”.63 Re pro du cién do se lue go esta mis ma dis po si ción
nor ma ti va en mu chos otros do cu men tos cons ti tu cio na les de la épo ca,
pa san do por la Cons ti tu ción es pa ño la de 1812, que en su ar tícu lo 22264

ins ti tu yó la Se cre ta ría de Gra cia y Jus ti cia como la se cre ta ría de des pa -
cho en car ga da de ad mi nis trar la jus ti cia en nom bre del Estado y el rey,
hasta llegar al artículo 68 del Estatuto Albertino de Cerdeña de 1848,
que luego serviría de base a la Constitución italiana de 1865.

Fue así, que par tien do del pre ce den te de la Cons ti tu ción de Cá diz de
1812, se creó en el na cien te Esta do de de re cho me xi ca no, el 8 de no -
viem bre de 1821, la Se cre ta ría de Jus ti cia y Ne go cios Ecle siás ti cos, con 
el ob je to de aten der en tre otros ru bros, la ad mi nis tra ción de los tri bu na -
les su pre mos y jue ces.65 La vida ins ti tu cio nal de la Se cre ta ría de Jus ti cia 
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61 Fix-Za mu dio, Héc tor, El Con se jo de la Ju di ca tu ra, Mé xi co, UNAM, 1996, p. 11.
62 Ló pez Ga rri do, Die go et al., op. cit., nota 20, p. 358.
63 Bis ca ret ti, Pao lo, De re cho cons ti tu cio nal, Ma drid, Tec nos, 1965, p. 519.
64 Http://www.ju ri di cas.unam.mx/inf jur/leg/cons hist/pdf/1812.pdf.
65 La Se cre ta ría de Jus ti cia y Ne go cios Ecle siás ti cos, es una se cre ta ría que tie ne hon -

das raí ces his tó ri cas en la tra di ción ju rí di ca es pa ño la. Su an te ce den te más re mo to data
des de la Se cre ta ría de Jus ti cia crea da por Car los V en tre 1518 y 1523. Con ti núa en la Se -
cre ta ría de Cá ma ra del Vi rrei na to, es ta ble ci da en 1756 en la co lo nia, quien a tra vés de su
De par ta men to ter ce ro, se en car ga ba de los tri bu na les, has ta lle gar a la Se cre ta ría de Gra -



en sus ini cios fue un tan to ines ta ble e in cier ta, al igual que la vida po lí ti -
ca del Esta do me xi ca no du ran te la épo ca fun da cio nal, pues en una pri -
me ra eta pa su vi gen cia com pren dió de 1821, fe cha en que se creó, a
1836, año en que se ex tin guió por pri me ra vez, de bi do a la adop ción del
ré gi men cen tra lis ta es ta ble ci do en las Sie te Le yes Cons ti tu cio na les, or -
de na mien to en el cual se con si de ró que la Se cre ta ría de Jus ti cia in ter fe -
ría en la in de pen den cia ex ter na del Po der Ju di cial al ins pec cio nar el
funcionamiento de los órganos jurisdiccionales federales, transfiriéndose 
sus funciones a la Suprema Corte de Justicia.

Sin em bar go, cin co años des pués, en 1841, la Se cre ta ría de Jus ti cia
rei ni ció su fun cio nes al evi den ciar se la fal ta de di li gen cia de la Su pre ma
Cor te para rea li zar una co rrec ta ad mi nis tra ción de los tri bu na les y juz ga -
dos fe de ra les,66 man te nién do se vi gen te de ma ne ra con ti nua has ta la
pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de 1917, que en su ar tícu lo 14 tran si to -
rio se ña ló su ex tin ción, por es ti mar al igual que en 1836, que la in ter ven -
ción de la Se cre ta ría de Jus ti cia en el nom bra mien to de juz ga do res en
un régimen federal constituía una causa seria de corrupción en el Poder
Judicial.

Den tro de los paí ses que ac tual men te ejer cen la fun ción de ad mi nis -
tra ción de jus ti cia, a tra vés del mi nis te rio o de par ta men to de jus ti cia,
des ta ca el caso de Ingla te rra, en don de se con fie re a la fi gu ra del “lord”
can ci ller, quien pre si de de ma ne ra con jun ta la Cá ma ra de los Lo res y el
De par ta men to de Jus ti cia, el ma ne jo de las cues tio nes de ca rre ra ju di -
cial, re cur sos hu ma nos, ma te ria les y eco nó mi cos que re quie re cada tri -
bu nal para cum plir con su fun ción.67 De igual for ma, so bre sa len las Co -
mi sio nes Ju di cia les ale ma nas, en la com pe ten cia de los mi nis tros de
jus ti cia de los “Länder”, como ór ga nos com pe ten tes del eje cu ti vo para
ejer cer la ad mi nis tra ción ju di cial. Se gún este mo de lo, la ad mi nis tra ción
de jus ti cia cons ti tu ye jun to con la de fen sa mi li tar, la ad mi nis tra ción de la
ha cien da pú bli ca y la ges tión de la po lí ti ca ex te rior e in te rior, una de las
fun cio nes pri mor dia les que debe cum plir el Esta do de de re cho mo der no. 
De modo que, en la es truc tu ra or gá ni ca de la ad mi nis tra ción pú bli ca se
debe ase gu rar la exis ten cia de al me nos cin co se cre ta rías de des pa cho, 
a efec to de cum plir con esos cin co de be res fun da men ta les del Esta do;
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cia y Jus ti cia, es ta ble ci da en la Cons ti tu ción es pa ño la de 1812, en su ar tícu lo 222; véa se
Gue rre ro Oroz co, Omar, La Se cre ta ría de Jus ti cia y el Esta do de de re cho en Mé xico, cit.,
nota 4, pp. 45-58.

66 Ibi dem, p. 60.
67 Mu ri llo de la Cue va, Pa blo Lu cas, “Mo de los de go bier no del Po der Ju di cial”, Co lo -

quio Inter na cio nal so bre el Con se jo de la Ju di ca tu ra, Mé xi co, Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe -
de ral, UNAM, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, 1995, pp. 190 y191.



la se cre ta ría de gue rra, de fi nan zas, po lí ti ca ex te rior, in te rior, y por su -
pues to, de jus ti cia.68

Por tal ra zón, se crea en la es truc tu ra de la ad mi nis tra ción pú bli ca es -
ta tal la de pen den cia de la Se cre ta ria de Jus ti cia, la cual tie ne por ob je ti vo
prin ci pal au xi liar al Po der Ju di cial en el de bi do cum pli mien to de las fun cio -
nes ad mi nis tra ti vas ne ce sa rias para el buen ejer ci cio de la fun ción ju ris -
dic cio nal, pro cu ran do que los juz ga do res so la men te se ocu pen de las ta -
reas ju ris dic cio na les y se des preo cu pen de las ta reas ad mi nis tra ti vas que
pu die ran ser mo ti vo de un fun cio na mien to anor mal de la im par ti ción de
jus ti cia. El otorgamien to de fa cul ta des cons ti tu cio na les de ad mi nis tra ción 
de los ór ga nos del Po der Ju di cial a una ins tan cia ad mi nis tra ti va de pen -
dien te del Po der Eje cu ti vo, atien de al su pues to de la se pa ra ción de po -
de res, ya que con for me a un en fo que ma te rial de esta teo ría se con si de -
ra que los jue ces no es tán des ti na dos a ad mi nis trar ni a le gis lar, sino
que úni ca y ex clu si va men te es tán lla ma dos a juz gar,69 pues des de el
pun to de vis ta de la na tu ra le za de los ca rac te res de la fun cio nes que
rea li zan los po de res pú bli cos en el Esta do de de re cho, la fun ción prin ci -
pal del eje cu ti vo es la de ad mi nis trar y la del ju di cial la de juz gar, por lo
que cada po der pú bli co debe de cum plir con las atri bu cio nes que le han
sido asig na das, a fin de res pe tar el di se ño cons ti tu cio nal que se ña la la
teo ría de la di vi sión de poderes.

Den tro de las ven ta jas que ofre ce este mo de lo, des ta ca la es tre cha
co la bo ra ción ins ti tu cio nal que se es ta ble ce en tre el Po der Eje cu ti vo y el
Po der Ju di cial, en ma te ria de ad mi nis tra ción de la jus ti cia, dado que al
exis tir una de pen den cia de la ad mi nis tra ción pú bli ca es pe cia li za da en
las ges tio nes ad mi nis tra ti vas del Po der Ju di cial, se pro pi cia la es tre cha
coor di na ción y co la bo ra ción en tre los ór ga nos del Po der Eje cu ti vo y el
Po der Ju di cial en la pres ta ción del ser vi cio pú bli co de jus ti cia. Empe ro,
así como la exis ten cia de la se cre ta ría de jus ti cia cons ti tu ye la prin ci pal
ven ta ja del mo de lo ex ter no, asi mis mo, sig ni fi ca la des ven ta ja más no to -
ria de este pa ra dig ma, en tan to que la ins tan cia ad mi nis tra ti va del eje cu -
ti vo que se crea para for ta le cer la in de pen den cia del Po der Ju di cial,
pue de con ver tir se en el me dio a tra vés del cual el Po der Eje cu ti vo se
apo de re del Po der Ju di cial y vul ne re la in de pen den cia ex ter na, al ejer cer 
un con trol po lí ti co in te ror gá ni co so bre las de ci sio nes re la ti vas de los
nom bra mien tos, ads crip cio nes, as cen sos, san cio nes, de li mi ta ción de cir -
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68 Stein, Lo renz von, La scien za de lla pub bli ca am mi nis tra zio ne, To ri no, Unio ne Ti po -
gra fi co-Edi to re, 1897, p. 37; Gue rre ro Oroz co, Omar, La Se cre ta ría de Jus ti cia y el Esta do
de de re cho en Mé xi co, cit., nota 4, p. 30.

69 Prie to Ca zor la, Luis Ma ría et al., Te mas de de re cho cons ti tu cio nal, Na va rra, Aran za -
di, 2000, p. 463.



cui tos y dis tri tos ju di cia les y ma ne jo pre su pues tal del fi nan cia mien to pú -
bli co de la ju di ca tu ra. Por lo que a pesar de que la secretaría de justicia
tiene como cometido fundamental servir al Poder Judicial, se enfrenta al
obstáculo principal de tener que acatar las instrucciones del poder
presidencial.

2. El mo de lo ju di cial

El mo de lo ju di cial cons ti tu ye el pa ra dig ma de la ad mi nis tra ción de la
jus ti cia, afín al Esta do ad mi nis tra ti vo de de re cho, en el que se con fie re
la ad mi nis tra ción del es ta tu to de los jue ces al tri bu nal de úl ti ma ins tan cia 
de un de ter mi na do sis te ma ju rí di co, quien a su vez de le ga las atri bu cio -
nes ad mi nis tra ti vas no ju ris dic cio na les de los ór ga nos de justicia, a un
órgano dependiente del propio Poder Judicial.

Los orí ge nes del mo de lo ju di cial se re mon tan a la cul tu ra ju rí di ca del
com mon law o de re cho an glo sa jón,70 par ti cu lar men te a Ingla te rra, en
don de a raíz del en fren ta mien to que se sus ci tó en tre el juez Sir Edward
Coke y el rey Ja co bo I en 1612, por de ter mi nar quien de bía ejer cer la ti -
tu la ri dad de la fun ción ju ris dic cio nal, si el rey como re pre sen tan te del po -
der so be ra no o los jue ces como re pre sen tan tes del Po der Ju di cial, se
fijó la se pa ra ción de las fun cio nes ma te ria les de go bier no y ju ris dic ción,
y de paso se sen tó el pre ce den te de la au to no mía del Po der Ju di cial
fren te a la so be ra nía del Po der Eje cu ti vo.71 Incor po rán do se tiem po des -
pués este mo de lo a la cul tu ra del ci vil law, es pe cial men te al ar ti cu la do
de las car tas fun da men ta les apro ba das a co mien zos del si glo XX, como
su ce dió en la Cons ti tu ción me xi ca na de 1917, ale ma na de 1919, aus tria -
ca de 1920 y es pa ño la de 1931, or de na mien tos nor ma ti vos en los cua -
les se dejó en ma nos del eje cu ti vo los as pec tos con cer nien tes al go bier -
no de la ju di ca tu ra y al ju di cial las cues tio nes de ad mi nis tra ción del
es ta tu to de los jue ces.72

El mo de lo ju di cial de ad mi nis tra ción ini ció su vi gen cia en el sis te ma
me xi ca no a par tir de la pro mul ga ción de la Cons ti tu ción de 1917, en
don de de acuer do al ar tícu lo 97 cons ti tu cio nal, se au to ri za ba al Ple no de 
la Su pre ma Cor te, con au xi lio de la Co mi sión de Go bier no y Admi nis tra -
ción, in te gra da por el mi nis tro pre si den te en tur no y dos mi nis tros más,
para nom brar, ads cri bir e ins pec cio nar a los ma gis tra dos de Cir cui to y
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70 Fix-Za mu dio, Héc tor, op. cit., nota 61, p. 11.
71 Ló pez Ga rri do, Die go et al, op. cit., nota 20, p. 358.
72 Ibi dem, p. 361.



jue ces de Dis tri to del Po der Ju di cial,73 así como para de ter mi nar las res -
pon sa bi li da des en que in cu rrie ran los ser vi do res pú bli cos ju di cia les, el
nú me ro, di vi sión en cir cui tos, ju ris dic ción te rri to rial y es pe cia li za ción por
ma te ria de los nue vos juz ga dos de dis tri to y tri bu na les de cir cui to, de
confor mi dad al ar tícu lo 94 cons ti tu cio nal,74 y ma ne jar el Pre su pues to
de Egre sos del Po der Ju di cial Fe de ral, a tra vés de la Co mi sión de Go -
bier no y Admi nis tra ción, con fun da men to en el ar tícu lo 30, fracc ción II,
de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción (LOPJF), vi gen te 
en ese en ton ces.75 Lle gan do a su fin este mo de lo en el sis te ma de ad -
mi nis tra ción de jus ti cia fe de ral, en 1994, al crear se el Con se jo de la Ju -
di ca tu ra Fe de ral en di ciem bre de ese mis mo año.76

De los sis te mas de ad mi nis tra ción de jus ti cia que cir cu lan hoy en día
en el de re cho ju di cial com pa ra do, se pue de men cio nar al sis te ma fe de -
ral es ta dou ni den se, en don de la fa cul tad de ad mi nis tra ción de jus ti cia
está a car go de dos ins ti tu cio nes ad mi nis tra ti vas ane xas a la pro pia Cor -
te Su pre ma, “a cuya ca be za está la Con fe ren cia Ju di cial (Ju di cial Con fe -
ren ce of the Uni ted Sta tes), pre si di da por el pre si den te (chief jus ti ce) de
la Corte”,77 y que se in te gra ade más por un juez fe de ral de cada uno
de los doce cir cui tos ju di cia les fe de ra les y el pre si den te del Tri bu nal de 
Co mer cio Internacio nal, cuya fun ción con sis te en su per vi sar el fun cio na -
mien to de la Ofi ci na Admi nis tra ti va de los Tri bu na les de los Esta dos Uni -
dos (USCAO), la cual se de sem pe ña como el ór ga no en car ga do de la
di rec ción de las fun cio nes ad mi nis tra ti vas del sis te ma ju di cial. En este
mis mo su pues to se si túa el sis te ma ju di cial chi le no, que en los ar tícu los
82 y 506 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de ese país y del Có di go Orgá ni co
de Tri bu na les, res pec ti va men te, se ña lan que la ad mi nis tra ción de los re -
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73 Ba ra jas Mon tes de Oca, San tia go, “Co men ta rio al ar tícu lo 97”, De re chos del pue blo
me xi ca no. Mé xi co a tra vés de sus Cons ti tu cio nes, Mé xi co, Mi guel Ángel Po rrúa-Cá ma ra de 
Di pu ta dos, LVIII Le gis la tu ra, 2003, t. X, p. 53.

74 Fix-Za mu dio, Héc tor, “Co men ta rio al ar tícu lo 94”, De re chos del pue blo me xi ca no.
Mé xi co a tra vés de sus cons ti tu cio nes, Mé xi co, Mi guel Ángel Po rrúa-Cá ma ra de Di pu ta dos, 
LVIII Le gis la tu ra, 2003, t. IX, p. 797.

75 Cos sío Díaz, José Ra món, Las atri bu cio nes no ju ris dic cio na les de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción, p. 116.

76 No obs tan te que el mo de lo ju di cial de ad mi nis tra ción se ex tin guió en el sis te ma me -
xi ca no, a ni vel fe de ral, a par tir de di ciem bre de 1994, a ni vel lo cal ac tual men te per sis ten di -
ver sos sis te mas de ad mi nis tra ción ju di cial que en sus Cons ti tu cio nes con tem plan este mo -
de lo. En esta si tua ción se en cuen tran: Baja Ca li for nia Sur (ar tícu lo 97), Cam pe che (ar tícu lo 
88), Co li ma (ar tícu lo 74), Chihuahua (ar tícu lo 109), Gue rre ro (ar tícu lo 83), Hi dal go
(artículo 99), Mi choa cán (ar tícu lo 67), Oa xa ca (ar tícu lo 106), Ta mau li pas (ar tícu lo 114),
Tlax ca la (ar tícu lo 85), Yu ca tán (ar tícu lo 75) y Za ca te cas (ar tícu lo 100). Da tos ac tua li za dos
a mar zo de 2006.

77 Ven tu ra, Adrián, Con se jo de la Ma gis tra tu ra. Ju ra do de en jui cia mien to, pró lo go de
Da niel A. Sab say, Bue nos Ai res, De pal ma, 1998, p. 123.



cur sos hu ma nos, fi nan cie ros, tec no ló gi cos y ma te ria les de to dos los tri -
bu na les de la na ción, los ejer ce rá la Cor te Su pre ma, a tra vés de la Cor -
po ra ción Admi nis tra ti va del Poder Judicial.

La exis ten cia del mo de lo ju di cial de ad mi nis tra ción tie ne como ar gu -
men to prin ci pal el ra zo na mien to de que en el Esta do de de re cho mo der -
no no es ad mi si ble so me ter la ad mi nis tra ción del es ta tu to de los jue ces,
a la com pe ten cia de una au to ri dad dis tin ta a la del Po der Ju di cial, má xi -
me si se tra ta de una au to ri dad de na tu ra le za po lí ti ca como el eje cu ti vo
o el le gis la ti vo, los cua les se ri gen por el prin ci pio de ma yo ría elec to ral,
mien tras que los ór ga nos del Po der Ju di cial re gu lan su ac tuar con for me
a lo pre cep tua do por la Cons ti tu ción y las le yes que de ella ema nen, y
no a las ins truc cio nes u ór de nes de per so na u ór ga no al gu no. Por tal
mo ti vo, den tro de la for ma de ad mi nis tra ción ju di cial se li mi ta la par ti ci -
pa ción de las au to ri da des po lí ti cas a as pec tos de ca rác ter po lí ti co y eco -
nó mi co de la ju di ca tu ra, como es el caso de las fa cul ta des que se le
otor ga al eje cu ti vo para pro po ner el nom bra mien to de los miem bros de
las cor tes su pre mas y pre sen tar del pro yec to de egre sos de la ju di ca tu -
ra, mien tras que al le gis la ti vo se le con ce de la apro ba ción fi nal de am -
bas pro pues tas. De ján do se en ma nos de las pro pias ins tan cias ju di cia -
les la re gu la ción nor ma ti va de los te mas que com pren den el es ta tu to
ju di cial, en tre los que des ta can la se lec ción, designación, adscripción,
inspección y disciplina de los jueces, como una manera de prevenir
cualquier intento de intervención de las autoridades políticas en las
decisiones internas de la magistratura.

Si guien do al es pe cia lis ta nor tea me ri ca no Rus sell Whe ler,78 el mo de lo 
ju di cial re gis tra pri mor dial men te dos ven ta jas com pa ra ti vas: la ubi ca ción 
como ór ga no de pen dien te del Po der Ju di cial y su con for ma ción ex clu si -
va por miem bros pro ve nien tes del Po der Ju di cial. El pri mer ar gu men to a 
fa vor se fun da en la con cep ción for mal de la teo ría de se pa ra ción de po -
de res, se gún la cual una fun ción debe ser ca li fi ca da como ad mi nis tra ti -
va, ju di cial o le gis la ti va, de pen dien do del ór ga no del Esta do que la ejer -
za, por lo que al ha blar de la ad mi nis tra ción de los ór ga nos del Po der
Ju di cial, se pue de con si de rar a la ad mi nis tra ción de la jus ti cia como una
ac ti vi dad pro pia del Po der Ju di cial, por re caer ésta den tro de la es fe ra
com pe ten cial de la ju di ca tu ra. Mien tras que del ar gu men to de la in te gra -
ción úni ca de ese ór ga no por pro fe sio na les del Po der Ju di cial, se men -
cio na que quie nes tie nen un ma yor co no ci mien to de los pro ble mas y ne -
ce si da des de la ju di ca tu ra, son pre ci sa men te aque llos ser vi do res
pú bli cos que ejer cen la fun ción ju ris dic cio nal, pues to que és tos son los
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que se en cuen tran en con tac to di rec to con la ad mi nis tra ción de los ór ga -
nos ju ris dic cio na les y el per so nal que los in te gra, al de sem pe ñar se
como ti tu la res de los mis mos. Con tra rio a lo que su ce de, se gún los par ti -
da rios de este mo de lo, tra tán do se de ser vi do res pú bli cos pro ve nien tes
de otros poderes, quienes no cuentan con los conocimientos prácticos
necesarios para dirigir la administración de los órganos de justicia,
puesto que carecen de la experiencia profesional que otorga el desa-
rro llo de la carrera judicial.

En con tra del mo de lo ju di cial de ad mi nis tra ción se se ña lan dos ar gu -
men tos: la de pen den cia del ór ga no de ad mi nis tra ción al tri bu nal su pe rior 
y la con for ma ción ex clu si va del mis mo por juz ga do res. La pri me ra des -
ven ta ja a que se re fie re, es que si bien es cier to el mo de lo ju di cial fa vo -
re ce la in de pen den cia ju di cial ex ter na al ex cluir a los ór ga nos aje nos al
Po der Ju di cial de la ad mi nis tra ción del es ta tu to ju di cial, tam bién es ver -
dad que este mis mo mo de lo pro pi cia la apro pia ción del Po der Ju di cial
por los pro pios miem bros de la ju di ca tu ra, pues al con fe rir am plias atri -
bu cio nes de ad mi nis tra ción ju di cial a los in te gran tes de los tri bu na les su -
pe rio res so bre el go bier no y or ga ni za ción de los ór ga nos ju ris dic cio na les 
in fe rie ros, se abre la po si bi li dad para que los juz ga do res de los al tos tri -
bu na les rea li cen even tua les pre sio nes so bre los miem bros de los ór ga -
nos ju ris dic cio na les in fe rio res, con la fi na li dad de con di cio nar el nom bra -
mien to, as cen so, ads crip ción y san cio nes dis ci pli na rias de los jue ces, al
cum pli mien to de de ter mi na das con di cio nes que in flu yan o bien en el
sen ti do de los fa llos ju di cia les, o en el fun cio na mien to de los juz ga dos y
tri bu na les. La se gun da des ven ta ja que se atri bu ye al mo de lo en co men -
to, es la re la cio na da con la fal ta de tiem po y for ma ción pro fe sio nal de los 
juz ga do res en el ma ne jo ad mi nis tra ti vo de los re cur sos de la ju di ca tu ra,
pues se adu ce que los juz ga do res son pro fe sio na les del de re cho ap tos
para im par tir jus ti cia, mas no para ad mi nis trar la, des de el pun to de vis ta
es tric ta men te ad mi nis tra ti vo, en vir tud de que los co no ci mien tos y téc ni -
cas pro fe sio na les que se em plean en la pro yec ción de sen ten cias y re -
so lu cio nes, son co no ci mien tos y téc ni cas muy dis tin tas a las que se uti li -
zan en la ges tión pro fe sio nal de las po lí ti cas pú bli cas ju di cia les, au na do
esto al he cho de la ex ce si va can ti dad de tiem po que exi ge el de bi do
cum pli mien to de la fun ción ju ris dic cio nal, lo cual hace im po si ble la com -
pa ti bi li dad con cual quier otra ac ti vi dad que re quie ra de un tiem po ma yor, 
como es el caso de la ad mi nis tra ción ju di cial, dado el gran nú me ro de
re cur sos hu ma nos y ma te ria les que com po nen la ju di ca tu ra. Re por tan do 
este modelo, notables ventajas para la independencia judicial externa, al 
otorgar la administración de los recursos de la judicatura a un órgano
interno del propio Poder Judicial, pero también significativas desventajas 
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para la independencia judicial interna, al concentrar el ejercicio de las
funciones administrativas en los mismos miembros que ejercen la fun-
ción jurisdiccional.

3. El mo de lo mix to

El mo de lo mix to re pre sen ta el sis te ma de ad mi nis tra ción ju di cial pro -
pio del Esta do cons ti tu cio nal de de re cho, en el cual las fun cio nes de
ges tión ad mi nis tra ti va del Po der Ju di cial son com par ti das en tre un ór ga -
no del Po der Eje cu ti vo, el mi nis te rio de jus ti cia, y otro, del Po der Ju di -
cial, que ge ne ral men te se de no mi na como con se jo de la ju di ca tu ra o
ma gis tra tu ra, el cual se ca rac te ri za por ser un ór ga no cons ti tu cio nal, de
ca rác ter co le gia do y na tu ra le za emi nen te men te ad mi nis tra ti va, que se
ins ti tu ye con el ob je to de tu te lar las ga ran tías ju di cia les,79 tanto de los
juzgadores como de los justiciables.

No obs tan te que la idea del pa ra dig ma mix to se re mon ta al pre ce den -
te le gis la ti vo de sa rro lla do en Fran cia, en la ley del 30 de agos to de
1883, en la cual se ins ti tu yó el Con seil Su pe rieur de la Ma gis tra tu ra,
como un tri bu nal de ca sa ción en car ga do del con trol dis ci pli na rio so bre
los juz ga do res fran ce ses, y lue go en Ita lia, se creó el pri mer Con se jo de
la Ma gis tra tu ra, me dian te la ley del 14 de ju lio de 1907;80 la ins ti tu ción
del Con se jo de la Ju di ca tu ra en el sen ti do mo der no que actual men te se
co no ce sur ge en la se gun da pos gue rra, es pe cí fi ca men te en los ar tícu los 
83 y 84 de la Cons ti tu ción fran ce sa de 1946,81 como un ór ga no cons ti tu -
cio nal fa cul ta do para co no cer de la se lec ción, nom bra mien to, ins pec ción 
y dis ci pli na de los miem bros del Po der Ju di cial.82 Expan dién do se des -
pués el mo de lo ins ti tu cio nal fran cés a los or de na mien tos cons ti tu cio na -
les de Ita lia en 1947,83 Tur quía en 1961,84 Gre cia en 1975,85 Por tu gal en 
197686 y Espa ña en 1978.87
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79 Fix-Za mu dio, Héc tor y Cos sío Díaz, José Ra món, op. cit., nota 6, p. 31.
80 Andrés Ibá ñez, Per fec to, “Po der Ju di cial y juez en el Esta do cons ti tu cio nal de de re -

cho. El sis te ma de con se jo”, en Andrés Ibá ñez, Per fec to (dir.), La ex pe rien cia ju ris dic cio nal. 
del Esta do le gis la ti vo de de re cho al Esta do cons ti tu cio nal de de re cho, Ma drid, Con se jo Ge -
ne ral del Po der Ju di cial, 1999, pp. 15 y 16.

81 La Cons ti tu ción fran ce sa con tem pla ac tual men te en su ar tícu lo 65 la exis ten cia de
esta ins ti tu ción.

82 Fix-Za mu dio, Héc tor, El Con se jo de la Ju di ca tu ra, cit., nota 61.
83 Artícu los 104 y 105 de la Cons ti tu ción ita lia na.
84 Artícu los 143 y 144 de la Cons ti tu ción tur ca.
85 Artícu lo 90 de la Cons ti tu ción grie ga.
86 Artícu lo 218 de la Cons ti tu ción por tu gue sa.
87 Artícu los 122.2 y 122.3 de la Cons ti tu ción es pa ño la.



El mo de lo mix to es el re sul ta do de la hi bri da ción de los dos mo de los
an te rio res, el eje cu ti vo y el ju di cial, ya que en la ac tua li dad es co mún ver 
como en los sis te mas ju di cia les en los que pre do mi na el mo de lo mix to
se com bi nan el ejer ci cio de las fa cul ta des de ad mi nis tra ción ju di cial en -
tre el Con se jo de la Ju di ca tu ra y el mi nis te rio de jus ti cia. Como su ce de
por ejem plo en Espa ña, Fran cia e Ita lia, en don de de acuer do a las
Cons ti tu cio nes res pec ti vas, se con fie re a los Con se jos de la Ju di ca tu ras
las atri bu cio nes de ad mi nis tra ción del es ta tu to ju di cial, mien tras que a
los mi nis te rios de jus ti cia de esos mismos países, se delega la ad mi nis -
tra ción de los recursos materiales y humanos de la judicatura.

De igual for ma cabe co men tar, que así como en los sis te mas de ad -
mi nis tra ción ju di cial no se pue de es ta ble cer un solo mo de lo, así tam po -
co se pue de de fi nir un solo ar que ti po del Con se jo de la Ju di ca tu ra. En
Ibe ro amé ri ca se pue den dis tin guir a gran des ras gos tres ti pos de Con -
se jos de la Ju di ca tu ra, aten dien do al rol que de sem pe ñan en el di se ño
y ejecu ción de las po lí ti cas de ad mi nis tra ción ju di cial: el ac ti vo, hí bri do y
pasivo.

El pri mer tipo de Con se jos de la Ju di ca tu ra es aquel que cuen ta con
un am plio ca tá lo go de fa cul ta des que le per mi ten de sa rro llar una im por -
tan te ac ti vi dad en el di se ño de las po lí ti cas ju di cia les. El Con se jo Su pe -
rior de la Ju di ca tu ra de Co lom bia es buen ejem plo de ello, ya que éste
des ta ca por in te grar ade más de las fun cio nes tra di cio na les de ad mi nis -
tra ción de la ca rre ra ju di cial, ins pec ción y dis ci pli na ju di cial, di ver sas fa -
cul ta des cons ti tu cio na les y le ga les am plias, como in te grar las lis tas de
los ma gis tra dos de la Cor te Su pre ma de Jus ti cia y del Con se jo de Esta -
do,88 pro po ner pro yec tos de ley re la ti vos a la ad mi nis tra ción de jus ti cia y 
a los có di gos sus tan ti vos y pro ce di men ta les,89 así como ela bo rar el plan 
de de sa rro llo de la rama ju di cial.90

El se gun do pro to ti po de con se jos de la Ju di ca tu ra, es aquél en el que
las fa cul ta des de ad mi nis tra ción del Po der Ju di cial se di vi den de ma ne ra 
ex clu si va y con cu rren te en tre el Con se jo de la Ju di ca tu ra y otro di ver so,
que pue de ser el Mi nis te rio de Jus ti cia o la Su pre ma Cor te. En este su -
pues to des ta can los ca sos de Espa ña y Mé xi co. El ar tícu lo 122.2 de la
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88 Artícu lo 231 de la Cons ti tu ción de Co lom bia.
89 Artícu lo 257.4 de la Cons ti tu ción de Co lom bia.
90 El ar tícu lo 96 de la Ley 270 de 1996 es ta ble ce que ha brá una Co mi sión Inte rins ti tu -

cio nal de la rama ju di cial in te gra da por los pre si den tes de la Cor te Su pre ma, la Cor te Cons -
ti tu cio nal, del Con se jo de Esta do, el Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu ra, el Fis cal Ge ne ral
de la Na ción, la cual está pre si di da por el pre si den te del Con se jo Su pe rior de la Ju di ca tu -
ra, y se en car ga de in te grar los di ver sos me ca nis mos de in for ma ción de las ins ti tu cio nes
del sis te ma de jus ti cia co lom bia no, así como dis cu tir el di se ño y eje cu ción de las po lí ti cas
ju di cia les.



Cons ti tu ción es pa ño la se ña la un con jun to de atri bu cio nes del Con se jo
Ge ne ral, re la ti vas al: nom bra mien to, as cen sos, ins pec ción y ré gi men
dis ci pli na rio de los juz ga do res. Sin em bar go, la Ley Orgá ni ca 16/1994 le 
per mi te al Mi nis te rio de Jus ti cia con tro lar la ad mi nis tra ción de los re cur -
sos hu ma nos y ma te ria les de la ju di ca tu ra. Igual men te su ce de en Mé xi -
co, en don de de con for mi dad a los ar tícu los 94, pá rra fo 2, 97, pá rra fo 1,
y 100, de la Cons ti tu ción fe de ral, el Con se jo de la Ju di ca tu ra, es el ór ga -
no cons ti tu cio nal en car ga do de la ad mi nis tra ción, vi gi lan cia, dis ci pli na y
ca rre ra ju di cial del Po der Ju di cial, con ex cep ción de la Su pre ma Cor te
y el Tri bu nal Electo ral. Empe ro, el pro pio ar tícu lo 100, pá rra fos 8 y 9, fa -
cul tan a la pro pia Su pre ma Cor te, para re vo car los Acuer dos Ge ne ra les
que emi ta el Con se jo, así como para re sol ver so bre los re cur sos que se
pre sen te con tra la de sig na ción, ads crip ción, ra ti fi ca ción y re mo ción de
los juz ga do res que rea li ce el re fe ri do Con se jo de la Judicatura.

El ter cer tipo de con se jos de la Ju di ca tu ra es aquel en el que las fun -
cio nes que ejer ce apa re cen com ple ta men te su pe di ta das a la de ci sión de 
otro ór ga no que se en cuen tra en un pla no de su pe rio ri dad je rár qui ca. El
caso re pre sen ta ti vo de este tipo es el Con se jo Su pe rior del Po der Ju di -
cial de Cos ta Rica, el cual, de con for mi dad al ar tícu lo 67 de la Ley Orgá -
ni ca del Po der Ju di cial, es un ór ga no sub or di na do de la Cor te Su pre ma
y le corresponde ejercer la administración y disciplina de ese poder.

En cuan to a la evo lu ción del mo de lo mix to en el sis te ma me xi ca no,
cabe co men tar que pa ra dó ji ca men te éste fue in tro du ci do pri me ra men te
en los tex tos cons ti tu cio na les de las en ti da des fe de ra ti vas y no en el tex -
to cons ti tu cio nal fe de ral, al pro mo ver se en las Cons ti tu cio nes lo ca les de
Si na loa y Coahui la en 1988, la adop ción del Con se jo de la Ju di ca tu ra
como un ór ga no es pe cia li za do en la ad mi nis tra ción de los ór ga nos ju ris -
dic cio na les.91

Así pues, de la evo lu ción que re gis tra el mo de lo mix to en el ci clo
cons ti tu cio nal con tem po rá neo, se pue de afir mar que, “tan to por las cir -
cuns tan cias his tó ri cas en las que se pro du ce su irrup ción en la es ce na
del cons ti tu cio na lis mo, como por el con te ni do de los de ba tes que acom -
pa ña ron”,92 su sur gi mien to, el Con se jo de la Ju di ca tu ra se eri ge en el
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91 Las en ti da des fe de ra ti vas que ac tual men te con tem plan en sus Cons ti tu cio nes la
exis ten cia del con se jo de la ju di ca tu ra, son: Aguas ca lien tes (ar tícu lo 55), Baja Ca li for nia
(ar tícu lo 64), Coahui la (ar tícu lo 143), Chia pas (ar tícu lo 49), Dis tri to Fe de ral (ar tícu lo 83),
Duran go (ar tícu lo 102), Esta do de Mé xi co (ar tícu lo 106), Gua na jua to (ar tícu lo 90), Ja lis -
co (ar tícu lo 64), Mo re los (ar tícu lo 92), Na ya rit (ar tícu lo 85), Nue vo León (ar tícu lo 94),
Pue bla (ar tícu lo 84), Que ré ta ro (ar tícu lo 63), Quin ta na Roo (ar tícu lo 97), Si na loa (ar tícu lo
97), San Luis Po to sí (ar tícu lo 90), So no ra (ar tícu lo 120), Ta bas co (ar tícu lo 55) y Ve ra cruz
(ar tícu lo 62). Da tos ac tua li za dos a mar zo de 2006.

92 Andrés Ibá ñez, Per fec to, op. cit., nota 80, p. 20.



Esta do cons ti tu cio nal, como una ins ti tu ción pro tec to ra de las ga ran tías
ju di cia les, en su do ble ver tien te, la de los juz ga do res y jus ti cia bles, toda
vez que este ór ga no tie ne una do ble fi na li dad ga ran tis ta en el Esta do
cons ti tu cio nal, pri me ro, tu te lar los de re chos per so na les de los juz ga do -
res que in flu yen de ma ne ra di rec ta en el ejer ci cio de la fun ción ju ris dic -
cio nal, como lo son el rea li zar una ca rre ra ju di cial, te ner ina mo vi li dad en
el car go, go zar de es ta bi li dad la bo ral e irre duc ti bi li dad sa la rial, y ser ins -
pec cio na do y eva lua do cons tan te men te. Se gun do, pro te ger los de re -
chos de los jus ti cia bles a re ci bir una im par ti ción de jus ti cia in de pen dien -
te, im par cial, ob je ti va, pro fe sio nal y res pon sa ble,93 de par te de los
ór ga nos jurisdiccionales y los servidores públicos que los integran,
mediante la instrumentación de políticas y recursos públicos que
eficientizen la prestación del servicio de la justicia.

Den tro de las for ta le zas que re por ta el mo de lo ins ti tu cio nal des ta can
par ti cu lar men te dos: la es pe cia li za ción de la ges tión ju di cial y la con fi gu -
ra ción de éste como ór ga no cons ti tu cio nal au tó no mo den tro de la es -
truc tu ra del Po der Ju di cial. La ven ta ja de la es pe cia li za ción ju di cial
atien de al re co no ci mien to que se rea li za de que la ade cua da pro tec ción
de la in de pen den cia ju di cial en su do ble di men sión, in ter na y ex ter na,
re quie re ade más de la se pa ra ción de fun cio nes, la es pe cia li za ción de la
ges tión de las fun cio nes ad mi nis tra ti vas no ju ris dic cio na les, pues se par -
te del re co no ci mien to de que la ges tión ju di cial sig ni fi ca una ac ti vi dad
téc ni ca que con lle va de ma ne ra im plí ci ta el co no ci mien to es pe cia li za do
de ges tión de po lí ti cas y re cur sos pú bli cos, orien ta dos al ser vi cio de los
ór ga nos ju di cia les, por lo que se es ti ma que la au to no mía que se per si -
gue en el mo de lo in ter no debe ser co rre la ti va a la es pe cia li za ción de la
ad mi nis tra ción que se bus ca en el mo de lo mix to, pues como cues tio na
el ex mi nis tro de jus ti cia co lom bia no Nés tor Hum ber to Mar tí nez, “¿De
qué sir ve una ad mi nis tra ción au tó no ma en ca be za de una Cor te, si se
ca re ce de es pe cia li za ción o de las téc ni cas ge ren cia les para ase gu rar
un ma yor im pac to so cial de la po lí ti ca sec to rial?”.94

En cuan to a la for ta le za del di se ño del Con se jo de la Ju di ca tu ra como 
ór ga no cons ti tu cio nal es pe cia li za do en la ad mi nis tra ción de los ór ga nos
ju ris dic cio na les aje no al Po der Eje cu ti vo y a la pro pia Cor te Su pre ma, se 
se ña la que este di se ño par ti cu lar atien de a la ne ce si dad de tu te lar tan to
la in de pen den cia ju di cial ex ter na al im pe dir la in je ren cia de los ór ga nos
po lí ti cos en el Po der Ju di cial, que se de sa rro lla en el he te ro go bier no del
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93 Idem.
94 Mar tí nez Nei ra, Nés tor Hum ber to, Los Con se jos de la ma gis tra tu ra en La ti no amé ri -

ca. Ano ta cio nes so bre el “Au to go bier no Ju di cial”, Wa shing ton, Ban co Inte ra me ri ca no de
De sa rro llo, 1996, p. 4.



mo de lo eje cu ti vo ex ter no, como pro te ger la in de pen den cia ju di cial in ter -
na al li mi tar la in fluen cia de los tri bu na les su pe rio res en la ad mi nis tra -
ción de los órganos de justicia inferiores, que se propicia con el au to go -
bier no del modelo judicial interno.

Empe ro, así como los an te rio res mo de los, éste no es aje no a las de -
bi li da des. Entre los as pec tos que han des per ta do ma yor po lé mi ca en la
doc tri na ju di cial se pue den men cio nar dos igual men te re le van tes: la po li -
ti za ción que se ge ne ra ha cia el in te rior de la ju di ca tu ra, me dian te el
nom bra mien to de Con se je ros por par te de los po de res elec to ral men te
ele gi dos, eje cu ti vo y le gis la ti vo, así como la de ter mi na ción de su na tu ra -
le za ju rí di ca. Res pec to de la pri me ra de bi li dad, cabe men cio nar que la
ma yo ría de los tex tos cons ti tu cio na les con tem plan la in te gra ción del
Con se jo de la Ju di ca tu ra, me dian te la par ti ci pa ción de los tres po de res
del Esta do, como su ce de en Mé xi co, a ni vel fe de ral, en don de de acuer -
do al ar tícu lo 100 de nues tra car ta mag na, el Con se jo de la Ju di ca tu ra
se in te gra rá por sie te miem bros, uno de los cua les será el mi nis tro pre si -
den te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, quien fun gi rá tam -
bién como pre si den te del Con se jo, tres Con se je ros de sig na dos por el
Ple no de la Cor te en tre los ma gis tra dos de cir cui to y jue ces de dis tri to,
dos Con se je ros de sig na dos por el Se na do y uno por el pre si den te de la
Re pú bli ca, lo cual si bien es cier to mar ca una in te gra ción fa vo ra ble a los 
miem bros del Po der Ju di cial, tam bién es ver dad que ca re ce de una ade -
cua da re gu la ción de los re qui si tos pro fe sio na les que de ben reu nir aque -
llas per so nas que sean de sig na das como con se je ros por par te del eje -
cu ti vo y del le gis la ti vo, por lo que se deja abier ta la po si bi li dad para la
de sig na ción de per so nas que si bien cum plan con los re qui si tos ge ne ra -
les que mar ca el ar tícu lo 95 cons ti tu cio nal, como an ti güe dad de ejer ci cio 
pro fe sio nal y bue na re pu ta ción pro fe sio nal en cual quier otra área del de -
re cho, no cuenten con los conocimientos profesionales específicos
necesarios para desempeñarse adecuadamente en el ámbito de las
políticas públicas judiciales. Contrariándose con ello, el principio de es -
pe cia li za ción judicial que sustenta a la creación del Consejo de la Judi-
ca tu ra.

Otra de bi li dad que se se ña la, es la re fe ren te a la con fu sión que ge ne -
ra su du do sa na tu ra le za ju rí di ca, pues en tan to que unos iden ti fi can al
Con se jo de la Ju di ca tu ra como un ór ga no de na tu ra le za ju ris dic cio nal,
aten dien do a un cri te rio for mal, dada su ubi ca ción den tro del Po der Ju di -
cial, otros lo ubi can como un ór ga no de na tu ra le za ad mi nis tra ti va y no
ju ris dic cio nal, de acuer do a un cri te rio ma te rial, te nien do en cuen ta las
fun cio nes ad mi nis tra ti vas que de sa rro lla en la ges tión del es ta tu to ju di -
cial. Des de nues tro par ti cu lar pun to de vis ta, el ór ga no del Con se jo de la 
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Ju di ca tu ra se pue de si tuar en el Esta do cons ti tu cio nal como un ór ga no
ple na men te ad mi nis tra ti vo y no ju ris dic cio nal, pues en ge ne ral las fun -
cio nes que ejer ce se re la cio nan con atri bu cio nes de ges tión ad mi nis tra ti -
va de las ga ran tías ju di cia les, y la úni ca fun ción que pu die ra equi pa rar se 
al ejer ci cio de la fun ción ju ris dic cio nal, lo sig ni fi ca la fun ción dis ci pli na ria, 
la cual cons ti tu ye en rea li dad una fun ción de ca rác ter emi nen te men te
ad mi nis tra ti va, dado que el pro ce di mien to dis ci pli na rio cons ti tu ye en sí
un pro ce di mien to de con trol in ter no que per mi te va lo rar con duc tas irre -
gu la res, pero no de ci dir con flic tos ju rí di cos en tre par tes, por lo que “pese 
a su nom bre y su ubi ca ción sis te má ti ca, el Con se jo no es Po der Ju di cial, 
pues to que no de sa rro lla fun ción ju ris dic cio na les (re so lu ción de dispu tas 
por un ter ce ro ti tu lar de un po der es ta tal, di cien do o de cla ran do el de re -
cho que en jus ti cia es apli ca ble a cada caso)”.95

V. CONCLUSIONES

De con for mi dad a las ideas ex pues tas en los apar ta dos an te rio res, se 
pue den re ca pi tu lar las si guien tes conclusiones:

1) Si guien do a los cons ti tu cio na lis tas me xi ca nos Héc tor Fix-Za mu -
dio y Héc tor Fix-Fie rro,96 el con cep to de ad mi nis tra ción de jus ti cia 
pue de ser en ten di do des de una do ble pers pec ti va, ya sea en un
sen ti do am plio, como la fun ción pú bli ca del Esta do de so lu cio nar
las con tro ver sias ju rí di cas en tre par ti cu la res o en tre és tos y las
au to ri da des, o bien, en un sen ti do es tric to, como el ser vi cio pú bli -
co del Esta do que tie ne como fi na li dad di ri gir la ad mi nis tra ción y
go bier no de los ór ga nos ju ris dic cio na les que in te gran el Po der
Judicial.

2) La con cep ción es tric ta de ad mi nis tra ción de la jus ti cia, pue de ser
sub di vi di da para su es tu dio en dos acep cio nes: la res trin gi da,
pro pia de la con cep ción bu ro crá ti ca de la ad mi nis tra ción pú bli ca,
de no mi na da tam bién como ad mi nis tra ción de la jus ti cia; y la am -
plia, per te ne cien te a la co rrien te teó ri ca de la nue va ad mi nis tra -
ción pú bli ca que se pue de iden ti fi car como ad mi nis tra ción o ges -
tión ju di cial.

3) La con cep ción res trin gi da de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia con ci -
be a ésta como la ac ti vi dad en ca mi na da a la ad mi nis tra ción del
es ta tu to de los jue ces, que com pren de los as pec tos de se lec ción, 
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95 Ló pez Ga rri do, Die go et al., op. cit., nota 20, p. 372.
96 Fix-Fie rro, Héc tor y Fix-Za mu dio, Héc tor, op. cit., nota 2, pp. 164-167.



pro mo ción, ins pec ción y dis ci pli na ju di cial, me dian te for mas de
or ga ni za ción rí gi das, cen tra li za das y ce rra das, en la cual el juez
ac túa en un do ble pa pel como juz ga dor y ad mi nis tra dor.

4) La no ción am plia de la ad mi nis tra ción ju di cial com pren de a ésta
como la ac ti vi dad orien ta da al go bier no del sis te ma ju di cial, la ad -
mi nis tra ción del es ta tu to pro fe sio nal de los jue ces, la or ga ni za -
ción de la la bor ju di cial y la ad mi nis tra ción de los re cur sos hu ma -
nos, ma te ria les, tec no ló gi cos y fi nan cie ros de la ju di ca tu ra, que
re sul tan ne ce sa rios para el buen ejer ci cio de la fun ción ju ris dic -
cio nal.

5) El es tu dio teó ri co de la ad mi nis tra ción de la jus ti cia pue de ser
abor da do des de la teo ría so cio ló gi ca de las or ga ni za cio nes, en la
cual se con si de ra de ma ne ra ge ne ral a los ór ga nos ju ris dic cio na -
les como or ga ni za cio nes ad mi nis tra ti vas, en vir tud de la es truc tu -
ra y el fun cio na mien to in ter no que com por tan de ma ne ra si mi lar
al de las or ga ni za cio nes ad mi nis tra ti vas. Des ta can do en este as -
pec to dos en fo ques or ga ni za cio na les: el de la or ga ni za ción ju di -
cial como una uni dad bu ro crá ti ca pro fe sio nal y el de la or ga ni za -
ción ju di cial como pro duc to ra de valor público.

6) El en fo que bu ro crá ti co pro fe sio nal de Max We ber se pre sen ta
como el fun da men to teó ri co so bre el que se sus ten ta la or ga ni za -
ción bu ro crá ti ca de los sis te mas ju di cia les en el Esta do mo der no,
en ra zón de las ca rac te rís ti cas de je rar qui za ción, di vi sión del tra -
ba jo y pro fe sio na lis mo que ofre ce al fun cio na mien to ad mi nis tra ti -
vo de los ór ga nos ju ris dic cio na les.

7) El en fo que de las or ga ni za cio nes es ta ta les como ge ne ra do ras de
va lor pú bli co, se ubi ca como el su pues to teó ri co me dian te el cual
se equi pa ra a los ór ga nos ju ris dic cio na les como or ga ni za cio nes
pro fe sio na les pro duc to ras de uno de los bie nes pú bli cos más pre -
cia dos que pro por cio na el Esta do a los ciu da da nos: la im par ti ción 
de jus ti cia. Asi mis mo, se iden ti fi ca a la ad mi nis tra ción de jus ti cia
como la pres ta ción de un ser vi cio pú bli co al tiem po que para emi -
tir las re so lu cio nes ju di cia les en los pla zos y tér mi nos que se ña -
lan las le yes, se rea li za la sus tan cia ción de una se rie de trá mi tes
ad mi nis tra ti vos con el ob je to de ga ran ti zar el de re cho pú bli co
sub je ti vo de los jus ti cia bles a la tu te la judicial.

8) De acuer do a la cla si fi ca ción que nos ofre ce Héc tor Fix-Fie rro,97

en los sis te mas ju di cia les com pa ra dos es po si ble dis tin guir tres
mo de los de ad mi nis tra ción de la jus ti cia, aten dien do a la pree mi -
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nen cia del ór ga no que la ejer ce: el mo de lo eje cu ti vo, ju di cial y
mix to.

9) El mo de lo eje cu ti vo, re pre sen ta el sis te ma de ad mi nis tra ción ju di -
cial pro pio del Esta do le gis la ti vo de de re cho, en el que se otor gan 
fa cul ta des de ges tión del es ta tu to ju di cial a un ór ga no pú bli co ex -
ter no al Po der Ju di cial y de pen dien te del Po der Eje cu ti vo, que en
la ex pe rien cia com pa ra da se co no ce como mi nis te rio, de par ta -
men to o se cre ta ría de jus ti cia, el cual tie ne por ob je to prin ci pal
ase gu rar la in de pen den cia ju di cial in ter na, a tra vés de la se pa ra -
ción ma te rial de las fun cio nes de ad mi nis tra ción, a car go del eje -
cu ti vo y las fun cio nes ju ris dic cio na les, a car go del judicial.

10) El mo de lo ju di cial cons ti tu ye el pa ra dig ma afín al Esta do ad mi nis -
tra ti vo de de re cho, en el que se en co mien da la ad mi nis tra ción del 
es ta tu to de los jue ces al tri bu nal de úl ti ma ins tan cia de un sis te -
ma ju rí di co, quien a su vez ejer ce las atri bu cio nes ad mi nis tra ti vas 
no ju ris dic cio na les de los ór ga nos de jus ti cia, a tra vés de un ór ga -
no de pen dien te del Po der Ju di cial, que tie ne como fi na li dad esen -
cial pro te ger la in de pen den cia ju di cial ex ter na, me dian te la di vi -
sión for mal de las fun cio nes pú bli cas, ex clu yen do al Po der
Eje cu ti vo de la fun ción de ad mi nis tra ción de jus ti cia y re ser van do
al Po der Ju di cial el ejer ci cio de la mis ma.

11) El mo de lo mix to sim bo li za el mo de lo pro pio del Esta do cons ti tu -
cio nal de de re cho, en el cual se otor ga la ad mi nis tra ción del Po -
der Ju di cial de ma ne ra com par ti da tan to a un ór ga no del eje cu ti -
vo, mi nis te rio de jus ti cia, y a un ór ga no cons ti tu cio nal con
au to no mía téc ni ca de ges tión que se ubi ca den tro de la es truc tu ra 
del Po der Ju di cial, que se de no mi na con se jo de la ju di ca tu ra o
ma gis tra tu ra, de ca rác ter co le gia do y na tu ra le za emi nen te men te
ad mi nis tra ti va, el cual se ins ti tu ye con el ob je to de ga ran ti zar las
ga ran tías ju di cia les de los juz ga do res y jus ti cia bles.

12) His tó ri ca men te, la ad mi nis tra ción de la jus ti cia en Mé xi co ha ex -
pe ri men ta do en su evo lu ción la pre sen cia de es tos tres mo de los
en las di fe ren tes fa ses de su con for ma ción. Pri me ro, du ran te su
sur gi mien to de 1821 a 1917, la ad mi nis tra ción de jus ti cia me xi ca -
na se ori gi nó me dian te la for ma del mo de lo eje cu ti vo, con la crea -
ción de la Se cre ta ría de Jus ti cia. Lue go, de 1917 a 1994 se de sa -
rro lló a tra vés del mo de lo ju di cial, al con fe rír se le a la Su pre ma
Cor te la ad mi nis tra ción del Po der Ju di cial fe de ral, con au xi lio de
la Co mi sión de Admi nis tra ción. Con so li dán do se cons ti tu cio nal -
men te des pués esta ac ti vi dad, has ta fi nes de 1994, al con sa grar -
se en el pá rra fo 2 del ar tícu lo 94 de nues tra car ta magna, el mo -
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de lo mix to, que tra jo con si go la ins tau ra ción del Con se jo de la
Ju di ca tu ra Fe de ral, como ór ga no en car ga do de la ad mi nis tra ción, 
vi gi lan cia y dis ci pli na del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, y re ser -
var se a los po de res eje cu ti vo y le gis la ti vo el ejer ci cio de dis tin tas
fun cio nes, como la pro pues ta y apro ba ción del nom bra mien to de
con se je ros y del Pre su pues to Ge ne ral de Egre sos del Po der Ju di -
cial de la Fe de ra ción.
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