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Nos en con tra mos en una épo ca en la cual la pa la bra “co rrup ción” tie ne
mu chos sig ni fi ca dos y un alto com po nen te emo cio nal. Para al gu nos, el
pro ble ma de la co rrup ción es un pro ble ma mo ral. En cam bio, se gún otra 
pers pec ti va, el pro ble ma de la co rrup ción debe ser plan tea do en el con -
tex to or ga ni za cio nal: es la for ma y la cul tu ra de la or ga ni za ción la que no 
sólo cobija sino que estimula los actos de corrupción.

Se gún una ter ce ra pers pec ti va, cir cuns cri bir el pro ble ma de la co rrup -
ción al ám bi to or ga ni za cio nal su po ne des co no cer que de trás de un fun -
cio na rio co rrup to hay otro que es quien co rrom pe. Ello vin cu la a la co rrup -
ción con otras rea li da des ex ter nas a la pro pia or ga ni za ción, en par ti cu lar
al modo como ge ne ran ne go cios y ri que zas en nues tros paí ses.

Todo esto nos de mues tra que de trás de la pa la bra “co rrup ción” exis -
ten mu chas rea li da des pero, en to dos los ca sos, se tra ta de un pro ble ma 
es truc tu ral que afec ta des de el modo de ge ne rar ri que za has ta la rup tu -
ra de va lo res tra di cio na les, pa san do sin duda por la for ma de las or ga ni -
za cio nes y sus reglas implícitas.

Los sis te mas ju di cia les, por su par te, no sólo no han es ta do al mar -
gen de este pro ble ma sino que lo han en fren ta do des de una do ble pers -
pec ti va. Por un lado com ba tien do sus pro pias co rrup cio nes; por el otro,
ava lan do y per mi tien do aqué llas que debiera controlar y castigar.

Esta do ble di men sión del tema de la co rrup ción en los sis te mas ju di cia -
les hace que la per cep ción del pro ble ma por par te de los ob ser va do res
ex ter nos esté in flui da por cada una de esas di men sio nes y re po ten cia da
por ello.
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Por una par te, el ob ser va dor per ci be los ni ve les de co rrup ción del
pro pio sis te ma ju di cial; pero, por la otra, tam bién per ci be que ese sis te -
ma ju di cial nada hace res pec to de la co rrup ción en otros sec to res del
Esta do y ello se le apa re ce como una nue va for ma de co rrup ción, aun -
que en mu chos ca sos no sea más que la ine fi cien cia nor mal del pro pio
sis te ma. El cos to de esa ine fi cien cia es mu cho más alto para el pres ti gio 
del sis te ma ju di cial, ya que en la gran ma yo ría de los casos va a ser
percibido como complicidad y corrupción.

Este aná li sis no debe ser en ten di do en el sen ti do de que la co rrup -
ción den tro del sis te ma ju di cial es sólo un pro ble ma de per cep ción ex ter -
na, al con tra rio, en los úl ti mos años, en cada uno de los paí ses se po -
drían en con trar mu chas ra zo nes ob je ti vas que de mues tran que exis ten
ni ve les de co rrup ción cuya ex ten sión y pro fun di dad es muy difícil de
generalizar.

Por otra par te, el gra do de im pu ni dad que exis te ante he chos fla gran -
tes de co rrup ción es tan gran de que ya es di fí cil ex pli car lo en tér mi nos
de la tra di cio nal ine fi cien cia, aun que en rea li dad esa sea la causa.

Aun sin to mar par ti do por nin gu na de las pers pec ti vas de aná li sis so -
bre la co rrup ción, en to dos los ca sos se re co no ce que el mo de lo de or -
ga ni za ción siem pre cumple al gu na fun ción im por tan te —y, en ge ne ral,
de ter mi nan te— en el pro ble ma de la co rrup ción. La or ga ni za ción ju di cial 
es jus ta men te un mo de lo de aque llas or ga ni za cio nes en cu yos plie gues
las prác ti cas co rrup tas se es con den, se mi me ti zan con la ad mi nis tra ción 
in for mal y pri mi ti va, y por lo tan to se vuel ven in vi si bles. Por eso, el cam -
bio en la or ga ni za ción ju di cial no es sólo un pro ble ma de la mo der ni za -
ción, la efi cien cia y la de mo cra ti za ción de las ins ti tu cio nes ju di cia les sino 
que tam bién es una de las condiciones esenciales para una verdadera
política anticorrupción en el sistema judicial.

En cuan to al pro ble ma de la co rrup ción en los sis te mas ju di cia les, él
ha que da do atra pa do mu chas ve ces en la vi sión mo ra lis ta. De este
modo, su preo cu pa ción cen tral ha sido mo di fi car los sis te mas de nom -
bra mien to y re mo ción de los fun cio na rios ju di cia les. El poco éxi to que
han te ni do es tas po lí ti cas debe lle var a una re vi sión de ese modo de en -
ca rar el pro ble ma. No por que se deje de ac tuar so bre la se lec ción del
per so nal de los sis te mas ju di cia les o se aban do ne la edu ca ción y la pré -
di ca éti ca sino por que, si no se mo di fi can otras con di cio nes es truc tu ra -
les —ta les como el con tex to or ga ni za cio nal o la si tua ción eco nó mi ca—
las po si bi li da des de que esas prác ti cas rea pa rez can son muy al tas. Un
en fo que com ple jo, es truc tu ral y una in ter ven ción enér gi ca y múl ti ple,
que tra ba je tanto en los casos concretos como en las con di cio nes que lo 
favorecen parece un camino más rico para los próximos años.
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Por otra par te, así como es com ple jo el pro ble ma de la per cep ción
ex ter na de la co rrup ción en los sis te mas ju di cia les, tam bién exis ten va -
ria bles que dis tor sio nan la per cep ción in ter na so bre esa mis ma co rrup -
ción. El pri mer pun to a des ta car es el modo como se vive al in te rior de
las ins ti tu cio nes ju di cia les el pro ble ma de la ile ga li dad de las ru ti nas.
Las or ga ni za cio nes ju di cia les pro du cen dia ria men te mi les de ac tos
ilega les: ac tas con fal se dad ideo ló gi ca, in cum pli mien to de pla zos, vio -
la ción de ga ran tías cons ti tu cio na les, et cé te ra. Ellas son, en su gran
ma yo ría, pro duc to de la de fi cien te or ga ni za ción del tra ba jo y del ana -
cro nis mo de los pro ce di mien tos. Sin em bar go, los pro pios jue ces y
fun cio na rios vi ven esta si tua ción anó ma la como un pro ble ma de me nor 
im por tan cia, sin sa ber que ello su po ne una for ma de in sen si bi li dad, ha -
cia la ley, de con- se cuen cias muy pro fun das.

Otra de las for mas de co rrup ción que no es per ci bi da como tal por el
sis te ma ju di cial es la que se re fie re al tra ta mien to es pe cial que se otor ga 
a quie nes tie nen re la cio nes de amis tad con los fun cio na rios ju di cia les o
for man par te de al gu na fa mi lia ju di cial. Es bas tan te co mún que den tro
de las ins ti tu cio nes ju di cia les exis tan for mas de tra ta mien to di fe ren cia do, 
se gún que la per so na sea re co no ci da como del pro pio gru po “ju di cial”,
se le re co noz ca un gra do apre cia ble de in fluen cia o se lo es tig ma ti ce
como al guien ex ter no o ene mi go de los tri bu na les. Este “ami guis mo” es
favorecido por la falta de transparencia propio de la forma de la or ga ni -
za ción judicial.

Otro fe nó me no muy di fun di do y ma si va men te acep ta do en el fun cio -
na mien to de los sis te mas ju di cia les es la de le ga ción de fun cio nes.
Actual men te, es ésta una de las con di cio nes es truc tu ra les del fun cio -
na mien to de las ins ti tu cio nes ju di cia les y ge ne ra efec tos de dis tor sión
tan gran des como ocul tos u ocul ta dos. La es truc tu ra del Po der Ju di cial, 
con sus fuer tes me ca nis mos de pre sión in ter na, y la es truc tu ra pro ce -
sal, con sus for mas de ar bi tra rie dad y se cre to, fa vo re cen este tipo de
prác ti ca. La de le ga ción de fun cio nes es una for ma de co rrup ción y per -
mi te una trans fe ren cia de po der muy per ni cio sa ha cia los sec to res ad -
mi nis tra ti vos de las ins ti tu cio nes ju di cia les.

Sin em bar go, en re la ción a la gra ve dad del pro ble ma, el pro ce so de
re for ma ju di cial no ha cons trui do un dis cur so “fuer te” so bre el pro ble ma 
de la co rrup ción ju di cial por que ello pue de sig ni fi car la pér di da de ad -
he sio nes in ter nas o del com pro mi so de las au to ri da des ju di cia les con
el cam bio. No obs tan te, aun que eso pue de te ner una ex pli ca ción o una 
jus ti fi ca ción es tra té gi ca en un mo men to dado, no pue de con ver tir se en
una po lí ti ca ge ne ral y per ma nen te. El sis te ma ju di cial, los jue ces y fun -
cio na rios, de ben apren der a mi rar se en el es pe jo de los efec tos so cia -
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les de sus omi sio nes si efec ti va men te de sea mos una pro fun da re no va -
ción de la vida ju di cial en Amé ri ca La ti na y el Ca ri be.

To das es tas for mas de “pe que ñas” y “gran des” co rrup cio nes, di rec tas 
e in di rec tas, no sólo son el re sul ta do del ac cio nar in ter no de las ins ti tu -
cio nes ju di cia les sino que cuen tan con una par ti ci pa ción igual del gre mio 
de los abo ga dos. Mu chas ve ces se ha bla de la co rrup ción ju di cial, in clu -
so los pro pios abo ga dos ha blan de ella, sin no tar que la co rrup ción ju di -
cial y la del gre mio de abo ga dos son una mis ma rea li dad con dos caras.
Para cada una de las di men sio nes que he mos se ña la do exis te una
práctica paralela en el ejercicio privado de la abogacía.

Es evi den te que una si tua ción tan com ple ja y arrai ga da como la se ña -
la da no pue de ser re suel ta con una sim ple in ter pe la ción mo ral o bus can -
do una re no va ción de las per so nas, que lue go de be rán so me ter se a re -
glas de fun cio na mien to que los em pu ja rán irre me dia ble men te a re pe tir
las mis mas prác ti cas. Inclu si ve en aque llos paí ses en los que fue ron
pues tas en prác ti ca so lu cio nes de este tipo (pro cla ma das siem pre como
la “solución fi nal”) no se han pro du ci do los re sul ta dos es pe ra dos. Po lí ti -
cas de emer gen cia que pre ten den re mo ver a to dos los jue ces y fun cio -
na rios ju di cia les, co mi sio nes es pe cia les de eva lua ción y otro tipo de
so lu cio nes de base “mo ra lis ta”, sólo han ser vi do, en de fi ni ti va, para
mo di fi car el equi librio de po de res en tre las dis tin tas “tri bus ju di cia les”,
sin que se pro duz can mo di fi ca cio nes im por tan tes en el ni vel de co rrup -
ción del sis te ma judicial.

Por otra par te, sólo una vi sión muy in ge nua o muy in te re sa da po dría
des co no cer es tas rea li da des que for man par te de la his to ria tris te de
cada uno de nues tros paí ses. Por ello, una ac ción con cer ta da a ni vel re -
gio nal o in ter na cional debe dis tin guir que es tas ac cio nes de ben ser com -
ple ta das con un ma yor con trol so bre las prác ti cas de las mis mas gran -
des em pre sas, que hoy ma ni fies tan su preo cu pa ción. El efec to co rrup tor 
que pue den te ner sus ac cio nes es muy gran de y po si ble men te le sea di -
fí cil a cada país pre ve nir esas ac cio nes, dado el ca rác ter mul ti na cio nal
de mu chas de esas em pre sas. Les com pe te, en con se cuen cia, a los or -
ga nis mos in ter na cio na les que re gu lan la trans pa ren cia y equi dad en el
co mer cio, com ple tar los pla nes an ti co rrup ción en el sis te ma ju di cial de
cada país con una po lí ti ca muy fuer te de con trol y san ción so bre las em -
pre sas que pro mue ven, apro ve chan o pro vo can esa mis ma co rrup ción.
El pro ce so de re for ma ju di cial debe en fo car este pro ble ma y pro po ner
una ac ción man co mu na da en tre los paí ses y las or ga ni za cio nes in ter na -
cio na les para que cada una en su área puedan contribuir a resolver un
problema que afecta profundamente la confianza en cada uno de los
países y distorsiona su inserción en el comercio mundial.
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Tam bién he mos vis to que el pro ble ma de la co rrup ción del sis te ma
ju di cial no sólo se re fie re a su si tua ción in ter na sino que tam bién tie ne
que ver con el modo como reac cio nan las ins ti tu cio nes ju di cia les fren te 
a la co rrup ción en otras áreas del Esta do. Si su ac tua ción es ine fi caz,
ya sea por que par ti ci pa de esos ac tos co rrup tos o por su tra di cio nal
ine fi cien cia, de to dos mo dos la ciu da da nía lo com pu ta rá a la per cep -
ción to tal que tie ne del sis te ma. El pro ce so de re for ma ju di cial debe
ocu par se es pe cial men te de este tema. Es po si ble que, en los pró xi mos 
años, la me jor opor tu ni dad que ten ga el sis te ma ju di cial de re cu pe rar
cre di bi li dad y la con fian za de los ciu da da nos esté vin cu la da a su con tri -
bu ción en la re so lu ción del pro ble ma de la co rrup ción de los fun cio na -
rios pú bli cos.

Pero para po der en ca rar esta ta rea es ne ce sa rio asu mir y re sol ver al -
gu nos pro ble mas pun tua les. Por ejem plo, do tar a las ins ti tu cio nes ju di -
cia les com pe ten tes de una real ca pa ci dad de in ves ti ga ción en es tos ca -
sos, siem pre com ple jos y que re quie ren es pe cia li za ción. El pre sen te
es ta do ge ne ral de los mé to dos de in ves ti ga ción en los paí ses de la re -
gión per mi ti ría avan zar muy poco, aun cuando existiera la mejor buena
voluntad.

Fren te a este cua dro de si tua ción y la gra ve dad, ur gen cia e im por tan -
cia del pro ble ma, se de ba te cuál debe ser el pa pel y cuál es la ver da de -
ra efec ti vi dad de las ins ti tu cio nes ju di cia les en las po lí ti cas an ti co rrup -
ción que lle van ade lan te nues tros paí ses y cómo se de ben re la cio nar
con el con jun to de otras ac cio nes que se pue den de sa rro llar por fuera
de ellas y en el ámbito privado.

Para al gu nos sec to res, ellas no sólo son es truc tu ral men te in ca pa ces
de re sol ver este tema sino que ya for man par te de la red de im pu ni dad
con que cuen ta el pro pio fun cio na rio co rrup to para con si de rar que es ga -
nan cio so de di car se a co me ter ac tos ile ga les. El for ma lis mo y la len ti tud
con que avan zan las ins ti tu cio nes ju di cia les, sus sis te mas de ga ran tías,
la fal ta de re cur sos hu ma nos y materia les, su de bi li dad po lí ti ca —que la
con vier te en fá cil men te con tro la ble des de el po der— y otras tan tas ca -
rac te rís ti cas la vuelven inepta para aplicar una política anticorrupción
eficaz.

Des de otra pers pec ti va, no se nie ga la fal ta de ca pa ci dad ac tual de
las ins ti tu cio nes ju di cia les para en fren tar este pro ble ma, pero se sos tie -
ne que sa car la in ves ti ga ción y el juz ga mien to del cam po ju di cial abre
puer tas tan pe li gro sas como la co rrup ción mis ma. Las in ves ti ga cio nes
se cre tas, el po ner a to dos los fun cio na rios bajo sos pe cha y vol ver los
me dro sos, las con de nas te le vi si vas, la fal ta de con trol so bre el uso de la 
tec no lo gía, el uso in dis cri mi na do de cá ma ras ocul tas o gra ba cio nes se -
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cre tas y otros me ca nis mos, im pli ca ge ne rar un estado de terror que
favorece las peores tendencias autoritarias de nuestros países.

Pa re cie ra que fi nal men te el ca mi no es di se ñar po lí ti cas am plias, mo -
der nas y di ná mi cas de lu cha an ti co rrup ción, tra ba jar lo más po si ble so -
bre las me di das pre ven ti vas de tipo or ga ni za cio nal y pre pa rar rá pi da -
men te a las ins ti tu cio nes ju di cia les para cum plir su par te en esos pla nes. 
El otro ca mi no es efec tis ta en el cor to pla zo pero pro du ce da ños fuer tes
en el fun cio na mien to ins ti tu cio nal y pue de ge ne rar una guerra de inte-
re ses sin control, que también es otra forma de corrupción.

Otra dis cu sión tie ne que ver con la po si bi li dad real de lle var ade lan te
una po lí ti ca an ti co rrup ción sin re mo ver al gu nas de las cau sas es truc tu -
ra les que di rec ta men te se vin cu lan a ella, por ejem plo: ¿es po si ble ha -
cer lo sin re mo ver las con di cio nes de de bi li dad de las ins ti tu cio nes ju di -
cia les o sin au men tar los ni ve les de re mu ne ra ción?

Se gún al gu nos, ello es im po si ble. Den tro del sis te ma ju di cial son tan -
tas las cir cuns tan cias que fa vo re cen la rea li za ción de ac tos co rrup tos
que si no se re mue ven rá pi da men te al gu nas de ellas toda po lí ti ca es
ine fi caz. Ade más, dado el efec to de re per cu sión que tie ne un solo caso
de co rrup ción ju di cial, tam po co la ciu da da nía per ci bi ría los avan ces rea -
li za dos. Lo grar que no exis ta nin gún caso de ese tipo es im po si ble, aun
para los países con bajos niveles de ilegalidad.

Con mu cha ma yor ra zón, re sul ta ría im po si ble en nues tra re gión,
don de la se lec ción de fun cio na rios y el con trol so bre ellos es aún de fi -
cien te. Si no se ac túa so bre los pro ce di mien tos se cre tos y es cri tos, so -
bre la or ga ni za ción ver ti ca li za da y os cu ra, y so bre las ca ren cias más
elemen ta les de las ins ti tu cio nes ju di cia les, en ton ces será im po si ble
de te ner la con ti nua apa ri ción de ca sos de co rrup ción. Otra opi nión
sos tie ne que esta cir cuns tan cia se puede ma ti zar. Por su pues to que
se de ben re mo ver cuan to an tes las con di cio nes es truc tu ra les que fa ci -
li tan la co rrup ción, pero las ex pec ta ti vas so cia les no son tan pa cien tes
y la mis ma po si bi li dad de re mo ver esas es truc tu ras re cla ma al gún éxi to 
en los ca sos con cre tos. Por ello, des cui dar la in ves ti ga ción o cas ti gar
sólo al gu nos ca sos pun tua les para po ner toda la ener gía en las con di -
cio nes es truc tu ra les pue de ser mal ne go cio para esa mis ma po lí ti ca de 
cam bio es truc tu ral. En las ac tua les cir cuns tan cias, el pro ble ma de la
co rrup ción es un pro ble ma po lí ti co cen tral y, por lo tan to, los pla nes
que se lle ven a cabo de ben te ner una es tra te gia po lí ti ca. La so cie dad
ne ce si ta ver los avan ces y ello sólo se lo gra rá de tec tan do y ac tuan do
so bre ca sos par ti cu la res ya que las res tan tes ac cio nes pue den ser
más efec ti vas pero es di fí cil que ad quie ran un ni vel ade cua do de “vi si -
bi li dad” so cial.
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Ade más, la so lu ción fi nal po si ble men te no exis ta, por que este tipo de
ins ti tu cio nes siem pre ten drá al gún ni vel de co rrup ción. Se tra ta de lle var -
la ha cia ni ve les ad mi si bles y de mos trar que el sis te ma no está dis pues to 
a to le rar esos ac tos. La dis yun ti va que plan tea el de ba te, en de fi ni ti va,
es fal sa. Sí se pue den rea li zar ac cio nes pre ven ti vas o de com ba te de la
co rrup ción con una re la ti va autonomía respecto de los planes de re for -
ma estructural.

El es ta do de los sis te mas ju di cia les res pec to de la co rrup ción, y la ac -
ti tud ge ne ral de ese sis te ma y de mu chos de los jue ces y fun cio na rios
ju di cia les, re pre sen tan una car ga pe sa da para el pro ce so de re for ma ju -
di cial, que debe mos trar una preo cu pa ción por el es ta do ge ne ral de las
ins ti tu cio nes ju di cia les, pero lue go es juz ga do por los re sul ta dos ob te ni -
dos en el tema de la co rrup ción. El me jor in di ca dor del avan ce de una
or ga ni za ción en pro ce so de trans for ma ción es su ca pa ci dad de de tec tar
y ex pul sar los ca sos más gra ves de mal fun cio na mien to o co rrup ción.
Las or ga ni za cio nes se han for ma do alu vio nal men te y se modi fi can de un 
modo pa re ci do, con base en nuevas formas y procedimientos que se
concretan en acciones inmediatas y contundentes.

Por eso se debe asu mir que la res pues ta del sis te ma ju di cial fren te
a los ca sos de co rrup ción in ter na, así como su po si ción fren te a los ca -
sos de co rrup ción ex ter na que debe in ves ti gar o juz gar, es un cla ro in -
di ca dor de avan ce del pro ce so de cam bio de ese mis mo sis te ma, pero
tam bién es mu cho más que eso.

Es el modo como la pro pia or ga ni za ción em pie za a re cons truir se a sí
mis ma, a ge ne rar sus nue vos va lo res y a de mos trar que está dis pues ta
a en fren tar al po der que mu chas ve ces ge ne ra u ocul ta la co rrup ción,
con su pro pio po der de in ves ti ga ción y juz ga mien to. Sig ni fi ca que tam -
bién está dis pues ta a co men zar un nue vo diá lo go con una so cie dad que 
le re cla ma cam bios tan pro fun dos como con cre tos y que pue de dar le
tiem po para el cam bio, pero sólo si de mues tra efec ti va men te que está
cam bian do.
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