
INICIATIVA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA DE JUICIOS ORALES

IMPULSADA POR LA RED NACIONAL A FAVOR
DE LOS JUICIOS ORALES Y EL DEBIDO

PROCESO LEGAL*

1. Inter ven ción del di pu ta do Cé sar Ca ma cho Qui roz
    al pre sen tar la ini cia ti va**

La in se gu ri dad y la in justicia nos han lle va do al lí mi te.
La pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia le jos de sa tis fa cer las ne ce si -

da des de los me xi ca nos, han sido re ba sa das por el nú me ro de de li tos
que se co me ten, lo tor tuo so de los pro ce sos y las prác ti cas de co rrup ción
e ine qui dad, pro vo can do que víc ti mas y acu sa dos su fran, in dis tin ta men te, 
la in cer ti dum bre ju rí di ca y el atro pe llo de sus de re chos. La so cie dad pa -
de ce la im pu ni dad con una rara mez cla de im po ten cia y de tris te za.

En un Esta do demo crá ti co, el de re cho pe nal debe per sua dir a los po -
ten cia les de lin cuen tes, para con ven cer los de res pe tar la ley, ad ver tir les
que, de lo con tra rio, se les apli ca rá una pena y así, pre ve nir los de li tos y
pro te ger los bie nes ju rí di cos, al tiem po de ma xi mi zar las ga ran tías a las
que toda per so na, en ca li dad de víc ti ma o de acu sa do, tie ne de re cho.

En Mé xi co, la cri sis por la que atra vie sa el sis te ma de jus ti cia pe nal
tie ne su ori gen en di ver sas y com ple jas cau sas, re du cir las a una sola re -
sul ta ría sim plis ta, irreal e ine fi caz. Una trans for ma ción ra di cal debe ser
pro duc to de una vi sión am plia, mo der na y una ac ti tud dis tin ta de to dos
quienes tenemos que ver con el tema.

Inne ga ble men te, una de las ra zo nes prin ci pa les ra di ca en la ob so -
les cen cia del mar co ju rí di co vi gen te; éste exi ge ser re vi sa do sin de mo -
ra, y ac tua li za do a la bre ve dad, para que la jus ti cia, va lor fun da men tal
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del Esta do me xi ca no, re cu pe re y cum pla con su ob je ti vo ori gi nal: ge ne -
rar un cli ma de li ber ta des, ase gu rar la tran qui li dad de las per so nas,
pro mo ver la con vi ven cia ar mó ni ca en tre los gru pos, brin dar cer ti dum -
bre, fa vo re cer la com pe ti ti vi dad y el de sa rro llo, y ofre cer ma yo res opor -
tu ni da des para to dos.

Es im pres cin di ble plan tear de nue va cuen ta la na tu ra le za y los al can -
ces del sis te ma de jus ti cia pe nal. El nue vo mo de lo, ade más de tras cen -
der pe rio dos se xe na les y com pro me ter a los tres po de res y a to dos los
ám bi tos de go bier no, debe ser ga ran tis ta, res pe tuo so de la dig ni dad hu -
ma na; pre ven ti vo, con base en una po lí ti ca cri mi nal ade cua da; mi ni ma -
lis ta, ape nas per ci bi do por una so cie dad ar mo nio sa; efi caz, con ins ti tu -
cio nes pro fe sio na li za das que lle ven a cabo sus fun cio nes en es tric to
ape go a la ley, y —como di cen los es pe cia lis tas— de ul ti ma ra tio para
que las sanciones se apliquen proporcionalmente, y la privación de la
libertad sea un recurso extremo.

Es im pe ra ti vo dar paso a jui cios abre via dos, con to das las par tes pre -
sen tes, lo cual im pli ca que el juez co noz ca ros tros y so pe se ac ti tu des
que le apor ten ele men tos de for ma di rec ta que, sin sos la yar la uti li dad
de los do cu men tos y las cons tan cias de lo ac tua do, le per mi tan fi nal -
men te de ter mi nar la au ten ti ci dad o fal se dad de lo de saho ga do en su
presencia para dictar sentencias más justas.

Los me xi ca nos hoy más que nun ca so mos sen si bles a este tema; la
ciu da da nía no está dis pues ta a man te ner se al mar gen en la toma de
de ci sio nes, quie ren par ti ci par en ellas y, por su pues to, es tán en su de -
re cho.

Una so bre sa lien te mues tra de una so cie dad com pro me ti da con la
trans for ma ción del sis te ma de jus ti cia pe nal es la “Red Na cio nal a fa vor
de los Jui cios Ora les y el De bi do Pro ce so Le gal” in te gra da por una trein -
te na de or ga ni za cio nes ci vi les, aca dé mi cas y em pre sa ria les, que ha ge -
ne ra do si ner gia y ha dado paso a una pro pues ta con cre ta.

Los le gis la do res es ta mos obli ga dos a es cu char a la so cie dad.
Hace me nos de una se ma na, en reu nión de las co mi sio nes de Jus ti -

cia y la de Pun tos Cons ti tu cio na les de esta Cá ma ra de Di pu ta dos, “La
Red” —como sue le lla már se le— en tre gó su pro pues ta de re for ma cons -
ti tu cio nal, que bus ca mo di fi car a fon do el sis te ma de jus ti cia pe nal, me -
dian te la im plan ta ción de los juicios orales y todo lo que éstos implican.

Ante el im pe di men to ju rí di co de los ciu da da nos me xi ca nos de pre sen -
tar al Con gre so de la Unión ini cia ti vas de ley o de re for mas y adi cio nes a
las mis mas pero, so bre todo, per sua di dos de las bon da des de los pro pó -
si tos que “La Red” per si gue, los di pu ta dos Fe li pe Bo rre go, de Acción Na -
cio nal; Ray mun do Cár de nas, del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca;
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Ja vier Estra da, del Par ti do Ver de; Mi guel Ángel Ji mé nez, de Nue va Alian -
za; y un ser vi dor, del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, he mos de ci di do
ha cer nues tra esta pro pues ta ciu da da na, re fren dar la y pre sen tar la ante
esta so be ra nía en los tér mi nos en que se nos en tre gó.

Esta ini cia ti va se suma a otras más, ra di ca das en es tas co mi sio nes
de es tu dio y dictamen. La ta rea aho ra con sis te en ini ciar cuan to an tes el 
aná li sis, las con sul tas y abrir paso a las dis cu sio nes y dic ta mi nar en bre -
ve para dar le vida a la nor ma.

El reto in me dia to es lo grar el or den y la cohe ren cia para pro ce sar
éste y to dos los plan tea mien tos, evi tar la dis fun cio na li dad en la que se
in cu rri ría si se re sol vie ran por se pa ra do.

Es im por tan te sub ra yar lo: ¡En este tema, na die debe me drar po lí ti ca -
men te! Por el con tra rio, los le gis la do res es ta mos obli ga dos a ser con -
gruen tes con el com pro mi so que, por cier to, prác ti ca men te to dos los
can di da tos, no sólo los pre si den cia les, asu mi mos con nuestros res pec ti -
vos electores.

Hoy es un día pro pi cio. Ayer, to das las fuer zas po lí ti cas de mos tra mos 
ser ca pa ces de cons truir con sen sos y dar bue nos re sul ta dos al país.

La ci ru gía ma yor que re quie re el sis te ma de jus ti cia pe nal es una ver -
da de ra re for ma es truc tu ral y, por ello, de man da no sólo ta len to ju rí di co,
sino una gran do sis de res ponsa bi li dad po lí ti ca, y que los Po de res Eje -
cu ti vo y Judi cial tam bién se involucren en la discusión.

Pro cu re mos, pues, que la so cie dad me xi ca na re ci ba uno más de los
re sul ta dos que es pe ra de este Po der Le gis la ti vo. Dé mos le mo ti vos para
sen tir se or gu llo sa de sus re pre sen tan tes y con tri bu ya mos para que el
Esta do mexi ca no re cu pe re una de sus más im por tan tes ra zo nes de ser:
la tran qui li dad de las per so nas. Gra cias.

2. Tex to de la ini cia ti va

Los di pu ta dos Cé sar Ca ma cho, Fe li pe Bo rre go Estra da, Ray mun do
Cár de nas Her nán dez y Faus ti no Ja vier Estra da Gon zá lez; de los gru pos
par la men ta rios del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal; del Par ti do Acción 
Na cio nal; del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca y del Par ti do Ver de
Eco lo gis ta de Mé xi co, res pec ti va men te, in te gran tes de la LX Le gis la tu ra
del Ho no ra ble Con gre so de la Unión, con fun da men to en lo dis pues to por
los ar tícu los 71, frac ción II, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni -
dos Me xi ca nos y 55, frac ción II, del Re gla men to para el Go bier no Inte rior
del Con gre so Ge ne ral de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, so me te mos a la 
con si de ra ción del Ple no de la Cá ma ra de Di pu ta dos, la si guien te ini cia ti va 
con pro yec to de de cre to por el que se re for man los ar tícu los 14, 16, 17,
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18, 19, 20 y 21, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, al te nor de la si guien te:

A. Expo si ción de mo ti vos

Ha que da do ma ni fies to que una de las más evi den tes in quie tu des de
la so cie dad me xi ca na hoy día se re fie re a la ine fi ca cia del sis te ma de
jus ti cia pe nal en el país. Esto es, que la pro cu ra ción e im par ti ción de jus -
ti cia le jos de sa tis fa cer las ne ce si da des de los su je tos que in ter vie nen
en su sus tan cia ción, se han vis to re ba sa das por prác ti cas de co rrup ción
e ine qui dad pro vo can do que víc ti mas y acu sa dos pa dez can, in dis tin ta -
men te, la in cer ti dum bre ju rí di ca e im pu nidad que ca rac te ri za al sis te ma.

Di ver sas y com ple jas son las cau sas que han dado lu gar a la de ca -
den cia del fun cio na mien to del sis te ma de jus ti cia pe nal; re du cir las a una 
sola re sul ta sim plis ta, sin em bar go, es fun da men tal iden ti fi car que el
pro pio mar co ju rí di co en el que éste en cuen tra su fun da men to ya no
cum ple con el ob je ti vo para el cual fue crea do y que con sis te en ga ran ti -
zar el de bi do pro ce so le gal y cum plir con los prin ci pios que lo con for -
man: ce le ri dad, in me dia tez, ora li dad, se gu ri dad ju rí di ca, en tre otros. El
pro pio mar co ju rí di co con tri bu ye a la ine fi ca cia de di cho sis te ma, lo que
se tra du ce en in jus ti cia para la ciu da da nía. Es ur gen te pro po ner las po -
si bles al ter na ti vas para co rre gir, a par tir de la evi den cia em pí rica, lo que
no está fun cio nan do.

En este sen ti do, la so cie dad me xi ca na com pro me ti da con la trans for -
ma ción y efi ca cia de di cho sis te ma ha ge ne ra do una si ner gia par ti ci pa ti -
va y res pon sa ble que, a par tir de la rea li za ción de tra ba jos de in ves ti ga -
ción y diag nós ti co, como los que rea li zan los in te gran tes de la “Red
Na cio nal a fa vor de los Jui cios Ora les y de bi do Pro ce so Le gal”, tie ne
como ob je ti vo coad yu var con el me jo ra mien to de las ins ti tu cio nes me -
dian te la rea li za ción de pro pues tas de posi bles so lu cio nes al pro ble ma.

Es así que so cie dad e ins ti tu cio nes se unen en aras de lo grar un ob -
je ti vo co mún, en este caso, la efi ca cia del sis te ma de jus ti cia pe nal en
Mé xi co, para ello, el 13 de di ciem bre de 2006, la “Red Na cio nal a fa vor
de los Jui cios Ora les y de bi do Pro ce so Le gal”, la cual esta con for ma da
por des ta ca dos es pe cia lis tas del sec tor aca dé mi co e in te gran tes del
sec tor em pre sa rial y de la co mu ni ca ción, en tre otros, pre sen tó ante los
in te gran tes de las Co mi sio nes de Jus ti cia y Pun tos Cons ti tu cio na les de
la Ho no ra ble Cá ma ra de Di pu ta dos del Con gre so de la Unión, una pro -
pues ta de re for ma cons ti tu cio nal con la fi na li dad de mo di fi car los pro ce -
di mien tos ju di cia les en nues tro país, mis ma que, para efec tos de en ri -
que cer el con jun to de ini cia ti vas que, en la ma te ria, es tán ra di ca das en
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las co mi sio nes an tes ci ta das, ha ce mos lle gar a esta so be ra nía en los
tér mi nos en que nos fue pre sentada y que señala lo siguiente:

“Uno de los re cla mos más per sis ten tes y sen ti dos de los ciu da da nos
en Mé xi co tie ne que ver con el fun cio na mien to de la jus ti cia pe nal. Va -
rios diag nós ti cos apun tan ha cia la ne ce si dad de rea li zar una pro fun da
re for ma en este cam po. La ma yor par te de los aná li sis dis po ni bles pa re -
cen in di car que la pro cu ra ción y la im par ti ción de jus ti cia en ma te ria pe -
nal se en cuen tran aque ja das por va rios y muy se ve ros pro ble mas.

Una pri me ra vía para re sol ver ta les pro ble mas con sis te en re for mar el 
mar co ins ti tu cio nal apli ca ble, de ma ne ra que se ase gu re a fa vor de to -
das las par tes in vo lu cra das el de bi do pro ce so le gal, con for me a las exi -
gen cias que exis ten y fun cio nan en otros paí ses, mu chas de las cua les
de ri van de tra ta dos y con ven cio nes in ter na cio na les que Mé xi co ha fir -
ma do y ratifi ca do.

Un prin ci pio bá si co para po der con tar con una im par ti ción de jus ti cia
con fia ble es que la ta rea de los jue ces se lle ve a cabo a la vis ta de la so -
cie dad. Nada daña más la cre di bi li dad de la jus ti cia que el he cho de que 
sus sen ten cias sean dic ta das casi en se cre to. El tra ba jo ju di cial debe
ha cer se bajo la mi ra da de to dos los ciu da da nos y, en par ti cu lar, de los
usua rios del sis te ma de jus ti cia. Exis ten su fi cien tes evi den cias que nos
de mues tran que un sis te ma de jui cios ora les, en el que las prue bas se
rin den bajo la mi ra da del pú bli co y en el que el juez es cu cha a las par -
tes, es más con fia ble que un sis te ma opa co y es cri to, como el que te ne -
mos en Mé xi co ac tual men te.

La cons truc ción de los es tán da res in ter na cio nal men te re co no ci dos
del de bi do pro ce so le gal, co mien za des de los man da tos cons ti tu cio na -
les. La Cons ti tu ción es el tex to idó neo para pre ci sar la ma ne ra en que el 
Esta do me xi ca no debe pro cu rar e impartir jus ti cia en ma te ria pe nal.

Para al can zar esos es tán da res se pro po ne una re for ma cons ti tu cio nal
que se li mi ta a la mo di fi ca ción de sie te ar tícu los de la car ta mag na. De es -
tos ar tícu los, so la men te en el caso de uno de ellos se pro po ne una re for ma 
in te gral, mien tras que los de más son afec ta dos de for ma tan gen cial.

Se pro po ne mo di fi car el pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo 14 cons ti tu cio nal
para in cluir dos prin ci pios de de re cho pe nal sus tan ti vo bien co no ci dos y
ple na men te acep ta dos por to dos los es pe cia lis tas en la ma te ria. Ta les prin -
ci pios son el de pro por cio na li dad en tre de li tos y pe nas, y el de le si vi dad.

El prin ci pio de pro por cio na li dad su po ne que el le gis la dor de be rá to mar
en cuen ta la mag ni tud del bien ju rí di co afec ta do por una con duc ta de lic ti -
va al mo men to de de ter mi nar qué san ción se le debe apli car; para ello se
de be rá aten der, en tre otros ele men tos, al res to del sis te ma de san cio nes,
de modo que a una con duc ta que dañe un bien ju rí di co de me nor im por -
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tan cia no se le apli que una san ción que su pe ra a la que se le apli ca a una 
con duc ta que san cio na un bien ju rí di co de ma yor im por tan cia. La pro por -
cio na li dad exi ge tam bién que el le gis la dor eli ja la san ción más be nig na
po si ble de en tre to das aque llas que ten gan la mis ma efi ca cia para el ob je -
ti vo que se pro po ne al can zar, de tal modo que el sa cri fi cio que se rea li ce
del de re cho de li ber tad del que dis fru tan to dos los ha bi tan tes del país sea 
el mí ni mo in dis pen sa ble.

El prin ci pio de le si vi dad con sis te en que el le gis la dor debe san cio nar
pe nal men te sólo aque llas con duc tas que en ver dad da ñen bie nes ju rí di -
cos re le van tes, ya sean de ti tu la ri dad in di vi dual o co lec ti va. Con ello se
sub ra ya el ca rác ter del de re cho pe nal como ul ti ma ra tio, como re cur so
ex tre mo del Esta do para san cio nar a per so nas que reali cen con duc tas
an ti ju rí di cas.

Artícu lo 16

Las mo di fi ca cio nes que se pro po nen para este ar tícu lo son dos. La
pri me ra con sis te en la obli ga ción de que toda per so na que sea de te ni -
da por el Mi nis te rio Pú bli co sea con du ci da in me dia ta men te ante una
au to ri dad ju ris dic cio nal. De esta ma ne ra de sa pa re ce la irre gu lar fi gu ra
de la “re ten ción” rea li za da por el Mi nis te rio Pú bli co. En vir tud de que la
pues ta a dis po si ción ante la au to ri dad ju di cial es in me dia ta, se le da un 
pla zo ra zo na ble al Mi nis te rio Pú bli co para que pue da re ca bar los ele -
men tos de prue ba que con si de re su fi cien tes para que el juez com pe -
ten te emi ta un auto de su je ción a pro ce so; di cho pla zo es de 48 ho ras.
Si trans cu rre el pla zo y el juez no re ci be los ele men tos de prue ba su fi -
cien te para su je tar a pro ce so al de te ni do, de be rá or de nar su in me dia ta
pues ta en li ber tad.

La se gun da mo di fi ca ción que se pro po ne, al ar tícu lo 16 cons ti tu cio -
nal, con sis te en im pe dir la in co mu ni ca ción de una per so na pri va da de su 
li ber tad, ya sea en ré gi men de de ten ción, de pri sión pre ven ti va o de pri -
sión con mo ti vo de una sen ten cia de finiti va de ca rác ter con de na to rio.

La in co mu ni ca ción de un de te ni do es no so la men te un gra ve aten ta do 
a sus de re chos fun da men ta les, sino tam bién una for ma por me dio de la
cual se ge ne ran prác ti cas de co rrup ción, so bre todo en el ám bi to de los
cuer pos po li cía cos y en el de los ór ga nos en car ga dos de la pro cu ra ción
de jus ti cia. Man te ner in co mu ni ca da a una per so na es una ma ne ra de la
que se pue den va ler fun cio na rios co rrup tos para pre sio nar la de for ma in -
de bi da, sin que pue da acu dir a al guien de su con fian za para dar avi so
de su de ten ción. La co mu ni ca ción del de te ni do con su abo ga do debe
ase gu rar se a lo lar go de to das las eta pas del pro ce so pe nal. El le gis la -
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dor po drá pon de rar en qué ca sos exis ten ra zo nes sus tan ti vas para li mi -
tar la co mu ni ca ción de quie nes se en cuen tran pri va dos de su li ber tad,
con per so nas dis tin tas a su aboga do.

Artícu lo 17

Con se cuen te men te, con la adop ción de un nue vo sis te ma de jus ti cia
pe nal, se pro po ne la re for ma al ar tícu lo 17 cons ti tu cio nal para dar ca bi -
da a me dios al ter na ti vos de jus ti cia pe nal, de ma ne ra que se per mi ta re -
sol ver el con flic to ge ne ra do por la co mi sión de de li tos sin co rrer el rie go
de co lap sar a las ins ti tu cio nes ante las exi gen cias le ga les y ad mi nis tra ti -
vas que im pli ca el mo de lo de jui cio pro pues to.

La po si bi li dad de es tas so lu cio nes al ter nas no que da exen ta de con -
trol ju di cial para evi tar el uso per ver so que de es tas me di das al ter na ti vas 
se ha lle ga do a pre sen tar en otros paí ses y ase gu rar la sa tis fac ción del
de re cho a la re pa ra ción del daño por par te de la víc ti ma.

Artícu lo 18

Se pro po ne asi mis mo com ple men tar la re dac ción vi gen te del ar tícu lo
18 cons ti tu cio nal para pres cin dir de la pri sión pre ven ti va en los ca sos en 
que, de de cre tar se una pena pri va ti va de la li ber tad, ésta pue da ser
sustitui da por una san ción di ver sa —como son las de tra ta mien to en li -
ber tad o el tra ba jo a fa vor de la co mu ni dad, que es ta ble cen la ma yor
par te de los có di gos pe na les en el país—. El ob je ti vo vi sio na rio de quie -
nes in tro du je ron las pe nas sus ti tu ti vas a la pri sión en Mé xi co sólo se
cum ple cuan do se evi tan los efec tos no ci vos de los en car ce la mien tos
por pe rio dos bre ves, sea una vez im pues ta la pena o —con ma yor ra -
zón— an tes de ello.

Artícu lo 19

Se pro po ne mo di fi car este ar tícu lo para dis tin guir los su pues tos y
con se cuen cias que del auto de for mal pri sión res pec to del di verso auto
ac tual men te de no mi na do “de su je ción a pro ce so” y al que esta pro pues -
ta lla ma “auto de vin cu la ción a pro ce so”. Este cam bio obe de ce a la ne -
ce si dad de aban do nar el con cep to de “suje ción”, de cuño in qui si to rio.

A di fe ren cia del auto de for mal pri sión, que ame ri ta la de mos tra ción
del cuer po del de li to y la pro ba ble res pon sa bi li dad del in di cia do, el auto
de vin cu la ción a pro ce so se sus ten ta úni ca men te en la exis ten cia de un
he cho pu ni ble, sin im pli car la im po si ción de la pri sión pre ven ti va, aun que 

179

DOCUMENTOS



sí otras me di das cau te la res me nos le si vas, como la prohi bi ción de aban -
do nar una de ter mi nada cir cuns crip ción te rri to rial.

Cabe agre gar que, ori gi nal men te, la Cons ti tu ción no pre veía la ne -
ce si dad de acre di tar cuer po y res pon sa bi li dad del in cul pa do para su je -
ción a pro ce so. La asi mi la ción del auto de su je ción a pro ce so al auto
de for mal pri sión se in tro du jo como re sul ta do de una in ter pre ta ción ju -
ris dic cio nal.

De acuer do con la pro pues ta aquí for mu la da, la per so na que es vin -
cu la da a un pro ce so pue de co no cer los me dios pro ba to rios que el Mi nis -
te rio Pú bli co con si de ra que le in cri mi nan para pre pa rar ade cua da men te
su de fen sa ante un juez y, al mis mo tiem po, tie ne la ga ran tía que toda
me di da cau te lar será de cre ta da y con tro la da tam bién por un juez.

De esta for ma, la vin cu la ción al pro ce so per mi te que el cos to del ac -
ce so a la ju ris dic ción no sea la pri sión pre ven ti va: al dis mi nuir se las exi -
gen cias pro ba to rias para dar in ter ven ción al juez, se fa ci li ta la in ves ti ga -
ción y se per mi te que el im pu ta do haga va ler sus de re chos ya no ante
su acu sa dor, sino en la sede ade cua da, con la im par cia li dad ne ce sa ria
que sólo pue de ga ran ti zar se por un juez aje no a los in te re ses pro ce sa -
les de la acu sa ción.

Por su par te, el Mi nis te rio Pú bli co po drá, bajo el nue vo sis te ma pro -
pues to, ha cer aco pio de me dios pro ba to rios aun cuan do ya haya in ter -
ve ni do la ju ris dic ción y, en su caso, so li ci tar la aper tu ra del jui cio sin
necesi dad de acre di tar de an te ma no —por sí y ante sí, como su ce de en
la ac tua li dad— la pro ba ble res pon sa bi li dad del in cul pa do. La exi gen cia
de un es tán dar pro ba to rio tan alto como se exi ge ac tual men te para ape -
nas dar ini cio al pro ce so, ha sido, pa ra dó ji ca men te, tan to fuente de im -
pu ni dad como de abu sos.

Lo pro pues to en este sen ti do es acor de con las re for mas con so li da -
das en paí ses como Cos ta Rica y Chi le, en los que ya no exis te un auto
for mal de pro ce sa mien to.

Sólo cuan do sea ne ce sa rio de cretar la me di da cau te lar ex tre ma —la
pri sión pre ven ti va— se re que ri rá que el Mi nis te rio Pú bli co prue be, ante
la au to ri dad ju di cial, la exis ten cia del cuer po del de li to y de la pre sun ta
res pon sa bi li dad del in cul pa do. Esta exi gen cia es una pro tec ción que
debe per ma ne cer, pero sólo cuan do se tra ta de jus ti fi car una me di da tan 
in trusiva como la pri sión pre ven ti va.

Artícu lo 20

El ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal debe ser com ple ta men te mo di fi ca do para
in cor po rar en la Cons ti tu ción las ba ses del de bi do pro ce so le gal y el
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man da to cla ro para crear jui cios ora les en Mé xi co, tan to en el ám bi to fe -
de ral como lo cal. Para tal efec to se pro po ne un pri mer pá rra fo en el que
se ca rac te ri za al pro ce so pe nal como acu sa to rio, ad ver sa rial y oral, y se
enun cian los prin ci pios bá si cos que de ben re gir en la ma te ria: pu bli -
cidad, con tra dic ción, con cen tra ción, con ti nui dad e in me dia ción. No se
con si de ra pru den te ni apro pia do que la Cons ti tu ción ex pli que los al can ces 
de cada uno de es tos prin ci pios. Para que no exis tan du das so bre su sig -
ni fi ca do se pro po ne en uno de los ar tícu los tran si to rios del pre sen te pro -
yec to de re for ma, que el Con gre so de la Unión emi ta en un pla zo má xi mo 
de un año la “Ley del De bi do Pro ce so Le gal”, en la cual se de ta lla rán és -
tos y otros con cep tos in clui dos en el ar tícu lo 20. De esta ma ne ra se res -
pe ta la idea de que la Cons ti tu ción debe con te ner so la men te las lí neas
maes tras que ri gen al Esta do, las de ter mi na cio nes más im por tan tes para
una so cie dad, sin con ver tir se en un dic cio na rio de tér mi nos ju rí di cos o en
una norma de ca rác ter re gla men ta rio.

Lue go del pá rra fo men cio na do en el que se ex pli ci tan los prin ci pios
ge ne ra les, se pro po ne la in clu sión de di ver sas frac cio nes en las que se
enu me ran los de re chos de las per so nas vin cu la das a un pro ce so pe nal
y los de re chos de las víc ti mas u ofen di dos por la co mi sión de un de li to.

De re chos de las per so nas in cul pa das

La pri me ra frac ción se re fie re a la pre sun ción de ino cen cia, que es un 
prin ci pio uni ver sal men te acep ta do. Di cha pre sun ción debe va ler a lo lar -
go de todo el pro ce so pe nal. El le gis la dor es ta rá ha bi li ta do, en caso de
que se aprue be la re for ma que se está pro po nien do, para de ter mi nar la
ma ne ra con cre ta en que tal prin ci pio se plas ma rá en cada eta pa pro ce -
sal. La pre sun ción de ino cen cia está pre vis ta en dis tin tos tex tos in ter na -
cio na les, en tre los que se pue den ci tar la De cla ra ción Uni ver sal de De -
re chos Hu ma nos de 1948, cuyo ar tícu lo 11, pá rra fo pri me ro, dis po ne
que “toda per so na acu sa da de un de li to tie ne de re cho a que se pre su ma 
su ino cen cia mien tras no se prue be su cul pa bi li dad, con for me a la ley y
en jui cio pú bli co en el que se le ha yan ase gu ra do to das las ga ran tías
ne ce sa rias para su de fen sa”. En el mis mo sen ti do, el ar tícu lo 14.2 del
Pac to Inter na cio nal de De re chos Civiles y Po lí ti cos es ta ble ce que “toda
per so na acu sa da de un de li to tie ne de re cho a que se pre su ma su ino -
cen cia mien tras no se prue be su cul pa bi li dad conforme a la ley”.

Con se cuen te men te, en esta mis ma frac ción se pro po ne de li mi tar el
uso de la pri sión pre ven ti va de acuer do con lo que or de nan dis tin tos tra -
ta dos in ter na cio na les, se gún los cua les la pri va ción de la li ber tad de ma -
ne ra cau te lar so la men te pue de lle var se a cabo de for ma ex cep cio nal; es 
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de cir, la re gla ge ne ral debe ser que una per so na per ma ne ce li bre du ran -
te el pro ce so has ta en tan to no se emi ta una sen ten cia con de na to ria en
su contra, mien tras que la ex cep ción —cuan do con cu rran cau sas muy
graves a jui cio del juez com pe ten te— debe ser la pri sión pre ven ti va. La
re dac ción que se pro po ne per mi te al Esta do me xi ca no cum plir con las
obli ga cio nes que le se ña la el ar tícu lo 9.3 del Pac to Inter na cio nal de De -
re chos Ci vi les y Po lí ti cos de la Orga ni za ción de las Nacio nes Uni das.

En Mé xi co, la uti li za ción de la pri sión pre ven ti va ha sido ex ce si va.
Actual men te te ne mos, se gún da tos re co pi la dos por el re co no ci do es pe -
cia lis ta Gui ller mo Ze pe da Le cuo na, que el 42% de las per so nas que se
en cuen tran en nues tras cár ce les y re clu so rios no han re ci bi do una con -
de na fir me que los de cla re cul pa bles de ha ber co me ti do al gún de li to; es
de cir, 90 mil de las 210 mil per so nas pri va das de la li ber tad en Mé xi co
se en cuen tran en ré gi men de pri sión pre ven ti va. Esto pro pi cia, en tre
otros efec tos ne ga ti vos, que el sis te ma pe ni ten cia rio me xi ca no ope re, en 
pro me dio, al 130% de su ca pa ci dad, lo que im pi de a los re clu sos lle var
una vida dig na.

Apar te del sig ni fi ca do que el uso in dis cri mi na do de la pri sión pre ven ti -
va tie ne en re la ción con la pre sun ción de ino cen cia, hay que aña dir con -
si de ra cio nes de ca rác ter eco nó mi co para de mos trar la ne ce si dad de que 
su uso se li mi te. Se gún da tos del es pe cia lis ta ci ta do, cada pre so en Mé -
xi co tie ne un cos to di rec to de 130 pe sos dia rios, lo que im pli ca un gas to
de 27 mi llo nes de pe sos cada día y más de 800 mi llo nes al mes. Se tra -
ta de can ti da des con si de ra bles que po drían ser per fec ta men te de di ca -
das a otros fi nes si la po bla ción pe ni ten cia ria se li mi ta ra a aque llas per -
so nas que han re ci bi do una sen ten cia con de na to ria o a aque llas que,
es tan do vin cu la das a un pro ce so pe nal, pre sen tan un ries go ob je ti vo de
fuga o de en tor pe ci mien to del de sa rro llo del jui cio. De esta ma ne ra se
po dría sal va guar dar su pre sun ción de ino cen cia y el Esta do me xi ca no
se aho rra ría cuan tio sos recursos económicos.

Igual men te, en la frac ción I se pro po ne un lí mi te a la du ra ción de la
pri sión pre ven ti va. Inclu so cuan do exis tan cau sas que jus ti fi quen su en -
tra da en pri sión, una per so na su je ta a pro ce so pe nal no tie ne por qué
pa gar las con se cuen cias de un sis te ma de jus ti cia que a ve ces re quie re
de lar go tiem po para po der de saho gar to das sus eta pas (en oca sio nes
la ex ten sión del pro ce so pe nal se debe a las es tra te gias li ti gio sas de los
de fen so res del im pu ta do). Se con si de ra ade cua do que des pués de dos
años en pri sión pre ven ti va sin ha ber re ci bi do una sen ten cia con de na to -
ria, la per so na en cues tión sea pues ta en li ber tad y per ma nez ca vin cu la -
da al pro ce so has ta en tan to se re suel va su caso. Esto no im pi de que el
le gis la dor pue da or de nar que la au to ri dad ju di cial re vi se, con la tem po ra -
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li dad que se con si de re opor tu na, si sub sis ten las ra zo nes que se tu vie -
ron para de cre tar el in gre so de una persona en prisión preventiva.

Fi nal men te, la frac ción I del ar tícu lo 20 de esta pro pues ta de ini cia ti va 
re co ge un prin ci pio que ya está pre vis to ac tual men te: el tiem po que una
per so na pasa de te ni da o en ré gi men de pri sión pre ven ti va debe ser
com pu ta do para efec to de de ter mi nar el mo men to en que se ha dado
cum pli mien to a una sen ten cia con de na to ria. De esta ma ne ra, al tiem po
de con de na es ta ble ci do por la au to ri dad ju di cial se le de be rá res tar el
que ya se haya cum pli do bajo las dos modali da des se ña la das.

Uno de los prin ci pa les de re chos de toda per so na de te ni da con sis te
en po der guar dar si len cio. En otras pa la bras: na die pue de ser obli ga do a 
de cla rar. Este es el prin ci pio que se pro po ne re co ger en la frac ción II del 
ar tícu lo 20. Se aña de la pre ci sión de que el si len cio del de te ni do no po -
drá te ner re le van cia en la sen ten cia que se le pu die ra lle gar a dic tar,
pues to que el ejer ci cio de un de re cho no debe aca rrear un per jui cio para 
su ti tu lar. Una sen ten cia con de na to ria de be rá ba sar se en ele men tos dis -
tintos al si len cio del pro ce sa do.

La frac ción III, co rres pon de en su con te ni do sus tan cial a la corre la ti va 
del pre cep to vi gen te.

La ló gi ca de los jui cios ora les su po ne que las ac tua cio nes que de ter -
mi nan el sen ti do de una sen ten cia sean rea li za das ante el juez de la
cau sa, a la vis ta de to das las par tes in te re sa das. Por eso es que se pro -
po ne in cor po rar como frac ción IV del ar tícu lo 20 la obli ga ción de ren dir y 
de saho gar to das las prue bas ante el juez.

Se es ta ble ce ex pre sa men te, ade más, la prohi bi ción de que una per -
so na rin da prue ba con fe sio nal ante el Mi nis te rio Pú bli co, con la fi na li dad
de evi tar abu sos o pre sio nes so bre su per so na. La con fe sión del acu sa -
do ha sido una de las ba ses fun da men ta les del pro ce so pe nal pre-mo -
der no. Por el con tra rio, en los Esta dos cons ti tu cio na les la po si bi li dad de
fun dar una sen ten cia con de na to ria so bre la base (úni ca o esen cial) de la 
con fe sión es prác ti ca men te nula. En un sis te ma pe nal ga ran tis ta, la con -
fe sión es vis ta más que como un arma de la acu sa ción, como un me dio
de de fen sa del pro ce sa do que le per mi te re fu tar la acu sa ción y ar gu -
men tar lo ne ce sa rio para man te ner su pre sun ción de ino cen cia. Por eso
es que no debe ser ren di da más que ante una au to ri dad ju di cial, a la vis -
ta de todos.

En la frac ción IV se pro po ne tam bién in cor po rar el co no ci do prin ci pio
de la nu li dad de la prue ba ilí ci ta. Tal prin ci pio con sis te en im pe dir que
una prue ba ob te ni da ilí ci ta men te sea pre sen ta da en jui cio y to ma da en
cuen ta en la sen ten cia. Se tra ta de un prin ci pio re co no ci do en un nú me -
ro im por tan te de le gis la cio nes de otros paí ses; su pro pó si to es evi tar
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que una vio la ción le gal para ob te ner una prue ba pue da te ner como re -
sul ta do me dia to la con de na de una per so na. Este prin ci pio es es pe cial -
men te im por tan te para evi tar la ten ta ción de que las au to ri da des po li cía -
cas y mi nis te ria les “pre sio nen” a las per so nas de te ni das, las arres ten sin 
te ner una or den ju di cial, in ter ven gan sus co mu ni ca cio nes o en tren en
sus do mi ci lios fue ra de los su pues tos cons ti tu cio nal men te previstos.

La frac ción V de la pro pues ta coin ci de con la nor ma vi gen te.
La re gla ge ne ral en los jui cios ora les es que to das las prue bas se rin -

dan en pú bli co, aun que se au to ri za al le gis la dor para que de ter mi ne si
en cier tos su pues tos con cu rren cir cuns tan cias ta les que ha gan ne ce sa -
rio guar dar cier ta re ser va. La pu bli ci dad del pro ce so está or de na da por
el ar tícu lo 8.5 de la Con ven ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos.

Tam bién res pon de a la ló gi ca de los jui cios ora les el con te ni do de la
frac ción VI que se está pro po nien do: el juez debe es tar pre sen te en to -
das las au dien cias, de for ma que pue da to mar co no ci mien to di rec to de
lo que apor ten las par tes y de esa ma ne ra se alle gue los ele men tos ne -
ce sa rios para emi tir su sen ten cia. La au sen cia del juez debe dar lu gar
a la nu li dad de lo ac tua do en ellas, pues de lo con tra rio po drían lle gar a 
exis tir juz ga do res que se pres ta sen a la si mu la ción, como su ce de ac -
tual men te.

Los mo der nos apa ra tos de im par ti ción de jus ti cia se ven so me ti dos a
una enor me pre sión por el alto nú me ro de ca sos que de ben re sol ver.
Abrir un pro ce so en con tra de una per so na con lle va im por tan tes gas tos
pú bli cos, en tér mi nos de de di ca ción de re cur sos hu ma nos y ma te ria les.
El pro ce so no es la úni ca so lu ción para los pro ble mas ju rí di cos que se
pue den pre sen tar en un país y no lo es tam po co para aque llos pro ble -
mas que tie nen una pro yec ción pe nal. Por eso es que se debe per mi tir e 
in cen ti var el uso de me di das al ter na ti vas al pro ce so, tal como se re co ge
en la frac ción VI del ar tícu lo 20 que se está pro po nien do. Las me di das
al ter nas, des de lue go, no pue den dar se al mar gen del cri te rio de la víc ti -
ma o sin de ter mi nar en todo caso la re pa ra ción del daño, si es que el
tipo de con duc ta pre sun ta men te de lic ti va lo per mi te. Las me di das al ter -
nas pue den dar se an tes de ini cia do el jui cio, pero du ran te el de sa rro llo
de éste tam bién pue de acu dir se a me ca nis mos para su ter mi na ción an ti -
ci pa da, de acuer do a lo que disponga el legislador.

La frac ción VII de este ar tícu lo no es mo di fi ca da en la pro pues ta.
Al pri var de su li ber tad a una per so na se le cau san im por tan tes per jui -

cios. Se tra ta de per jui cios que se pro yec tan no so la men te so bre su de -
re cho a la li ber tad de trán si to, sino tam bién so bre su en tor no la bo ral, fa -
mi liar y eco nó mi co. Cuan do esto acon te ce como re sul ta do de una
sen ten cia con de na to ria fir me es le gí ti mo y en cuen tra ple na jus ti fi ca ción.
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Pero cuan do una per so na pier de su li ber tad por un error ju di cial, se está 
co me tien do una in jus ti cia. Para re pa rar el daño su fri do no bas ta una
sim ple dis cul pa de la au to ri dad res pon sa ble. Las nor mas in ter na cio na les 
exi gen que se in dem ni ce a la per so na afec ta da, de modo que ten ga un
ele men to eco nó mi co bá si co para reha cer su exis ten cia. La obli ga ción de 
in dem ni zar a las víc ti mas de de ten cio nes ar bi tra rias tie ne fun da men to
en di ver sas nor mas del de re cho in ter na cio nal de los de re chos hu ma nos. 
Por ejem plo en el ar tícu lo 9o., pá rra fo 5, del Pac to Inter na cio nal de De -
re chos Ci vi les y Po lí ti cos que dis po ne: “Toda per so na que haya sido ile -
gal men te de te ni da o pre sa, ten drá el de re cho efec ti vo a ob te ner re pa ra -
ción”. Con el tex to que se pro po ne para la frac ción VIII del ar tícu lo 20 el
Esta do me xi ca no es ta ría dan do cum pli mien to a lo que le ordena este
tratado internacional.

En la frac ción IX se es ta ble ce la obli ga ción de po ner en co no ci mien to
de toda per so na de te ni da sus de re chos bá si cos. Di cha co mu ni ca ción
de be rá rea li zar se de for ma bre ve y sen ci lla. Se tra ta de una prác ti ca que 
exis te en mu chos paí ses y que en Mé xi co se ría muy útil en la me di da en 
que las per so nas co no cen es ca sa men te sus de re chos. La lec tu ra de los
de re chos de las per so nas de te ni das co bra todo su sen ti do cuan do se to -
man en cuen ta los si guien tes da tos, ob te ni dos de una en cues ta del Cen -
tro de Inves ti ga ción y Docen cia Eco nó mi cas prac ti ca da a po bla ción pe -
ni ten cia ria y de tra ba jos pu bli ca dos por Gui ller mo Ze pe da Le cuo na: el
71% de los de te ni dos en el Dis tri to Fe de ral no tuvo asis ten cia de abo ga -
do mien tras es tu vie ron pri va dos de su li ber tad ante el Mi nis te rio Pú bli co; 
del 30% que sí tuvo asis ten cia de abo ga do, la gran ma yo ría (70%) no
pudo ha blar con él a so las. Ya ante el juez que co no ció de la acu sa ción
en su con tra, el 60% de los de te ni dos no fue ron in for ma dos de que te -
nían de re cho a no de cla rar. Du ran te su de cla ra ción pre pa ra to ria ante la
au to ri dad ju di cial uno de cada cua tro de te ni dos no es tu vo asis ti do de
abo ga do. El 80% de los de te ni dos nun ca ha bló con el juez que lo con de -
nó; el juz ga dor no es tu vo pre sen te du ran te la de cla ra ción del de te ni do
(ya en sede ju di cial) en el 71% de ca sos. Estos da tos tam bién nos aler -
tan so bre la per ti nen cia de in cor po rar los con te ni dos de al gu nas de las
frac cio nes ex pli ca das con anterioridad.

Esta mis ma frac ción IX de la pre sen te pro pues ta de ini cia ti va con tie ne 
uno de los as pec tos prác ti cos más im por tan tes de todo pro ce so pe nal:
el de re cho a la de fen sa, es de cir, el de re cho que tie ne toda per so na a
ser asis ti do por un es pe cia lis ta en de re cho que se en car gue de de fen -
der lo ante la au to ri dad mi nis te rial y ante la ju di cial. La re gu la ción ac tual
per mi te que la de fen sa se lle ve a cabo por al gu na “per so na de con fian -
za” del im pu ta do. Esto ha dado lu gar a la pre sen cia de per so nas que no
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tie nen una ade cua da pre pa ra ción y que su po nen un ries go para el pro -
ce sa do. Una bue na de fen sa en ma te ria pe nal exi ge, de quien la lle va a
cabo co no ci mien tos téc ni cos mí ni mos, por lo que debe es tar a car go so -
la men te de pro fe sio na les ca pa ci ta dos para ello. Si una per so na no tie ne
los me dios o el di ne ro para pa gar un abo ga do par ti cu lar, el Esta do asu -
mi rá su de fen sa, pues na die debe ver se pri va do de la asis ten cia ju rí di ca
ne ce sa ria para en fren tar una acu sa ción de ca rác ter pe nal. La de fen so ría 
pú bli ca lle va da a cabo por los abo ga dos que el Esta do de sig ne es una
ins ti tu ción con so li da da en México y debe seguir manteniéndose.

La frac ción X propues ta co rres pon de a la ac tual.

De re chos de las víc ti mas

El pro ce so pe nal tie ne un do ble ob je ti vo: san cio nar a quie nes han in -
frin gi do la le gis la ción en la ma te ria, por un lado, pero tam bién de jar a
sal vo los de re chos de las víc ti mas u ofen di dos por el de li to, por el otro.
En con se cuen cia, las Cons ti tu cio nes de ben pre ver, jun to a los de re chos
de las per so nas so me ti das a jui cio, los de re chos que les asis ten a las
víc ti mas.

En este sen ti do, a par tir de la adi ción que se rea li za ra en el año 2000
al apar ta do B del ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal, la pro pues ta in tro du ce al gu -
nos ele men tos para ga ran ti zar de me jor ma ne ra los de re chos de las víc -
ti mas. Para ello, se de jan in to ca das las tres pri me ras frac cio nes, mien -
tras que en la IV, re la ti va a la re pa ra ción del daño se es ta ble ce la
obli ga ción para que los dis tin tos go bier nos, en el ám bi to de su com pe -
ten cia pe nal, es ta blez can un fon do eco nó mi co des ti na do al apo yo de las 
víc timas y a la re pa ra ción del daño.

Por su par te, la frac ción V dis po ne que nin gu na víc ti ma será obli ga da
a ca rear se con su vic ti ma rio; de esta ma ne ra se au men ta la pro tec ción
de las víc ti mas y se evi ta que a tra vés de la di li gen cia de ca reo se les
pue da pre sio nar por par te del pro ce sa do o de sus fa mi lia res. Aho ra
bien, esta dis po si ción no im pi de que sea la víc ti ma la que de ci da so li ci -
tar el ca reo, si es que el le gis la dor per mi te di cha po si bi li dad. En cual -
quier caso debe que dar cla ro que no es una “obli ga ción” de la víc ti ma
ca rear se con el pro ce sa do. Esta dis po si ción es apli ca ble a los adoles -
cen tes por ma yo ría de ra zón; sin em bar go, ya no se hace re fe ren cia a
los mis mos en este pre cep to en aten ción a la adi ción al ar tícu lo 18 cons -
ti tu cio nal, de di ciem bre de 2005, que es ta ble ce un sis te ma in te gral de
jus ti cia en la ma te ria para los ado les cen tes.

La pro pues ta para de ro gar el úl ti mo pá rra fo del apar ta do A de este ar -
tícu lo, que es ta ble ce que di ver sas ga ran tías del pro ce sa do, las pre vis tas 
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en las ac tua les frac cio nes I, II, V, VII y IX, se rán apli ca bles du ran te la
ave ri gua ción, obe de ce a que, bajo el mo de lo pro pues to, la ave ri gua ción
pre via deja de te ner un ca rác ter pseu do-ju di cial, don de se de saho gan y
va lo ran me dios de prue ba, para li mi tar se a ser una fase de in ves ti ga ción 
pre li mi nar a car go del Mi nis te rio Pú bli co, al que le com pe te úni ca men te
“bus car y pre sen tar las prue bas”, tal y como lo es ta ble ce el ac tual apar -
ta do A del ar tícu lo 102 cons ti tu cio nal.

En con se cuen cia, no hay lu gar a re gu lar ga ran tías pro ce sa les, don de
ya no ha brá ac tos pro pia men te pro ce sa les. Ubi car las ga ran tías don de no 
hay con di cio nes para ejer cer las, como ocu rre en la ac tua li dad, es un fal so 
ga rantis mo.

Por su par te, el de re cho es ta ble ci do en la par te de la ac tual frac ción
IX para que la per so na sea in for ma da de sus de re chos “des de el ini cio
de su pro ce so”, se re gu la de me jor ma ne ra en la frac ción equi va len te de 
esta pro pues ta, al re co no cer se tal de re cho “tan pron to como sea de te ni -
da (la per so na)”.

Artícu lo 21

Un pro ta go nis ta im por tan te del pro ce so pe nal me xi ca no es el Mi nis te -
rio Pú bli co. Su pa pel al in ves ti gar la po si ble co mi sión de un de li to, al
ejer cer la ac ción pe nal y al ve lar por el in te rés de la le ga li dad den tro del
pro ce so lo con vier ten en una pie za cla ve de cual quier di se ño ins ti tu cio -
nal. Así ha sido en el pa sa do y así debe se guir sien do en el fu tu ro. El Mi -
nis te rio Pú bli co se ha te ni do que en fren tar como ins ti tu ción a re tos de
com ple ji dad cre cien te, que han ido mi nan do su ac tua ción. Es mo men to
de re va lo rar su pa pel como ti tu lar úni co de la ac ción pe nal y como ór ga -
no acu sa dor den tro del co rres pon dien te proceso.

Se pue de con ve nir en que es al Mi nis te rio Pú bli co a quien le debe se -
guir co rres pon dien do de sa rro llar la in ves ti ga ción de los de li tos y ejer cer
la ac ción pe nal. Aho ra bien, es tas ta reas mi nis te ria les no su po nen ne ce -
sa ria men te un im pe di men to para que los par ti cu la res sean co par tí ci pes,
cum plien do con los re qui si tos que es ta blez ca la ley, en el buen de sa rro -
llo de la jus ti cia pe nal. Los par ti cu la res de ben te ner el de re cho para ejer -
cer di rec ta men te la ac ción pe nal.

Por lo an te rior es que se pro po nen cier tos ajus tes al pri mer pá rra fo
del ar tícu lo 21 cons ti tu cio nal, de ma ne ra que se sub ra ye que el Mi nis -
te rio Pú bli co tie ne la obli ga ción de in ves ti gar la co mi sión de de li tos y
de ejer cer la ac ción pe nal cuan do con si de re que hay ele men tos su fi -
cien tes para ha cer lo. Tam bién se pro po ne do tar a los par ti cu la res de la 
fa cul tad para ejer cer di rec ta men te la ac ción pe nal. So bre este pun to
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con vie ne re cor dar la opi nión fa vo ra ble que ha ex pre sa do uno de los
ma yo res ex per tos en Mé xi co en el tema del Mi nis te rio Pú bli co, el doc -
tor Ser gio Gar cía Ra mí rez. Para el in ves ti ga dor uni ver si ta rio y ac tual
pre si den te de la Cor te Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, ha lle ga -
do el mo men to en la his to ria del Mi nis te rio Pú bli co para de jar atrás el
mo no po lio de la ac ción pe nal que has ta aho ra ha te ni do; sus pa la bras
son las si guien tes:

¿Por qué no abrir el es pa cio para que el par ti cu lar pue da, en de ter mi na das 

hi pó te sis, cons ti tuir se en ac tor pe nal?... Si al gu na vez pa re ció... ne ce sa rio

que el ofen di do... que da se al mar gen de la ac ción pe nal, pro pia men te, tal

vez aho ra lo sea de que la rea su ma y es gri ma di rec ta men te ante el ór ga no 

ju ris dic cio nal en asun tos de pre pon de ran te in te rés pri va do... Se ría pri va ti -

za ción, sí, pero sana y opor tu na pri va ti za ción. Por lo de más, tam po co se

tra ta ría de de jar al in di cia do a mer ced del po de ro so —es de cir, ago bia do

por su pro pia de bi li dad, su te mor, su ig no ran cia, su des va li mien to—; se

po dría ge ne rar un sis te ma de ac ción sub si dia ria y ne ce sa ria a car go del

Mi nis te rio Pú bli co...

Con es tas ideas se con cuer da ple na men te en el pre sen te an te pro -
yec to y, en con se cuen cia, así se pro po ne que que de es ta ble ci do en el
pá rra fo pri me ro del ar tícu lo 21 cons ti tu cio nal. En el caso de que la ac -
ción pe nal sea ejer ci da por un par ti cu lar, du ran te el pro ce so co rres pon -
dien te tam bién po drá in ter ve nir el Mi nis te rio Pú bli co, con los al can ces y
facul ta des que de ter mi ne la ley.

Cuan do el Esta do se en fren ta con pro ce sos de lic ti vos de gran es ca la, 
como pue de ser el caso de la de lin cuen cia or ga ni za da, debe con tar con
los me dios apro pia dos para ha cer les fren te. Uno de esos me dios, muy
co no ci do en otros paí ses, es el prin ci pio de opor tu ni dad, de acuer do con 
el cual las au to ri da des mi nis te ria les y ju di cia les pue den ejer cer la ac ción 
y de ter mi nar la su je ción a pro ce so de acuer do con cri te rios de efi ca cia y
efi cien cia en el com ba te al de li to y la ad mi nis tra ción de la jus ti cia pe nal.
El prin ci pio de opor tu ni dad, que se pro po ne que sea re co gi do en el se -
gun do pá rra fo del ar tícu lo 21 cons ti tu cio nal, per mi te que las au to ri da des
no per si gan a un pre sun to de lin cuen te si de ci de coo pe rar con la jus ti cia
y su mi nis trar ele men tos para po der so me ter a pro ce so a sus cóm pli ces
o a los más al tos res pon sa bles de una or ga ni za ción cri mi nal. Es im por -
tan te se ña lar, sin em bar go, que la de fi ni ción de la ma ne ra en que este
prin ci pio po drá ser apli ca do es ta rá a car go del le gis la dor. No se tra ta de
per mi tir un ejer ci cio ar bi tra rio de la ac ción pe nal o de la ad mi nis tra ción
de jus ti cia en esta ma te ria, sino de abrir una ven ta na para que el Esta do 

188

DOCUMENTOS



com ba ta con más y me jo res ele men tos las con duc tas que las ti man se -
ria men te a la so cie dad y que, por su alto gra do de so fis ti ca ción, ame ri -
tan con tar con re cur sos que se han pro ba do efi ca ces en otras la ti tu des y 
que no vul ne ran los derechos fundamentales de nadie.

Apro ve chan do la mo di fi ca ción al ar tícu lo 21 se pone en un pá rra fo
apar te y se me jo ra la re dac ción de las nor mas re fe ri das a los “re gla men -
tos gu ber na ti vos y de po li cía” y, en cuan to a las san cio nes que pue den
con te ner; se ex tien de la li mi tan te tem po ral del arres to has ta por 36 ho -
ras a las san cio nes dis ci pli na rias y pe ni ten cia rias en con gruen cia con el
prin ci pio de pro por cio na li dad adop ta do; y se agre ga el tra ba jo en fa vor
de la co mu ni dad.

Artícu los tran si to rios

La cla ve para que una re for ma como la que se pro po ne ten ga éxi to
re si de mu chas ve ces en el pro ce so de im ple men ta ción, es de cir, en su
pues ta en prác ti ca. Para po der guiar ese pro ce so com ple jo en la di rec -
ción co rrec ta, la pro pues ta de ini cia ti va in cor po ra cin co ar tícu los tran si to -
rios. El pri me ro se ña la sim ple men te la en tra da en vi gor al día si guien te
de su pu bli ca ción, tal como sue le ha cer se en este tipo de re for mas.

El se gun do tran si to rio da un pla zo de “has ta” cin co años —se tra ta,
por tan to, de un pla zo má xi mo— para que tan to la Fe de ra ción como las
en ti da des fe de ra ti vas pue dan rea li zar las ade cua cio nes ne ce sa rias para 
la ce le bra ción de jui cios con for me al nue vo mo de lo se ña la do en el ar -
tícu lo 20. Las ade cua cio nes pue den ser de di ver sa ín do le: de in fraes -
truc tu ra, de ca pa ci ta ción, de cam bios nor ma ti vos, et cé te ra.

Du ran te esos cin co años será im por tan te, si se quie re que la re for ma
ten ga éxi to, que se le des ti nen re cur sos a los ór ga nos en car ga dos de
lle var a cabo las nue vas ta reas que la Cons ti tu ción se ña la. Para tal efec -
to, el ar tícu lo ter ce ro tran si to rio es ta ble ce la obli ga ción del Con gre so de
la Unión y de las le gis la tu ras lo ca les de do tar los de re cur sos su fi cien tes
des de el pri mer año pre su pues ta rio si guien te a la pu bli ca ción del de cre -
to de re for ma. De esta ma ne ra se po drá con tar con un pla zo ra zo na ble y 
con los re cur sos ne ce sa rios para ir pro yec tan do la re for ma, o in clu so
para que co mien ce a ca mi nar en los ca sos en que ya se cuen te con los
me dios que se con si de ren su fi cien tes.

De be mos re co no cer que es ta mos pro po nien do un cam bio de pa ra -
dig ma im por tan te y que, en esa vir tud, se re que ri rá de algo más que
me ras ade cua cio nes cos mé ti cas. Esta mos ante la po si bi li dad de rea li -
zar una re for ma de fon do a nues tro sis te ma de pro cu ra ción e im par ti -
ción de jus ti cia pe nal. Es por ello que se ha con si de ra do im por tan te
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acom pa ñar la re for ma con las dis po si cio nes del ar tícu lo tran si to rio
cuar to, que pre vé un me ca nis mo es pe cí fi co de apo yo e im pul so a la
mis ma. El men cio na do ar tícu lo tran si to rio pro po ne la crea ción de una
ofi ci na de pen dien te di rec ta men te de la Pre si den cia de la Re pú bli ca,
que se en car gue de acom pa ñar el pro ce so de pues ta en prác ti ca del
nue vo mo de lo de jui cios ora les, del de bi do pro ce so le gal y de las me di -
das al ter na ti vas al jui cio. Su crea ción se jus ti fi ca en vir tud de la com -
ple ji dad del pro ce so de pues ta en prác ti ca y por la no ve dad del tema.
Debe te ner una du ra ción tem po ral, no me nor a tres años, para que no
se con vier ta en una car ga per ma nen te para el pre su pues to fe de ral. Se
es ta ble ce tam bién que su ti tu lar de be rá ren dir pe rió di ca men te un in for -
me pú bli co en el que se se ña len los avan ces ob te ni dos y los obs tácu -
los sub sis ten tes. Pues to que la crea ción de los jui cios ora les fi gu ró en
las pro pues tas de cam pa ña de va rios par ti dos po lí ti cos, se ha con si de -
ra do que la ofi ci na se ña la da debe acor dar di rec ta men te con el pre si -
den te de la Re pú bli ca, pues de esa ma ne ra po drá con tar con el res pal -
do po lí ti co ne ce sa rio para rea li zar su ta rea.

El tran si to rio quin to es ta ble ce la obli ga ción del Con gre so de la Unión
de emi tir una “Ley del de bi do Pro ce so Le gal” para que, con ca rác ter ge -
ne ral, ex pli que y de ta lle los prin ci pios del nue vo mo de lo de pro ce so pe -
nal. Esta ley, por ser ge ne ral, será de ob ser van cia obli ga to ria tan to para
la Fe de ra ción como para las en ti da des fe de ra ti vas. Se tra ta rá de una ley 
cuyo con te ni do abar ca rá so la men te cues tio nes sus tan ti vas, pero que no 
po drá mo di fi car el sis te ma de dis tri bu ción com pe ten cial que exis te en la
ac tua li dad en tre los dis tin tos ni ve les de go bier no. Será, en este sen ti do,
una ley ple na men te res pe tuo sa del sis te ma fe de ral que pre va le ce en
Mé xi co. La ley tie ne una fun ción pedagó gi ca y ex pli ca ti va que per mi te
evi tar con fu sio nes como las que se han pro du ci do a par tir de otras re -
formas cons ti tu cio na les recientes.

Por todo lo ante rior, se ex pi de el si guien te:

B. De cre to

Úni co. Se mo di fi can los ar tícu los 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos para que dar como si gue:

Artícu lo 14. A nin gu na ley se dará efec to re troac ti vo en per jui cio de per so -

na al gu na.

Na die po drá ser pri va do de la li ber tad o de sus pro pie da des, po se sio nes

o de re chos, sino me dian te jui cio se gui do ante los tri bu na les pre via men te es -

ta ble ci dos, en el que se cum plan las for ma li da des esen cia les del pro ce di -

mien to y con for me a las Le yes ex pe di das con an te rio ri dad al he cho.
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En los jui cios del or den cri mi nal que da prohi bi do im po ner, por sim ple

ana lo gía, y aún por ma yo ría de ra zón, pena al gu na que no esté de cre ta da

por una ley exac ta men te apli ca ble al de li to de que se tra ta.

La de ter mi na ción de las pe nas será pro por cio nal a los de li tos que san -

cio nen. Las le yes pe na les sólo san cio na rán con duc tas de lic ti vas que afec -

ten de re chos in di vi dua les o co lec ti vos.

En los jui cios del or den ci vil, la sen ten cia de fi ni ti va de be rá ser con for me 

a la le tra o a la in ter pre ta ción ju rí di ca de la ley, y a fal ta de ésta se fun da rá

en los prin ci pios ge ne ra les del de re cho.

Artícu lo 16. Na die pue de ser mo les ta do en su per so na, fa mi lia, do mi ci -

lio, pa pe les o po se sio nes, sino en vir tud de man da mien to es cri to de la au -

to ri dad com pe ten te, que fun de y mo ti ve la cau sa le gal de pro ce di mien to.

No po drá li brar se or den de aprehen sión sino por la au to ri dad ju di cial y

sin que pre ce da de nun cia o que re lla de un he cho que la ley se ña le como

de li to, san cio na do cuan do me nos con pena pri va ti va de li ber tad y exis tan

da tos que acre di ten el cuer po del de li to y que ha gan pro ba ble la res pon sa -

bi li dad del in di cia do.

La au to ri dad que eje cu te una or den ju di cial de aprehen sión, de be rá po -

ner al in cul pa do a dis po si ción del juez, sin di la ción al gu na y bajo su más

es tric ta res pon sa bi li dad. La con tra ven ción a lo an te rior será san cio na da

por la ley pe nal.

En los ca sos de de li to fla gran te, cual quier per so na pue de de te ner al in -

di cia do po nién do lo sin de mo ra a dis po si ción de la au to ri dad in me dia ta y

ésta, con la mis ma pron ti tud, a la del Mi nis te rio Pú bli co.

Sólo en ca sos ur gen tes, cuan do se tra te de de li to gra ve así ca li fi ca do

por la ley y ante el ries go fun da do de que el in di cia do pue da sus traer se a

la ac ción de la jus ti cia, siem pre y cuan do no se pue da ocu rrir ante la au to -

ri dad ju di cial por ra zón de la hora, lu gar o cir cuns tan cia, el Mi nis te rio Pú bli -

co po drá, bajo su res pon sa bi li dad, or de nar su de ten ción, fun dan do y ex -

pre san do los in di cios que mo ti ven su pro ce der.

En ca sos de ur gen cia o fla gran cia, el juez que re ci ba la con sig na ción

del de te ni do de be rá in me dia ta men te ra ti fi car la de ten ción o de cre tar la li -

ber tad con las re ser vas de ley.

En caso de que una de ten ción sea rea li za da en al gu no de los su pues -

tos con te ni dos en los pá rra fos an te rio res, la per so na de te ni da que da rá de

in me dia to bajo la res pon sa bi li dad de una au to ri dad ju di cial, la cual ve ri fi ca -

rá que la de ten ción se haya rea li za do con for me a las dis po si cio nes cons ti -

tu cio na les y, de ser así, le dará un pla zo de has ta cua ren ta y ocho ho ras al 

Mi nis te rio Pú bli co para que jus ti fi que su su je ción a pro ce so. Du ran te este

pla zo el juez, a so li ci tud del Mi nis te rio Pú bli co o del ofen di do, pue de to mar

las me di das cau te la res que con si de re apro pia das. En caso de que la de -
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ten ción haya sido ile gal o si trans cu rre el pla zo se ña la do sin que se haya

ejer ci do la ac ción pe nal por al gún su je to le gi ti ma do, el juez pon drá en

com ple ta li ber tad al de te ni do.

Ade más de los de re chos que le re co no ce el ar tícu lo 20 de esta Cons ti -

tu ción, toda per so na de te ni da tie ne en cual quier mo men to el de re cho de

co mu ni car se con su abo ga do. La ley de ter mi na rá los tér mi nos y con di cio -

nes para las de más co mu ni ca cio nes den tro de cual quier de pen den cia po li -

cía ca, ju di cial y pe ni ten cia ria.

En toda or den de ca teo, que sólo la au to ri dad ju di cial po drá ex pe dir...

(Con ti núa el ar tícu lo en su re dac ción vi gen te).

Artícu lo 17. Nin gu na per so na po drá ha cer se jus ti cia por sí mis ma, ni

ejer cer vio len cia para re cla mar su de re cho.

Toda per so na tie ne de re cho a que se le ad mi nis tre jus ti cia por tri bu na -

les que es ta rán ex pe di tos para im par tir la en los pla zos y tér mi nos que fi jen 

las le yes, emi tien do sus re so lu cio nes de ma ne ra pron ta, com ple ta e im par -

cial. Su ser vi cio será gra tui to, que dan do, en con se cuen cia, prohi bi das las

cos tas ju di cia les.

Las le yes fe de ra les y lo ca les es ta ble ce rán los me dios ne ce sa rios para

que se ga ran ti ce la in de pen den cia de los tri bu na les y la ple na eje cu ción de 

sus re so lu cio nes.

Na die pue de ser apri sio na do por deu das de ca rác ter pu ra men te ci vil.

En los asun tos del or den pe nal se ad mi ti rán so lu cio nes al ter na ti vas en

las que siem pre se ase gu re la re pa ra ción del daño ge ne ra do a la víc ti ma,

si ello fue ra po si ble y ne ce sa rio, con for me lo de ter mi ne la ley. Toda me di -

da al ter na ti va al jui cio es ta rá su je ta a su per vi sión ju di cial y de be rá con tar

con el con sen ti mien to pre vio y ex pre so del ofen di do por lo que hace a la

re pa ra ción del daño.

Artícu lo 18. Sólo por de li to que me rez ca pena cor po ral ha brá lu gar a

pri sión pre ven ti va. El si tio de ésta será dis tin to del que se des ti na re para

la ex tin ción de las pe nas y es ta rán com ple ta men te se pa ra dos. En nin gún

caso se im pon drá la pri sión pre ven ti va tra tán do se de de li tos en los que

se ad mi ta la po si bi li dad de sus ti tuir la pena de pri sión por una dis tin ta.

Los go bier nos de la fe de ra ción y de los es ta dos or ga ni za rán el sis te ma

pe nal, en sus res pec ti vas ju ris dic cio nes... (con ti núa el res to del ar tícu lo en

su ver sión ac tual).

Artícu lo 19. Nin gu na de ten ción ante au to ri dad ju di cial po drá ex ce der del 

pla zo de se ten ta y dos ho ras, a par tir de que el in di cia do sea pues to a su

dis po si ción, sin que se jus ti fi que con un auto de for mal pri sión en el que se 

ex pre sa rán: el de li to que se im pu te al acu sa do; el lu gar, tiem po y cir cuns -

tan cias de eje cu ción, así como los da tos que arro je la ave ri gua ción pre via,
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los que de be rán ser bas tan tes para com pro bar el cuer po del de li to y ha cer

pro ba ble la res pon sa bi li dad del in di cia do.

Este pla zo po drá pro rro gar se úni ca men te a pe ti ción del in di cia do, en la

for ma que se ña le la ley. La pro lon ga ción de la de ten ción en su per jui cio

será san cio na da por la ley pe nal. La au to ri dad res pon sa ble del es ta ble ci -

mien to en el que se en cuen tre in ter na do el in di cia do, que den tro del pla zo

an tes se ña la do no re ci ba co pia au to ri za da del auto de for mal pri sión o de

la so li ci tud de pró rro ga, de be rá lla mar la aten ción del juez so bre di cho par -

ti cu lar en el acto mis mo de con cluir el pla zo y, si no re ci be la cons tan cia

men cio na da den tro de las tres ho ras si guien tes, pon drá al in di cia do en li -

ber tad.

Todo pro ce so se se gui rá for zo sa men te por el de li to o de li tos se ña la dos

en el auto de for mal pri sión o de vin cu la ción a pro ce so. Si en la se cue la de 

un pro ce so apa re cie re que se ha co me ti do un de li to dis tin to del que se

per si gue, de be rá ser ob je to de ave ri gua ción se pa ra da, sin per jui cio de que 

des pués pue da de cre tar se la acu mu la ción, si fue re con du cen te.

Para dic tar el auto de vin cu la ción a pro ce so sólo se re que ri rá acre di tar

la pro ba ble exis ten cia de un he cho pu ni ble.

Todo mal tra ta mien to en la aprehen sión o en las pri sio nes, toda mo les -

tia que se in fie ra sin mo ti vo le gal; toda ga be la o con tri bu ción, en las cár ce -

les, son abu sos que se rán co rre gi dos por las le yes y re pri mi dos por las au -

to ri da des.

Artícu lo 20. El pro ce so pe nal será de tipo acu sa to rio, ad ver sa rial y oral;

se re gi rá por los prin ci pios de pu bli ci dad, con tra dic ción, con cen tra ción,

con ti nui dad e in me dia ción, a fin de ga ran ti zar los si guien tes de re chos:

A. De toda per so na im pu ta da:

I. A ser con si de ra do y tra ta do como ino cen te en to das las eta pas del

pro ce so. La pri sión pre ven ti va sólo po drá de cre tar se ex cep cio nal men te,

cuan do a jui cio del juez o Tri bu nal de la cau sa exis ta ries go fun da do de

fuga, de obs truc ción al de sa rro llo de pro ce so o de que el im pu ta do co me ta 

un de li to.

La pri sión pre ven ti va no po drá ex ce der del tiem po que como má xi mo

fije la ley al de li to que mo ti va re el pro ce so y, en nin gún caso, po drá su pe -

rar el pla zo de dos años. Si cum pli do ese pla zo no exis te una sen ten cia

con de na to ria, el pro ce sa do será pues to en li ber tad de in me dia to mien tras

se si gue tra mi tan do el jui cio.

En toda pena de pri sión que im pon ga una sen ten cia, se com pu ta rá el

tiem po de la de ten ción.

II. A guar dar si len cio. El si len cio del im pu ta do no pue de ser vir de base

para nin gu na con de na ni pue de el juez uti li zar lo en el ra zo na mien to de sus 

de ter mi na cio nes.
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III. A que se le in for me, en el mo men to de su con sig na ción a la jus ti cia,

el nom bre de su acu sa dor y la na tu ra le za y cau sa de la im pu ta ción para

que esté en po si bi li dad de co no cer el he cho pu ni ble de que se le acu sa y

pre pa rar su de fen sa.

IV. A que nin gu na prue ba ten ga va lor para fun dar la sen ten cia im pues -

ta, si no fue ren di da y de saho ga da ante juez com pe ten te. Que da prohi bi da 

la con fe sión ante el Mi nis te rio Pú bli co.

Cual quier prue ba ob te ni da con vio la ción de las nor mas cons ti tu cio na les 

que es ta ble cen de re chos fun da men ta les que sea pre sen ta da ante un juez

será nula.

V. A que se le re ci ban los tes ti gos y de más prue bas que ofrez ca. Para

ello, se le, con ce de rá el tiem po que la ley es ti me ne ce sa rio al efec to y se

le au xi lia rá para ob te ner la com pa re cen cia de las per so nas cuyo tes ti mo -

nio so li ci te, siem pre que se en cuen tren en el lu gar del pro ce so.

VI. A ser juz ga do en au dien cia pú bli ca por un juez o Tri bu nal. La pu bli ci -

dad po drá li mi tar se en los ca sos que de ter mi ne la ley. La au sen cia de los

jue ces en las au dien cias in va li da rá lo ac tua do en ellas. Una vez ini cia do el

pro ce so pe nal se po drá de cre tar su ter mi na ción an ti ci pa da en los su pues -

tos y bajo las mo da li da des que de ter mi ne la ley.

VII. A que le sean fa ci li ta dos to dos los da tos que so li ci te para su de fen -

sa y que cons ten en el pro ce so.

VIII. A ser in dem ni za do con car go al Esta do cuan do hu bie se sido pri va -

do de la li ber tad, en for ma pre ven ti va o de ri va da de una sen ten cia y, con

pos te rio ri dad la pri va ción se re pu te in de bi da. El afec ta do po drá so li ci tar di -

cha in dem ni za ción por una vía ju ris dic cio nal pre fe ren te y su ma ria;

IX. A que, tan pron to como sea de te ni da por una au to ri dad, o sea pues -

ta bajo la res pon sa bi li dad de la mis ma se le co mu ni quen, de for ma com -

pren si ble y bre ve, los de re chos que le asis ten. El juez que co noz ca de la

cau sa de be rá ve ri fi car que se haya cum pli do este de re cho. Toda per so na

se ña la da como po si ble au to ra de un de li to tie ne de re cho a una de fen sa

téc ni ca por abo ga do, in clu so des de el mo men to mis mo de su de ten ción. Si 

no cuen ta con un de fen sor el Esta do le de sig na rá un abo ga do; y,

X. A que en nin gún caso se pro lon gue la pri sión o de ten ción, por fal ta

de pago de ho no ra rios de de fen so res o por cual quie ra otra pres ta ción de

di ne ro, por cau sa de res pon sa bi li dad ci vil o al gún otro mo ti vo aná lo go.

B. De toda víc ti ma u ofen di do:

I. A re ci bir ase so ría ju rí di ca; ser in for ma do de los de re chos que en su

fa vor es ta ble ce la Cons ti tu ción y, cuan do lo so li ci te, ser in for ma do del de -

sa rro llo del pro ce di mien to pe nal;

II. A coad yu var con el Mi nis te rio Pú bli co; a que se le re ci ban to dos los

da tos o ele men tos de prue ba con los que cuen te, tan to en la ave ri gua ción
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pre via como en el pro ce so, y a que se de saho guen las di li gen cias co rres -

pon dien tes.

Cuan do el Mi nis te rio Pú bli co con si de re que no es ne ce sa rio el de saho -

go de la di li gen cia, de be rá fun dar y mo ti var su ne ga ti va;

III. A re ci bir, des de la co mi sión del de li to, aten ción mé di ca y psi co ló gi ca 

de ur gen cia;

IV. A que se le re pa re el daño. En los ca sos en que sea pro ce den te, el

Mi nis te rio Pú bli co es ta rá obli ga do a so li ci tar la re pa ra ción del daño y el juz -

ga dor no po drá ab sol ver al sen ten cia do de di cha re pa ra ción si ha emi ti do

una sen ten cia con de na to ria. El go bier no fe de ral, los go bier nos de las en ti -

da des fe de ra ti vas y del Dis tri to Fe de ral es ta ble ce rán, en el ám bi to de sus

com pe ten cias, un fon do eco nó mi co des ti na do al apo yo de las víc ti mas y a

la re pa ra ción del daño.

La ley fi ja rá pro ce di mien tos ági les para eje cu tar las sen ten cias en ma te -

ria de re pa ra ción del daño;

V. A no ser obli ga do a ca rear se con la per so na pro ce sa da, y

VI. A so li ci tar las me di das y pro vi den cias que pre vea la ley para su se -

gu ri dad y au xi lio.

Artícu lo 21. La im po si ción de las pe nas es pro pia y ex clu si va de la au to -

ri dad ju di cial. La in ves ti ga ción y per se cu ción de los de li tos in cum be al Mi -

nis te rio Pú bli co, el cual se au xi lia rá con una po li cía que es ta rá bajo su au -

to ri dad y man do in me dia to. Los par ti cu la res o los agen tes de au to ri dad

que re pre sen ten a los ór ga nos pú bli cos pue den ejer cer la ac ción pe nal,

cum plien do con los re qui si tos que se ña le la ley; en los ca sos en que un

de li to se deba per se guir por que re lla de los di rec ta men te afec ta dos, so la -

men te és tos o el Mi nis te rio Pú bli co po drán ejer cer la ac ción pe nal. No será 

ne ce sa ria la que re lla para los de li tos co me ti dos por fun cio na rios pú bli cos

en el ejer ci cio del car go o con oca sión del mis mo, o para aque llos que

afec ten al in te rés ge ne ral, en cuyo caso cual quier per so na pue de ini ciar la

ac ción pe nal ante la au to ri dad ju di cial.

En to dos los pro ce sos pe na les el Mi nis te rio Pú bli co ten drá la in ter ven -

ción que de ter mi ne la ley, con in de pen den cia de si ha ejer ci do o no di rec -

ta men te la ac ción pe nal. El Mi nis te rio Pú bli co po drá con si de rar cri te rios de

opor tu ni dad para el ejer ci cio de la ac ción pe nal y la aper tu ra de un jui cio.

La ley fi ja rá los su pues tos y con di cio nes para la apli ca ción de es tos cri te -

rios que no pro ce de rán cuan do el de li to le sio ne in te re ses pú bli cos fun da -

men ta les.

Com pe te a la au to ri dad ad mi nis tra ti va la apli ca ción de san cio nes pre -

vis tas en los re gla men tos gu ber na ti vos, dis ci pli na rios y pe ni ten cia rios, las

cua les so la men te po drán con sis tir en mul ta, arres to o ais la mien to tem po ral
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has ta por 36 ho ras o en tra ba jo a fa vor de la co mu ni dad. La mul ta y el tra -

ba jo a fa vor de la co mu ni dad se rán per mu ta bles por el arres to en caso de

que el in frac tor no quie ra cum plir con la san ción im pues ta.

Si el in frac tor fue se jor na le ro, obre ro o tra ba ja dor, no po drá ser san cio -

na do con mul ta ma yor del im por te de su jor nal o sa la rio de un día. (Con ti -

núa el res to del ar tícu lo en su ver sión ac tual).

Tran si to rios

Pri me ro. El pre sen te de cre to en tra rá en vi gor al día si guien te de su pu -

bli ca ción.

Se gun do. La Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas tie nen un pla zo de

has ta cin co años para rea li zar de ma ne ra gra dual, coor di na da y efi caz las

ade cua cio nes ne ce sa rias para la ce le bra ción de jui cios con for me a las ba -

ses se ña la das en el ar tícu lo 20 cons ti tu cio nal.

Ter ce ro. El Con gre so de la Unión y las le gis la tu ras de los Esta dos de -

be rán des ti nar los re cur sos ne ce sa rios para la cons truc ción y ope ra ción de 

las in fraes truc tu ras, y para la ca pa ci ta ción ju di cial que re sul ten ne ce sa rias

para la apli ca ción del pre sen te de cre to. Las de ter mi na cio nes pre su pués ta -

les de be rán se ña lar se en el pre su pues to in me dia to si guien te a la en tra da

en vi gor del mis mo y en los su ce si vos.

Cuar to. La Pre si den cia de la Re pú bli ca ten drá a su car go una ofi ci na

de di ca da a dar im pul so, ase so ría, ca pa ci ta ción y di vul ga ción del sis te ma

de jui cios ora les, del de bi do pro ce so le gal y de los me dios al ter na ti vos de

so lu ción de con tro ver sias a los que se re fie re este de cre to, para lo cual el

Con gre so de la Unión le de di ca rá la pro vi sión pre su pues tal co rres pon dien -

te al apro bar el Pre su pues to de Egre sos de la Fe de ra ción men cio na do en

el ar tícu lo tran si to rio an te rior. Esta ofi ci na será de ca rác ter tem po ral. La

con clu sión de sus fun cio nes será de ter mi na da por el Pre si den te de la Re -

pú bli ca, pero en nin gún caso se rea li za rá an tes de tres años, con ta dos a

par tir de la en tra da en vi gor del pre sen te de cre to. El ti tu lar de la ofi ci na de -

be rá pre sen tar pe rió di ca men te un in for me pú bli co en el que dará cuen ta

de los avan ces rea li za dos y de las ta reas pen dien tes.

Quin to. El Con gre so de la Unión de be rá dic tar en el pla zo má xi mo de

un año, con ta do a par tir de la en tra da en vi gor del pre sen te de cre to, una

Ley del De bi do Pro ce so Le gal que, con ca rác ter ge ne ral, pre ci se y de ta lle

las dis po si cio nes del mis mo.

Dado en Pa la cio Le gis la ti vo de San Lá za ro, a los 19 días del mes de
di ciem bre de 2006

Di pu ta dos: César Octa vio Ca ma cho Qui roz (rú bri ca), Fe li pe Bo rre go
Estra da (rú bri ca), Ray mun do Cár de nas Her nán dez (rú bri ca), Faus ti no
Ja vier Estra da Gon zá lez (rú bri ca).
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