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Expo si ción de mo ti vos

A me di da que un Esta do de mo crá ti co de dere cho avan za en su de sa rro -
llo po lí ti co y eco nó mi co, al gu nas va ria bles se ven afec ta das de mo dos
di ver sos.

Tal es el caso de la in ci den cia de lic ti va. Es por eso que en el mun do
se re co no ce que de ben ade cuar se las es truc tu ras cons ti tu cio na les y le -
ga les para dar res pues ta a este fe nó me no so cial con ma yor efec ti vi dad
pero con ab so lu to res pe to a la legalidad.

Mé xi co no es la ex cep ción; nues tro sis te ma de jus ti cia pe nal ha sido
ob je to re cu rren te de crí ti cas y lla ma dos a su mo der ni za ción, tan to por la
so cie dad en ge ne ral como por or ga nis mos pú bli cos y pri va dos, na cio na -
les e in ter na cio na les.

En nues tro país, los ni ve les de im pu ni dad y de in se gu ri dad pú bli ca se 
han in cre men ta do en los úl ti mos años. Es cla ro que esta si tua ción di fi -
cul ta el de sa rro llo de Mé xi co, ya que ale ja las in ver sio nes, da lu gar a
una per cep ción de te mor ge ne ra li za do en la so cie dad, pro vo ca des con -
fian za en las ins ti tu cio nes pú bli cas y obs ta cu li za el de sa rro llo per so nal
de los in di vi duos y de toda nuestra comunidad.

Es im pe ra ti vo re ver tir los ín di ces de in se gu ri dad pú bli ca e im pres cin -
di ble que la so cie dad re cu pe re la con fian za en sus ins ti tu cio nes; que
sien ta la cer te za de que, ante la co mi sión de un de li to, por me nor que
éste sea, se im pon drá una san ción pro por cio nal a la con duc ta y que la
víc ti ma ten drá a su al can ce los ele men tos y me dios efi ca ces para ser
res ti tui da en el agra vio oca sio na do. No po de mos per mi tir que nues tros
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hi jos se acos tum bren a vi vir en me dio de la vio len cia, a que vean como
na tu ral la im pu ne co mi sión de los de li tos. Es ne ce sa rio ge ne rar un am -
bien te de paz pú bli ca que de vuel va la tran qui li dad a nues tras fa mi lias y
sea uno de los ele men tos esen cia les para el de sa rro llo de cada in di vi -
duo y de la so cie dad, en un mar co de li ber tad y jus ti cia.

El ac tual sis te ma de jus ti cia fue con ce bi do en una épo ca dis tin ta a la
que vi vi mos. Hoy, la glo ba li za ción y las nue vas tec no lo gías han mo di fi -
ca do no solo las ne ce si da des y los in te re ses de los dis tin tos gru pos que
con for man la so cie dad, sino sus va lo res y cos tum bres. Esto exi ge una
re vi sión a fon do, una mo der ni za ción que per mi ta ha cer fren te a las for -
mas que la de lin cuen cia ha adoptado.

Nues tro sis te ma de jus ti cia ha co lo ca do la fi gu ra del Mi nis te rio Pú bli -
co, a lo lar go de nues tra his to ria pos re vo lu cio na ria, como la au to ri dad a
car go de la in ves ti ga ción de los de li tos, con el au xi lio de una po li cía bajo 
su au to ri dad y man do in me dia to que, sin au to no mía fun cio nal y ad mi nis -
tra ti va, ha vis to li mi ta da su capacidad de investigación.

El Mi nis te rio Pú bli co fue con ce bi do por el Cons ti tu yen te de 1917
como la au to ri dad a la que co rres pon día, en con jun to con la po li cía, mas 
no a ésta como un au xi liar de aquél, la per se cu ción del de li to, re ser van -
do la ac ción pe nal al ór ga no ju rí di co que pre sen ta se el caso ante los tri -
bu na les. Fue has ta la re for ma cons ti tu cio nal de 1996, cuan do la pa la bra
“in ves ti ga ción” se in cor po ró al tex to del ar tícu lo 21 y se dejó por com ple -
to esta fun ción y la per se cu to ra al Mi nis te rio Pú bli co, con vir tien do a la
po li cía en un ór ga no au xi liar que sólo pue de in ves ti gar bajo las di rec tri -
ces es tric tas del pri me ro. Esta re for ma cons ti tu cio nal, que fue pro duc to
de la tra di ción de la le gis la ción pro ce sal se cun da ria, hizo que el Mi nis te -
rio Pú bli co fue ra re ba sa do por la rea li dad social.

Actual men te, el Mi nis te rio Pú bli co no rea li za la in ves ti ga ción por sí
mis mo sino que, tra di cio nal men te, la ha de le ga do en la po li cía y ésta, al
no ser cons ti tu cio nal men te la au to ri dad res pon sa ble de la in ves ti ga ción,
se cons tri ñe al cum pli mien to de las ins truc cio nes que re ci be, li mi tan do
así sus ha bi li da des e im pi dien do su pro fe sio na li za ción al no asu mir se
como ac tor prin ci pal de la investigación.

Es in dis pen sa ble re de fi nir a la po li cía como un ór ga no co rres pon sa -
ble de la in ves ti ga ción pe nal y de vol ver le las fa cul ta des que poco a poco 
fue per dien do en la prác ti ca y en las le gis la cio nes se cun da rias. El ob je ti -
vo es que, como su ce de en otros paí ses, se for ta lez ca la pro fe sio na li za -
ción po li cial para que ésta pue da re ci bir de nun cias, re ca bar evi den cias
fí si cas y da tos re la cio na dos con los he chos po si ble men te de lic tuo sos,
sin la ca mi sa de fuer za que sig ni fi ca una in ne ce sa ria sub or di na ción je -
rár qui ca y ope ra ti va al Mi nis te rio Pú bli co, sino úni ca men te con tan do con 
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su con duc ción ju rí di ca para cons truir los ele men tos probatorios que
permitan llevar los asuntos ante los tribunales.

Asi mis mo, re dis tri buir las fa cul ta des de in ves ti ga ción en tre los ór ga -
nos res pon sa bles (po li cía y Mi nis te rio Pú bli co) per mi ti rá una in ves ti ga -
ción más cien tí fi ca, ob je ti va y pro fe sio nal, con la con se cuen te so li dez en 
el ejer ci cio de la ac ción penal.

Tam bién se pro po ne pro mo ver me ca nis mos al ter nos de so lu ción de
con tro ver sias que, en mu chas oca sio nes, re sul tan más apro pia dos para
los fi nes de la jus ti cia que la im po si ción de una pena de pri sión, al res ti -
tuir al agra via do en el ple no goce de sus de re chos y re cons truir el or den
so cial que bran ta do por me dio de la restitución y no de la represión.

La exis ten cia de es tos me ca nis mos al ter nos de so lu ción de con tro -
ver sias per mi te que el Esta do me xi ca no cen tre sus ca pa ci da des ins ti tu -
cio na les en la in ves ti ga ción y per se cu ción de los de li tos que da ñan la
es truc tu ra so cial, el or den y la paz pú bli cos. A su vez, es una for ma de
des pre su ri zar el sis te ma ju di cial y lo grar jus ti cia pron ta, com ple ta e im -
par cial en tiem pos bre ves, lo que ge ne ra rá satisfacción a la sociedad y a 
las víctimas.

La rees truc tu ra ción del sis te ma de jus ti cia pe nal que se pro po ne se
sus ten ta en la ex pe rien cia in ter na cio nal y, ade más, en los es fuer zos
rea li za dos por di ver sas en ti da des fe de ra ti vas que han abor da do la pro -
ble má ti ca con res pon sa bi li dad y sen sa tez, ta les como Chihuahua, Esta -
do de Mé xi co, Nue vo León y Oa xa ca, en las que se han con cre ta do re -
for mas le gis la ti vas para agi li zar los pro ce di mien tos pe na les y fa ci li tar la
res ti tu ción de los de re chos a las víc ti mas u ofendidos.

El Eje cu ti vo Fe de ral a mi car go re co no ce pro fun da men te los es fuer -
zos y el tra ba jo rea li za do para al can zar la meta de una jus ti cia pron ta y 
ex pe di ta y con si de ra de la ma yor im por tan cia sen tar las ba ses cons ti -
tu cio na les para apli car un nue vo mo de lo de jus ti cia pe nal en todo el
país. La Fe de ra ción y las en ti da des fe de ra ti vas, bajo cri te rios uni for -
mes y sis te má ti cos, po drán coor di nar los es fuer zos y ob te ner la co la -
bo ra ción de to dos los ac to res en el aba ti mien to de la im pu ni dad y la re -
cu pe ra ción de la se gu ri dad y la jus ti cia.

La uni fi ca ción pe nal ha sido una ten den cia cada vez más fuer te de las
re pú bli cas que han ele gi do como mo de lo de or ga ni za ción el sis te ma fe -
de ral.

Por otra par te, es pre ci so re co no cer la ne ce si dad de ar ti cu lar el mo -
de lo de jus ti cia con los ins tru men tos in ter na cio na les de los que Mé xi co
es par te y que pre cep túan di ver sos de re chos de las víc ti mas y los im pu -
ta dos. En efec to, un mo de lo efi caz, ante el in cre men to de la de lin cuen -
cia, no pue de es tar sus ten ta do de ma ne ra ex clu si va en ma yo res fa cul ta -
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des para las au to ri da des po li cia les sin con trol al gu no; sino que, en todo
caso, debe con tar con los equi li brios pro pios e in dis pen sa bles que exi ge 
la jus ti cia y, en ge ne ral, un Estado democrático de derecho.

Es de ad ver tir que la pre sen te ini cia ti va par te de un tra ta mien to di fe -
ren cia do en tre los de li tos gra ves y aqué llos con si de ra dos como de de lin -
cuen cia or ga ni za da. En es tos úl ti mos, se pro po ne con ce der al Mi nis te rio 
Pú bli co ma yo res he rra mien tas de in ves ti ga ción que pue dan ser im ple -
men ta das con la pre mu ra que es tos ca sos re quie ren. El go bier no de
Mé xi co es en fá ti co en rei te rar su com pro mi so de en fren tar al cri men or -
ga ni za do con to das las for ta le zas del Esta do, con per ma nen cia y efec ti -
vi dad. Esta re for ma es fundamental para lograr ese objetivo.

Para ele var la ca pa ci dad de in ves ti ga ción y es tar a la al tu ra de las
nue vas fa cul ta des cons ti tu cio na les, así como para for ta le cer las ta reas
de pre ven ción po li cial, se pro po ne un Sis te ma Na cio nal de De sa rro llo
Po li cial que re gu la rá el in gre so, se lec ción, per ma nen cia, pro fe sio na li za -
ción, pro mo ción, re mo ción, se pa ra ción, san ción y re co no ci mien to a sus
miem bros. Es im pe ra ti vo para el Esta do me xi ca no blin dar a sus po li cías
de la co rrup ción y con ce der a sus in te gran tes un pro yec to de vida, y dig -
ni fi car así su pa pel ante la so cie dad.

Como se hizo evi den te en los pá rra fos an te rio res, el prin ci pal pro ble -
ma que afli ge a la so cie dad me xi ca na es el de la in se gu ri dad. Éste ha
mer ma do la ca li dad de vida de los ciu da da nos así como sus re la cio nes
fa mi lia res, la bo ra les y co mu ni ta rias. Mé xi co no pue de es pe rar más.

La re for ma que aquí se pro po ne tie ne como ob je ti vo el aba ti mien to de 
este pro ble ma por me dio de una rees truc tu ra ción de fon do de nues tro
sis te ma de jus ti cia que se tra duz ca en ma yor tran qui li dad y se gu ri dad ju -
rí di ca para nues tras familias.

A tra vés de la pre sen te Ini cia ti va, el Eje cu ti vo Fe de ral a mi car go
hace un enér gi co lla ma do a to das las fuer zas po lí ti cas para que su me -
mos es fuer zos en un pro yec to de uni dad que tie ne como fin úl ti mo el
úni co in te rés y ob je ti vo que, como ser vi do res pú bli cos, de be mos te ner
en con si de ra ción: Mé xi co.

Bajo las pre mi sas an tes des cri tas, so me to a la con si de ra ción de este
ho no ra ble cuer po co le gia do, re for mas a los ar tícu los 16, 17, 18, 20, 21,
22, 73, 122, y 123, apar ta do B, frac ción XIII, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 
los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, mis mas que se de ta llan a con ti nua ción:

Artícu lo 16

Se pro po ne la adi ción de un se gun do pá rra fo al ar tícu lo 16 cons ti tu -
cio nal a efec to de es ta ble cer, al más alto ni vel nor ma ti vo, la exis ten cia
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de me di das cau te la res en los asun tos del or den pe nal. Estas me di das
cons ti tu yen ac tos de au to ri dad que tien den a pro te ger o res ti tuir los de -
re chos de las víc ti mas, a sal va guar dar el in te rés so cial y a ga ran ti zar la
con ti nua ción de los pro ce di mien tos sin ne ce si dad de con cluir todo el
pro ce so pe nal para llevar una restitución a la sociedad.

Tal y como lo ha es ta ble ci do la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción, son dos los prin ci pios que ins pi ran a es tas me di das: el pe li gro en la 
de mo ra y la apa rien cia del buen de re cho.

La so cie dad me xi ca na re quie re res pues tas opor tu nas. Re sul ta in com -
pren si ble, por ejem plo, que una víc ti ma de vio len cia in tra fa mi liar no pue -
da ser pro te gi da de su vic ti ma rio con la prohi bi ción de acer ca mien to sino 
has ta que se dic te sen ten cia de fi ni ti va; o que el pro pie ta rio de un in mue -
ble ob je to de des po jo, aun ante la cla ra apa rien cia del buen de re cho, no
re ci ba su bien sino has ta el pro nun cia mien to fi nal de un juez so bre la
exis ten cia del de li to y la res pon sa bi li dad pe nal. Que da cla ro, como lo ha
de mos tra do, por ejem plo, la sus pen sión en el jui cio de am pa ro, que una
me di da cau te lar pue de pro te ger a la sociedad y evitarle un perjuicio
mayor al ya sufrido.

No obs tan te lo evi den te de la be ne vo len cia de las me di das cau te la -
res, den tro del pro ce so pe nal ac tual exis ten muy po cas, lo que ha he cho 
que la so cie dad no se sien ta sa tis fe cha del sis te ma de jus ti cia o, en ca -
sos más gra ves, que la in ves ti ga ción y per se cu ción de los de li tos se
trun que o se di la te por la au sen cia de esta fi gu ra pro ce sal. Hoy en día,
exis ten al gu nas de es tas me di das, como lo ve mos en el arrai go, en la
prohi bi ción de sa lir de una de mar ca ción te rri to rial o en el ase gu ra mien to
de bie nes; sin em bar go, es cla ro que es in dis pen sa ble am pliar las y,
dado su ca rác ter de res tric ción de de re chos fun da men ta les, deben ser
incorporadas a nivel constitucional.

La Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en la ac ción de in cons ti tu -
cio na li dad 20/2003, se pro nun ció en el sen ti do de que las me di das que
res trin jan la li ber tad per so nal tie nen que es tar en el tex to cons ti tu cio nal;
por ello, para dar pie a un nú me ro im por tan te de me di das cau te la res, al
adi cio nar el pá rra fo se gun do al ar tícu lo 16 que se pro po ne, se da sus -
ten to cons ti tu cio nal a las mis mas y se pre vén los fi nes de és tas, de jan do 
a la le gis la ción se cun da ria la fa cul tad de definirlas expresamente.

De apro bar se la re for ma, el le gis la dor po dría se ña lar como me di das
cau te la res im pues tas por el juez du ran te la in ves ti ga ción de los de li -
tos: a) el arrai go; b) la prohi bi ción de sa lir de una de mar ca ción te rri to -
rial; c) la prohi bi ción de acer car se a una o va rias per so nas; d) la res ti -
tu ción pro vi sio nal de los de re chos de las víc ti mas u ofen di dos; e) la
vi gi lan cia a car go de de ter mi na das per so nas o ins ti tu cio nes; f) el ase -

201

DOCUMENTOS



gu ra mien to de ins tru men tos, ob je tos y pro duc tos del de li to; g) la pro -
tec ción de la in te gri dad fí si ca y mo ral de las víc ti mas u ofen di dos; h) los
ac tos para ga ran ti zar la re pa ra ción del daño; e i) la cau ción para ga ran ti -
zar los de re chos de las víc ti mas.

Por otra par te, las me di das im pues tas por el Mi nis te rio Pú bli co se rían
las mis mas que las del juez, con ex cep ción del arrai go que im pli ca una
al tí si ma afec ta ción a la li ber tad per so nal. Las otor ga das por el Mi nis te rio 
Pú bli co siem pre se rían re vi sa das, den tro de un pla zo cor to que es ta -
blez ca la ley se cun da ria y mediante un recurso judicial expedito.

La idea de que las me di das cau te la res sean con cu rren tes tie ne su
fun da men to en la pro pues ta de re for ma al ar tícu lo 20, apar ta do B, frac -
ción VI, de la Cons ti tu ción que au to ri za a la víc ti ma u ofen di do a so li ci -
tar las, lo cual po dría ha cer —a su elec ción— ante el Mi nis te rio Pú bli co o 
ante el juez, sin ne ce si dad de for ma lis mos que hoy li mi tan mu cho los
de re chos y la in ter ven ción de los su je tos pa si vos del de li to.

La in ten ción de la exis ten cia del con trol ju di cial de di ver sos ac tos du -
ran te la in ves ti ga ción es que sean re vi sa dos en cuan to a su le ga li dad
por un ór ga no ju ris dic cio nal, cu yas ca rac te rís ti cas prin ci pa les son la in -
de pen den cia, la le ga li dad, la im par cia li dad y la objetividad de sus de ci -
sio nes.

Lo an te rior per mi te un equi li brio en tre las nue vas me di das cau te la res
en la in ves ti ga ción, res tric ti vas de los de re chos fun da men ta les, con la
ne ce si dad de pro te ger a la so cie dad, a las víc ti mas u ofen di dos, al po si -
bi li tar una in ves ti ga ción ex pe di ta, pero siem pre en un mar co de es tric ta
le ga li dad.

El ac tual se gun do pá rra fo del ar tícu lo 16 cons ti tu cio nal, se reu bi ca
como pá rra fo ter ce ro del mis mo pre cep to y se agre ga un cuar to pá rra fo
para es ta ble cer los li nea mien tos que ha brá de se guir el le gis la dor se -
cun da rio al es ta ble cer su catálogo de delitos graves.

En la re for ma cons ti tu cio nal de 1993 se in cor po ró la dis tin ción en tre
de li tos gra ves y no gra ves para la re gu la ción de la li ber tad pro vi sio nal.
Sin em bar go, al gu nos có di gos pro ce sa les, ale ján do se del es pí ri tu de la
Cons ti tu ción, es ta ble cie ron como gra ves mu chos de li tos que no le sio na -
ban se ria men te a la sociedad mexicana.

En aquel en ton ces, el Cons ti tu yen te ex pu so que los de li tos gra ves ten -
drían que con te ner se en un ca tá lo go li mi ta ti vo de con duc tas, y que el le -
gis la dor se cun da rio de bía es co ger las con ex tre ma pru den cia, lo que sig -
ni fi ca ba que fue sen gra ves sólo aque llos de li tos que afec ta ran se ria men te 
la tran qui li dad y la paz pú bli cas. Inclu so, el Có di go Fe de ral de Pro ce di -
mien tos Pe na les es ta ble ce que son gra ves los de li tos con te ni dos en el ar -
tícu lo 194 por que le sio nan va lo res fun da men ta les de la so cie dad.
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Para evi tar que el le gis la dor se cun da rio in cu rra nue va men te en los
ex ce sos de ti pi fi car como gra ves con duc tas que no lo son, y con ello,
afec tar el com pro mi so in ter na cio nal de que la pri sión pre ven ti va sea la
ex cep ción y no la re gla, tal y como lo pre vé el nu me ral 9.3 del Pac to
Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, se pro po ne la adi ción de
un cuar to pá rra fo al ar tícu lo 16 constitucional.

Asi mis mo, se pro po ne la adi ción de un dé ci mo pá rra fo al ar tícu lo 16
para re gu lar cons ti tu cio nal men te el arrai go. Al con si de rar la re so lu ción
de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en la ac ción de in cons ti tu -
cio na li dad 20/2003, y en vir tud de que el arrai go es un acto res tric ti vo de 
la li ber tad per so nal, debe es tar in mer so en el tex to cons ti tu cio nal.

En re la ción con el arrai go y a fin de evi tar abu sos, se pro po ne lo si -
guien te:

a) Sólo lo pue de dic tar el juez, quién de ter mi na rá la mo da li dad de su
eje cu ción, sal vo en el caso de de lin cuen cia or ga ni za da en que po drá
dic tar se por el Mi nis te rio Pú bli co con pos te rior re vi sión de la au to ri dad
judicial.

b) Se es ta ble ce con pre ci sión el tiem po má xi mo de du ra ción.
c) Por pri me ra vez, se pre vén los fi nes del arrai go, de for ma que así

se evi ta la ar bi tra rie dad al per mi tir se úni ca men te cuan do se com prue be
la ne ce si dad de la me di da para pro te ger a las per so nas o bie nes ju rí di -
cos, para la con ti nua ción de la in ves ti ga ción o si exis ten da tos de ries go
fun da do de sus trac ción del in cul pa do a la ac ción de la justicia.

d) Se li mi ta al caso de de li tos gra ves, con du pli ci dad para de lin cuen -
cia or ga ni za da.

El ac tual oc ta vo pá rra fo se con vier te en dé ci mo pri me ro y se adi cio na
un dé ci mo se gun do que es ta ble ce la fa cul tad de la po li cía de alla nar do -
mi ci lios en caso de fla gran cia, sien do con gruen tes con el re cien te cri te rio
de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. Esta adi ción da cer ti dum -
bre a las fi na li da des del alla na mien to hoy per mi ti do por la ju ris pru den cia.

El pá rra fo no ve no ac tual se con vier te en pá rra fo dé ci mo ter ce ro y se
adi cio na un pá rra fo dé ci mo cuar to que pre vé como he rra mien tas es pe cia -
les en ma te ria de in ves ti ga ción de la de lin cuen cia or ga ni za da las ór de nes 
de arrai go, ca teos e in ter ven cio nes de co mu ni ca cio nes pri va das, que du -
ran te la in ves ti ga ción po drán ser au to ri za das por el Mi nis te rio Pú bli co. La
in ten ción es que es tas me di das de in ves ti ga ción sean opor tu nas, pues
de ri va do de la ope ra ción de la de lin cuen cia or ga ni za da, re sul ta evi den te
que, en va rios ca sos, se tie nen da tos que se ña lan la ne ce si dad de in ter -
ve nir co mu ni ca cio nes de for ma in me dia ta.
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En oca sio nes acu dir a la au to ri dad ju di cial di fi cul ta o im po si bi li ta la in -
ves ti ga ción; lo mis mo acon te ce con los ca teos, pues los ele men tos que
se re ca ben du ran te su prác ti ca pue den ser vir para de te ner o di ri gir una
in ves ti ga ción con tra la de lin cuen cia organizada.

Al in vo lu crar bie nes de tan alta je rar quía se es ta ble ce un me ca nis mo
de con trol pos te rior para que sea el juez quien, de ma ne ra ofi cio sa, re vi -
se la le ga li dad de las in ter ven cio nes y los ca teos.

Artícu lo 17

Se adi cio na un úl ti mo pá rra fo para que los me ca nis mos al ter na ti vos
de so lu ción de con tro ver sias sean el eje to ral del sis te ma de jus ti cia en
ge ne ral y, por su pues to, del pe nal. Esto im pli ca la adop ción de la jus ti cia 
res tau ra ti va so bre la re pre si va a efec to de que la ca pa ci dad del Esta do
en la in ves ti ga ción, per se cu ción y san ción de los de li tos, se cen tre en lo
que real men te afec ta a la sociedad mexicana.

Artícu lo 18

Se pro po ne la re for ma al ar tícu lo 18, pá rra fo ter ce ro, de la Cons ti tu -
ción, toda vez que el ac tual per mi te que los sen ten cia dos del or den co -
mún com pur guen sus pe nas en cen tros fe de ra les, pero no a la in ver sa,
lo que cla ra men te no es una prohi bi ción sino una re gu la ción cons ti tu cio -
nal in com ple ta. Aho ra, se pre vé que los con ve nios se ce le bren para que
los sen ten cia dos com pur guen sus pe nas en cen tros pe ni ten cia rios de
otro fue ro, con lo que se per fec cio na el tex to constitucional.

Por su par te, se su gie re una adi ción a la úl ti ma par te al pá rra fo fi nal del
nu me ral 18 ci ta do, para que en caso de de lin cuen cia or ga ni za da se ex cep -
cio ne la ga ran tía in di vi dual con sis ten te en so li ci tar que la pena se com pur -
gue cer ca del do mi ci lio del reo, lo que res pon de a la ob via ra zón de que los 
miem bros de la de lin cuen cia or ga ni za da com pur guen sus pe nas en cen tros 
pe ni ten cia rios que cuen ten con la se gu ri dad y las ins ta la cio nes ne ce sa rias
para la pro tec ción de su in te gri dad, dis mi nu yen do los ries gos de fuga o vio -
len cia in ter na.

Artícu lo 20

Se pro po nen rea li zar mo di fi ca cio nes ten dien tes a equi li brar los de re -
chos de los in cul pa dos y los re fe ren tes a la pro tec ción y res ti tu ción de los
de la víc ti ma; es ta ble cien do ade más un ré gi men de eli mi na ción de eta pas 
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pro ce sa les ante el re co no ci mien to ex pre so por par te del in cul pa do res -
pec to de su par ti ci pa ción en el de li to.

Frac ción III

En di cha frac ción se pro po ne es ta ble cer la re ser va de los da tos de
las per so nas que de nun cian he chos re la cio nados con el cri men or ga ni -
za do; lo an te rior tie ne como fi na li dad lo grar la pro tec ción de quie nes,
arries gan do su in te gri dad, in for man a la au to ri dad la par ti ci pa ción de de -
ter mi na das per so nas en or ga ni za cio nes de lic ti vas, lo que cons ti tui rá una 
he rra mien ta efi caz en el combate al crimen organizado.

Lo an te rior no con cul ca en nin gún mo men to el de re cho de de fen sa a
la que toda per so na tie ne de re cho, pues todo in cul pa do ha brá de co no -
cer los he chos que se le atri bu yen y las prue bas de los que se des pren -
de, sin que exis ta ne ce si dad ló gi ca de ha cer le sa ber la for ma en que,
ini cial men te, la au to ri dad co no ció su membresía delictiva.

Ade más, se adi cio na un pá rra fo se gun do a esta frac ción III, con el fin
de que la ley se cun da ria, con base en una vi sión in te gral de la po lí ti ca
cri mi no ló gi ca del Esta do mexi ca no, pro mue va la cul tu ra de la ver dad y
la agi li dad de los pro ce sos penales.

La in ten ción de esta ini cia ti va es que la con fe sión, al ser un acto de la 
ma yor re le van cia, se rin da con toda la in for ma ción so bre sus con se -
cuen cias, de ma ne ra li bre y ante una au to ri dad ju di cial que ga ran ti ce el
res pe to ple no de los de re chos fundamentales.

Si esto su ce de, la ló gi ca del de re cho cons ti tu cio nal que se pro po ne,
es la exis ten cia de un exa men ju di cial so bre la ve ra ci dad del re co no ci -
mien to de la res pon sa bi li dad, a la luz de los de más ele men tos de con -
vic ción, para de ter mi nar si es fac ti ble evi tar eta pas pro ce sa les para una
con clu sión prác ti ca men te anunciada.

Esta adi ción con tem pla dos as pec tos:

a) La ley es ta ble ce rá be ne fi cios ante el so me ti mien to y cons tric ción a
la nor ma, me dian te el re co no ci mien to ex pre so, en aten ción a una po lí ti -
ca cri mi no ló gi ca cohe ren te.

b) Que ante la con fe sión, apo ya da por otros ele men tos de con vic -
ción, se hace in ne ce sa rio el dic ta do de un for mal pro ce sa mien to, por
lo cual se cita in me dia ta men te a sen ten cia para su dic ta do y, sea en
la mis ma au dien cia o en una au dien cia de in di vi dua li za ción, se cuan ti -
fi ca rá la pena.

Ello pro mue ve la cul tu ra de la ver dad y no de la men ti ra, el cons tre ñi -
mien to a la ley, y agi li za el pro ce so, con la con se cuen te sa tis fac ción de
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la so cie dad por la in me dia ta im po si ción de la san ción a la con duc ta que
que bran ta el or den le gal.

Lo an te rior se plas ma en el tex to cons ti tu cio nal al adi cio nar el se gun -
do pá rra fo de la frac ción que se ex pli ca en vir tud de que, or di na ria men -
te, se ría en la au dien cia de de cla ra ción pre pa ra to ria el mo men to idó neo
para pro du cir el efec to de ci tar a au dien cia de sen ten cia al exis tir el re -
co no ci mien to de res pon sa bi li dad. Sin em bar go, la ley pue de es ta ble cer
con se cuen cias si mi la res a la confesión rendida antes de la celebración
del juicio.

Frac ción VIII

En con gruen cia con la di vi sión de de li tos gra ves y no gra ves, la mis -
ma se re co ge en la frac ción VIII, con la fi na li dad que los pri me ros ten gan 
un má xi mo de juz ga mien to de un año, y los se gun dos de cua tro me ses.

Per ma ne ce la ga ran tía de que, si lo so li ci ta el in cul pa do, se le dé más 
tiem po para su de fen sa, por ser un prin ci pio re co no ci do por Mé xi co en
tra ta dos in ter na cio na les, pero tam bién, por que en oca sio nes la pre pa ra -
ción de las prue bas pue de im pli car com pli ca cio nes im por tan tes, como
su ce de en cual quier sis te ma de justicia.

Frac ción IX

Es de suma im por tan cia que el in cul pa do cuen te con una de fen sa
ade cua da.

Ello es una ga ran tía que no pue de ser sos la ya da o li mi ta da bajo nin -
gu na cir cuns tan cia. Sin em bar go, en ma te ria pe nal, nues tra Cons ti tu ción 
per mi te al in cul pa do es co ger como su de fen sor a una per so na de su
con fian za, sin exi gir que ésta sea un pe ri to en de re cho. Si bien esto tie -
ne su jus ti fi ca ción, ya que es ta mos ha blan do de la de fen sa de bie nes
fun da men ta les como la li ber tad o la vida, se es ti ma ne ce sa rio que siem -
pre exis ta una ase so ría por par te de un li cen cia do en de re cho. En esa
vir tud, si el in cul pa do no pue de o no quie re nom brar un abo ga do, se es -
ta ble ce la obli ga ción del juez de de sig nar uno de ofi cio, quien au xi lie a la 
per so na de con fian za.

Artícu lo 20, apar ta do B

Frac ción II

Se mo di fi ca la fi gu ra de la coad yu van cia, ya que ac tual men te la víc ti -
ma u ofen di do sólo pue de te ner con tac to con el Mi nis te rio Pú bli co. Ante
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la re dis tri bu ción de com pe ten cias y la obli ga ción com par ti da del Mi nis te -
rio Pú bli co y de la po li cía como dos en tes di ver sos, se hace in dis pen sa -
ble re la cio nar la coad yu van cia con la in ves ti ga ción en ge ne ral, con ser -
van do el de re cho de apor tar pruebas, evidencias o datos.

Se con si de ra ne ce sa rio dar voz a la víc ti ma como par te in te re sa da
den tro del pro ce so, otor gán do le la fa cul tad de in ter ve nir en el mis mo e
in ter po ner re cur sos en los tér mi nos que pre vea la ley.

La eli mi na ción del pá rra fo se gun do de la frac ción II ac tual, es con -
gruen te con el nue vo de re cho pre vis to en la frac ción VII, pues en ésta
se le otor ga un me dio de con trol ju di cial expe di to para im pug nar las omi -
sio nes en la ave ri gua ción pre via.

Frac ción IV

En esta frac ción se pro po ne otor gar a la víc ti ma u ofen di do la fa cul tad 
de so li ci tar di rec ta men te al juez la re pa ra ción del daño cau sa do por el
de li to, lo cual for ta le ce su par ti ci pa ción en el pro ce so.

Frac ción V

Tra tán do se de los de li tos de vio la ción o se cues tro, se pro po ne que
cual quier víc ti ma u ofen di do, in de pen dien te men te de su edad, no se en -
cuen tre obli ga do a ca rear se o es tar pre sen te en el mis mo lu gar que el
in cul pa do cuan do se de sa rro lle el jui cio. Esto no im pli ca, por su pues to,
que es tén exen tos de de cla rar, pues re sul ta evi den te que el su je to pa si -
vo del de li to tie ne mu cho que apor tar al co no ci mien to de la ver dad his tó -
ri ca, ni que el in cul pa do que de en es ta do de in de fen sión, sino que obli ga 
a la le gis la ción se cun da ria a pre ver un me ca nis mo para que se de saho -
guen es tas tes ti mo nia les, ubi can do en diferentes lugares a la víctima y
al victimario.

Asi mis mo, se au men ta la pro tec ción de los me no res de edad al no
obli gar los a ca rear se o con fron tar al in cul pa do, en nin gún caso, in de pen -
dien te men te del de li to de que se trate.

Frac ción VI

Como se ex pli có al abor dar la pro pues ta del pá rra fo se gun do del ar -
tícu lo 16 cons ti tu cio nal, en el nue vo sis te ma se plan tean me di das cau te -
la res am plias que pro te jan los de re chos de las víc ti mas u ofen di dos,
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aten dien do a los prin ci pios de la apa rien cia del buen derecho y al peligro 
en la demora.

Al efec to, se fa cul ta a la víc ti ma para so li ci tar al Mi nis te rio Pú bli co o al 
juez, en los tér mi nos que pre vea la ley, me di das cau te la res para la pro -
tec ción y res ti tu ción de sus derechos.

Lo an te rior per mi te una ac ción ex pe di ta por par te de la au to ri dad para 
pro te ger los de re chos de las víc ti mas u ofen di dos, sin ne ce si dad de es -
pe rar el fi nal del jui cio.

Frac ción VII

La so cie dad se due le de que, en oca sio nes, el Mi nis te rio Pú bli co o la
po li cía in cum plen las al tas fun cio nes de in ves ti gar y per se guir los de li tos.

La in ten ción de adi cio nar esta nue va frac ción al ar tícu lo ci ta do, es
per mi tir que en la le gis la ción se cun da ria se pre vea un pro ce di mien to
ágil, para que la au to ri dad ju di cial vi gi le que la in ves ti ga ción se de sa rro -
lle con pun tua li dad, cer ti dum bre y eficacia.

El me dio de im pug na ción o con trol que per mi ti ría esta frac ción se ría
más expe di to y es ta ría exen to de for ma li da des. En la ac tua li dad, el úni -
co me dio que exis te para con tro ver tir ju di cial men te las omi sio nes del Mi -
nis te rio Pú bli co, así como las re so lu cio nes de no ejer ci cio y de sis ti mien -
to de la ac ción pe nal, es el jui cio de am pa ro. Sin em bar go, di cho jui cio
re quie re de cier tas for ma li da des que exi gen la in ter ven ción de un abo -
ga do. Esto, en mu chas oca sio nes, im pi de a la víctima u ofendido acudir
ante la autoridad judicial.

Artícu lo 22

Se pro po ne con ser var la pri me ra par te del pá rra fo ter ce ro del ar tícu lo
22 cons ti tu cio nal, que pre vé la fi gu ra del aban do no, la cual ya se en cuen -
tra re gu la da en el Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Pe na les. Sin em bar -
go, se plan tea eli mi nar la se gun da par te del pá rra fo ter ce ro, para sus ti tuir -
la con una fi gu ra más no ve do sa y me nos com pli ca da en su apli ca ción.

En efec to, se pro po ne es ta ble cer la po si bi li dad del Esta do de apli car
a su fa vor, bie nes res pec to de los cua les exis tan da tos su fi cien tes para
con si de rar que son ins tru men to, ob je to o pro duc to de ac ti vi da des de la
de lin cuen cia or ga ni za da.

En la ac tua li dad, la suer te de los bie nes de pen de, en pri mer tér mi no
de que exis ta un ase gu ra mien to. Adi cio nal men te a ello, es ne ce sa rio es -
pe rar la de cla ra to ria de res pon sa bi li dad pe nal ple na de una o va rias per -
so nas. Sin em bar go, en oca sio nes los bie nes pue den no te ner una re la -

208

DOCUMENTOS



ción di rec ta o vi si ble con los pro ce sa dos, aun cuan do si hay ele men tos
de prue ba su fi cien tes para con si de rar que son ins tru men to, pro duc to u
ob je to de un de li to de delincuencia organizada.

Un caso evi den te es aquél in mue ble que se en cuen tra a nom bre de
una per so na en don de se siem bran gran des can ti da des de dro ga. Re -
sul ta no to rio que el in mue ble es ins tru men to del cri men or ga ni za do, pero 
no pue de de mos trar se que sea pro duc to de las ac ti vi da des de la de lin -
cuen cia or ga ni za da, sino que es usa do por di cha de lin cuen cia para la
co mi sión de sus ilí ci tos. Hoy, la le gis la ción prohí be la apli ca ción de ese
in mue ble en fa vor del Esta do, no obs tan te que es ob vio que sin ese tipo
de bie nes se di fi cul ta la operación del narcotráfico.

En con se cuen cia, se pro po ne un cuar to pá rra fo al ar tícu lo 22 para es -
ta ble cer un pro ce di mien to ju di cial in de pen dien te, dis tin to al que se siga
con tra los in cul pa dos de de li tos de de lin cuen cia or ga ni za da, en don de lo 
que se juz gue es si el bien fue ob je to, ins tru men to o pro duc to de la de -
lin cuen cia or ga ni za da y, si ello es así, se pro ce da a la apli ca ción de di -
chos bie nes en fa vor del Esta do.

Por su pues to, la nue va nor ma es ta ble ce ex pre sa men te que no pro ce -
de la apli ca ción a fa vor del Esta do de los bie nes pro pie dad o po seí dos
por per so nas de bue na fe, con el ob je to de que no se in cu rra en ar bi tra -
rie da des.

La idea es per se guir los bie nes de la de lin cuen cia or ga ni za da, in de -
pen dien te men te de dón de se en cuen tren o de su si tua ción ju rí di ca, con
el fin de mi nar sus es truc tu ras fi nan cie ras, lo que per mi ti rá un ma yor
com ba te al cri men organizado.

Con la re for ma al ar tícu lo 22 cons ti tu cio nal, se pro po ne que se apli -
quen bie nes a fa vor del Esta do, bajo los si guien tes li nea mien tos:

a) Que sólo lo rea li ce la au to ri dad ju di cial, lo que con ca te na do con el
ar tícu lo 14, pá rra fo se gun do, im pli ca un pro ce di mien to en don de se res -
pe te ple na men te la garan tía de au dien cia.

b) Que exis tan da tos su fi cien tes para con si de rar que los bie nes son
ins tru men to, pro duc to u ob je to de ac ti vi da des de la de lin cuen cia or ga ni -
za da.

c) Que la apli ca ción de los bie nes en nin gún caso afec te de re chos de
pro pie ta rios o po see do res de bue na fe.

Artícu los 21 y 73, frac ción XXIII y 123, frac ción XIII

La rein ge nie ría de las ins ti tu cio nes en car ga das del com ba te a la de -
lin cuen cia re quie re la re for ma nor ma ti va que per mi ta re cu pe rar la na tu -
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ra le za de los ór ga nos in ves ti ga do res y acu sa do res; es de cir, otor gar a la 
po li cía la fa cul tad de rea li zar in ves ti ga cio nes que per mi tan iden ti fi car a
las per so nas que co me ten de li tos y, al mis mo tiem po, que ge ne ren los
ele men tos ne ce sa rios para que el Mi nis te rio Pú bli co pue da pre sen tar
ante los ór ga nos ju ris dic cio na les po si cio nes de acu sa ción su fi cien te -
men te so por ta das, lo gran do un do ble fin: me nor impunidad y mayor
certeza en el procedimiento.

En este sen ti do, se pro po ne re for mar el ar tícu lo 21 de la Cons ti tu ción
para es ta ble cer cla ra men te que la in ves ti ga ción de los de li tos co rres -
pon de al Mi nis te rio Pú bli co y a la po li cía, la cual ac tua rá bajo la con duc -
ción ju rí di ca de aquél en el ejer ci cio de esta fun ción. La in ten ción es que 
la in ves ti ga ción siga a car go, ju rí di ca men te, del Mi nis te rio Pú bli co, pero
que en ella la po li cía ac túe con la au to no mía téc ni ca y fun cio nal ne ce sa -
ria y pro pia de su na tu ra le za, con fa cul ta des y atri bu cio nes que, sin le -
sio nar o mo les tar de re chos sus tan ti vos, per mi tan el co no ci mien to de los
he chos apa ren te men te de lic ti vos y la identificación del probable autor o
partícipe.

De esta ma ne ra se aban do na el con cep to tra di cio nal de que la po li cía 
se en cuen tra bajo la au to ri dad y man do in me dia to del Mi nis te rio Pú bli co, 
sin que ello im pli que la fal ta de con trol, toda vez que la au to ri dad mi nis -
te rial con ti núa sien do la con duc to ra, ju rí di ca men te, de la in ves ti ga ción.

En efec to, la po li cía debe asu mir la res pon sa bi li dad en la in ves ti ga -
ción téc ni ca y cien tí fi ca de los de li tos. Para ello, no bas ta otor gar le au to -
no mía bajo la con duc ción ju rí di ca del Mi nis te rio Pú bli co, sino que es im -
pres cin di ble con tar con he rra mien tas com ple men ta rias y, por ello, la
pre sen te ini cia ti va, en el ar tícu lo 73, frac ción XXIII, pro po ne crear el Sis -
te ma Na cio nal de De sa rro llo Po li cial, cuyo pro pó si to es lograr cuer pos
po li cia les al ta men te ca pa ci ta dos y con só li das ba ses pro fe sio na les para
el reto que sig ni fi ca el aba ti mien to de la impunidad.

En este sen ti do, la pro fe sio na li za ción de los ser vi do res pú bli cos de di -
ca dos a la pro cu ra ción de jus ti cia y a la in ves ti ga ción de los de li tos, así
como la de pu ra ción de los ma los ele men tos que in cu rren en ac tos ilí ci -
tos en el de sem pe ño de sus fun cio nes, sig ni fi can una par te fun da men tal 
del éxi to de esta es tra te gia, toda vez que si no con ta mos con agen tes
mi nis te ria les y po li cia les efi cien tes, ho nes tos y con fia bles, cual quier es -
fuer zo para en fren tar a la delincuencia será inviable.

Cabe re cor dar que la ne ce si dad de de pu rar las ins ti tu cio nes po li cia les 
fue plas ma da en la re for ma cons ti tu cio nal de 1999, en la cual se es ta -
ble ció, en tre otras co sas, que si ta les ele men tos no cum plían con los re -
qui si tos de per ma nen cia fi ja dos en la ley, po drían ser re mo vi dos sin que
pro ce die ra su reins ta la ción, cual quie ra que sea el jui cio o me dio de de -
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fen sa para com ba tir la re mo ción y, en su caso, sólo procedería la
indemnización.

La in ten ción del Cons ti tu yen te fue es ta ble cer un enér gi co me ca nis mo
para ex pul sar a los miem bros de las ins ti tu cio nes po li cia les que hu bie -
ran in cum pli do los prin ci pios de le ga li dad, hon ra dez, leal tad, im par cia li -
dad y efi cien cia, ne gán do les, en tér mi nos ab so lu tos, la reins ta la ción en
sus car gos, cual quie ra que haya sido la re so lu ción ju ris dic cio nal res pec -
to del jui cio o me dio de de fen sa pro mo vi do, pues aun que aqué lla hu bie -
ra sido fa vo ra ble para los quejosos, sólo procede su indemnización.

Con pos te rio ri dad a la re for ma cons ti tu cio nal ci ta da, en el ám bi to fe -
de ral se im ple men tó un am plio es que ma de eva lua cio nes a los agen tes
po li cia les, el cual tuvo re sul ta dos bue nos, pues se con si guió se pa rar a
los ele men tos que no cum plían con los re qui si tos de per ma nen cia, que
no cu brían el per fil re que ri do para sus fun cio nes, o en el caso de que su
in te gri dad la bo ral era am plia men te cuestionable.

Sin em bar go, la in ter pre ta ción ju di cial fue en el sen ti do de que la
reins ta la ción era via ble cuan do el in te re sa do ob tu vie ra re so lu ción fa vo -
ra ble, aún y cuan do fue ra para efectos.

Como con se cuen cia, los agen tes po li cia les que por tec ni cis mos pro -
ba to rios o cri te rios en ex tre mo pro tec to res, han ob te ni do sen ten cias fa -
vo ra bles en con tra de su re mo ción, han lo gra do su reins ta la ción en las
ins ti tu cio nes de se gu ri dad pú bli ca, no obs tan te que exis ten cla ros in di -
cios que de mues tran su de fi cien te de sem pe ño como ser vi do res pú bli cos 
o, in clu so, la rup tu ra del or den le gal.

Por ta les ra zo nes, so me to a con si de ra ción de esa so be ra nía, la re for -
ma al ar tícu lo 123, apar ta do B, frac ción XIII, pá rra fo ter ce ro, de la Cons -
ti tu ción, a fin de se ña lar, en for ma ex pre sa, que la re mo ción de los
agen tes del Mi nis te rio Pú bli co y de los miem bros de las ins ti tu cio nes po -
li cia les de los mu ni ci pios, en ti da des fe de ra ti vas y Fe de ra ción se efec tua -
rá li bre men te, en los tér mi nos que se ña len las le yes. Adi cio nal men te, se 
rei te ra —con ma yor pre ci sión en el tex to pro pues to— que bajo nin gu na
cir cuns tan cia pro ce de rá la reins ta la ción o res ti tu ción de ta les ser vi do res
pú bli cos. De esta ma ne ra, en caso de que lle ga re a pros pe rar al gún me -
dio de de fen sa, el Esta do de be rá cu brir una in dem ni za ción, pero se in -
sis te, no es ta rá obli ga do a rein te grar lo a sus fun cio nes.

Artícu lo 73, frac ción XXI

La pre sen te ini cia ti va re co ge las pro pues tas pre sen ta das por va rios
sec to res so cia les en el sen ti do de crear un solo or de na mien to en ma te -
ria pe nal y pro ce di men tal pe nal. Este es un con cep to que ha per mea do
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en los úl ti mos años en ra zón de otor gar una ma yor cer te za a to dos los
ha bi tan tes del país y, al mis mo tiem po, ge ne rar una coor di na ción de es -
fuer zos en la ba ta lla con tra la impunidad.

Cabe se ña lar que una le gis la ción uni for me en de ter mi na da ma te ria 
no es aje na a nues tro sis te ma cons ti tu cio nal, tal como acon te ce con
la Ley Fe de ral del Tra ba jo, la cual co rres pon de emi tir la al Con gre so
de la Unión, pero es apli ca da por la Fe de ra ción y las en ti da des fe de -
ra ti vas, en sus res pec ti vos ám bi tos de com pe ten cia, los cua les es tán
se ña la dos en la pro pia ley.

Mien tras los paí ses in te gran tes de la Unión Eu ro pea avan zan en la in -
te gra ción de su le gis la ción pe nal para crear un có di go úni co, en Mé xi co
te ne mos un Có di go Pe nal y un Có di go Pro ce sal Pe nal por cada en ti dad
fe de ra ti va, más el Có di go Pe nal Fe de ral, el Có di go Fe de ral de Pro ce di -
mien tos Pe na les y el Có di go de Justicia Militar.

Otro ejem plo de la di ver si dad le gis la ti va en ma te ria pe nal lo cons ti tu -
ye el tra ta mien to que di fe ren tes le gis la tu ras es ta ta les otor gan al tema de 
la de lin cuen cia or ga ni za da. Es cla ro que este fe nó me no tras cien de los
ám bi tos com pe ten cia les de las en ti da des fe de ra ti vas y exi ge la ac ción
cla ra y enér gi ca del Esta do en su con jun to. De ahí la ne ce si dad de que
este fe nó me no que de re gu la do en un solo cuer po nor ma ti vo, en el ám bi -
to fe de ral, en cuyo com ba te co la bo ren todas las autoridades de manera
coordinada.

Es ne ce sa ria la uni fi ca ción le gis la ti va, tan to en la de fi ni ción de las
con duc tas de lic ti vas y sus pe nas, como en el di se ño para su eje cu ción,
per se cu ción e in ves ti ga ción. En efec to, la co mi sión de un de li to en un
es ta do de la Re pú bli ca debe te ner una san ción equi va len te si se co me te 
en otro, a la vez que el me ca nis mo de su per se cu ción debe ser idén ti co. 
La uni fi ca ción le gis la ti va con lle va un do ble sig ni fi ca do: por un lado, la
cer ti dum bre ju rí di ca me dian te la adop ción de re glas cla ras que per mi tan
de li mi tar com pe ten cias y, por el otro, la cer te za ju rí di ca me dian te la
adop ción de fi gu ras de lic ti vas úni cas para todo el te rri to rio na cio nal, sus
res pec ti vas con se cuen cias ju rí di cas y la sus tan cia ción de los pro ce di -
mien tos. Esto im pli ca es ta ble cer, por ejem plo, un cri te rio de igual dad en
la con si de ra ción de cua les son los de li tos gra ves, así como los pla zos,
tér mi nos, for mas de no ti fi ca ción y re glas de va lo ra ción de prue bas, entre 
otros.

Lo an te rior no in va de de nin gu na for ma la so be ra nía de los es ta dos
que com po nen la Fe de ra ción, pues en todo caso, la ley ha brá de de ter -
mi nar las com pe ten cias co rres pon dien tes y se deja, en todo mo men to,
la fa cul tad a las en ti da des de or ga ni zar en los tér mi nos que con si de ren
per ti nen te sus ins ti tu cio nes de pro cu ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia.
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Así, la jus ti cia será si mi lar en todo el te rri to rio na cio nal y por ende, el
de sa rro llo del sis te ma be ne fi cia rá a to dos, bajo un es que ma de cer te za
y se gu ri dad ju rí di cas que la uni for mi dad legislativa proporciona.

Por lo an tes ex pues to y con fun da men to en el ar tícu lo 71, frac ción I,
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, por su dig -
no con duc to, so me to a la con si de ra ción de esa so be ra nía, la si guien te
ini cia ti va de De cre to por el que se re for man di ver sos ar tícu los de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos Artícu lo Úni co.-
Se re for man los ar tícu los 16, ac tual pá rra fo quin to; 18, pá rra fos ter ce ro y 
úl ti mo; 20, apar ta do A, frac cio nes III, VIII y IX, y el apar ta do B, frac cio -
nes II, IV, pri mer pá rra fo, V y VI; 21, pri mer pá rra fo; 22, pá rra fo ter ce ro; 
73, frac cio nes XXI, pri mer pá rra fo, y XXIII; 122, pá rra fo sex to, apar ta do 
C, base pri me ra, frac ción V, in ci so h), y 123, pá rra fo se gun do, apar ta -
do B, frac ción XIII, tercer pá rra fo; se adi cio nan cin co nue vos pá rra fos,
para pa sar a ser los pá rra fos se gun do, cuar to, dé ci mo, dé ci mo se gun do
y dé cimo cuar to, del ar tícu lo 16, re co rrién do se los de más en su or den;
un úl ti mo pá rra fo al ar tícu lo 17; una frac ción VII al apar ta do B del ar -
tícu lo 20; tres nue vos pá rra fos, para pa sar a ser se gun do, ter ce ro y
cuar to, del ar tícu lo 21, re co rrién do se los de más en su or den; un úl ti mo
pá rra fo al ar tícu lo 22, y se de ro ga el ac tual pá rra fo cuar to del ar tícu lo 21 
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, para que -
dar como si gue:

Artícu lo 16. …

En los asun tos del or den pe nal la au to ri dad ju di cial, o el Mi nis te rio Pú -

bli co, con pos te rior re vi sión de aqué lla, po drán im po ner me di das cau te la -

res para ga ran ti zar la con ti nua ción de los pro ce di mien tos, pro te ger o res ti -

tuir los de re chos de la víc ti ma u ofen di do, o sal va guar dar el in te rés so cial,

en los tér mi nos que es ta blez ca la ley...

La ley es ta ble ce rá como de li tos gra ves aqué llos que afec ten se ria men te 

la tran qui li dad y la paz pú bli cas. Los de li tos con si de ra dos como de de lin -

cuen cia or ga ni za da siem pre se rán gra ves...

…

Sólo en ca sos ur gen tes, cuan do se tra te de de li to gra ve, ante el ries go

fun da do de que el in di cia do pue da sus traer se a la ac ción de la jus ti cia, el

Mi nis te rio Pú bli co po drá, bajo su res pon sa bi li dad, or de nar su de ten ción,

fun dan do y ex pre san do los in di cios que mo ti ven su pro ce der...

…

La au to ri dad ju di cial, a pe ti ción del Mi nis te rio Pú bli co y tra tán do se de

de li tos gra ves, po drá de cre tar el arrai go de una per so na con las mo da li da -

des de lu gar y tiem po que el juez acuer de, sin que pue da ex ce der de trein -
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ta días, siem pre que sea ne ce sa rio para la in ves ti ga ción, la pro tec ción de

per so nas o bie nes ju rí di cos o cuan do exis ta ries go fun da do que el in cul pa -

do se sus trai ga a la ac ción de la jus ti cia. Este pla zo po drá du pli car se tra -

tán do se de de lin cuen cia or ga ni za da.

…

La po li cía sólo po drá in gre sar a un do mi ci lio par ti cu lar sin or den de ca -

teo en caso de de li to fla gran te, con el úni co pro pó si to de evi tar la con su -

ma ción de de li tos o pro te ger la in te gri dad de las per so nas.

…

Tra tán do se de de li tos con si de ra dos como de de lin cuen cia or ga ni za da,

el Mi nis te rio Pú bli co po drá or de nar la rea li za ción de arrai gos, ca teos e in -

ter ven ción de co mu ni ca cio nes pri va das, cuya va li dez es ta rá su je ta a re vi -

sión ju di cial pos te rior en los tér mi nos que de ter mi ne la ley.

…

…

…

…

Artícu lo 17. …

…

…

…

Las le yes re gu la rán la apli ca ción de me ca nis mos al ter na ti vos de re so lu -

ción de con tro ver sias.

Artícu lo 18. …

…

La Fe de ra ción, los Esta dos y el Dis tri to Fe de ral po drán ce le brar con ve -

nios para que los sen ten cia dos por de li tos del ám bi to de su com pe ten cia

ex tin gan sus pe nas en es ta ble ci mien tos pe ni ten cia rios de pen dien tes de un 

fue ro di ver so.

…

…

…

…

Los sen ten cia dos, en los ca sos y con di cio nes que es ta blez ca la ley, po -

drán com pur gar sus pe nas en los cen tros pe ni ten cia rios más cer ca nos a

su do mi ci lio, a fin de pro pi ciar su rein te gra ción a la co mu ni dad como for ma 

de rea dap ta ción so cial. Esta dis po si ción no apli ca rá en caso de de lin cuen -

cia or ga ni za da.

Artícu lo 20. …

A. ...

I. y II...
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III. Se le hará sa ber en au dien cia pu bli ca, y den tro de las cua ren ta y

ocho ho ras si guien tes a su con sig na ción a la jus ti cia, el nom bre de su acu -

sa dor, y la na tu ra le za y cau sa de la acu sa ción, a fin de que co noz ca bien

el he cho pu ni ble que se le atri bu ye y pue da con tes tar el car go, rin dien do

en este acto su de cla ra ción pre pa ra to ria. En caso de de lin cuen cia or ga ni -

za da, la au to ri dad ju di cial po drá au to ri zar que se man ten ga en re ser va el

nom bre y da tos per so na les del acu sa dor.

En el su pues to de que el in cul pa do re co noz ca ante la au to ri dad ju di cial

su par ti ci pa ción en el de li to y la con fe sión se en cuen tre sus ten ta da en da -

tos su fi cien tes para con si de rar la cier ta, el juez lo ci ta rá para au dien cia de

sen ten cia. La ley es ta ble ce rá los be ne fi cios que se po drán otor gar al in cul -

pa do cuan do acep te su res pon sa bi li dad;

IV. a VII...

VIII. Será juz ga do an tes de cua tro me ses si se tra ta re de de li tos no gra -

ves y de un año en caso de de li tos gra ves, sal vo que so li ci te ma yor pla zo

para su de fen sa;

IX. Des de el ini cio de su pro ce so será in for ma do de los de re chos que

en su fa vor con sig na esta Cons ti tu ción y ten drá de re cho a una de fen sa

ade cua da, por si, por abo ga do, o por per so na de su con fian za. Si no quie -

re o no pue de nom brar un abo ga do, el juez le de sig na rá uno de ofi cio,

quien se hará car go de su de fen sa o, en su caso, de au xi liar al res pon sa -

ble de ésta. Tam bién ten drá de re cho a que su de fen sor com pa rez ca en to -

dos los ac tos del pro ce so y éste ten drá obli ga ción de ha cer lo cuan tas ve -

ces se le re quie ra; y,

X...

…

B...

I...

II. Coad yu var en la ave ri gua ción pre via; a que se le re ci ban to dos los

da tos o ele men tos de prue ba con los que cuen te, tan to en la ave ri gua ción

pre via como en el pro ce so; a que se de saho guen las di li gen cias co rres -

pon dien tes, y a in ter ve nir en el jui cio e in ter po ner los re cur sos en los tér mi -

nos que pre vea la ley;

III...

IV. Que se le re pa re el daño. En los ca sos en que sea pro ce den te, el

Mi nis te rio Pú bli co es ta rá obli ga do a so li ci tar la re pa ra ción del daño, sin

me nos ca bo de que la víc ti ma o el ofen di do lo pue dan so li ci tar di rec ta men -

te, y el juz ga dor no po drá ab sol ver al sen ten cia do de di cha re pa ra ción si

ha emi ti do una sen ten cia con de na to ria.

…
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V. Cuan do la víc ti ma o el ofen di do sean me no res de edad, o bien, tra -

tán do se de de li tos de vio la ción o se cues tro, no es ta rán obli ga dos a ca rear -

se con el in cul pa do, ni a es tar pre sen tes en el mis mo lu gar que el in cul pa -

do du ran te el jui cio;

VI. So li ci tar las me di das cau te la res y pro vi den cias ne ce sa rias para la

pro tec ción y res ti tu ción de sus de re chos, y

VII. Impug nar ante la au to ri dad ju di cial las omi sio nes del Mi nis te rio Pú -

bli co en la in ves ti ga ción de los de li tos, así como las re so lu cio nes de no

ejer ci cio, de sis ti mien to e in te rrup ción de la ac ción pe nal.

Artícu lo 21. La im po si ción de las pe nas es pro pia y ex clu si va de la au to -

ri dad ju di cial. La in ves ti ga ción de los de li tos co rres pon de al Mi nis te rio Pú -

bli co y a la po li cía, la cual ac tua rá bajo la con duc ción ju rí di ca de aquél en

el ejer ci cio de esta fun ción. El ejer ci cio de la ac ción pe nal y la per se cu ción

de los de li tos ante los tri bu na les co rres pon den al Mi nis te rio Pú bli co. La ley

se ña la rá los ca sos ex cep cio na les en que el ofen di do po drá ejer cer la ac -

ción pe nal ante la au to ri dad ju di cial. Com pe te a la au to ri dad ad mi nis tra ti va

la apli ca ción de san cio nes por las in frac cio nes de los re gla men tos gu ber -

na ti vos y de po li cía, las que úni ca men te con sis ti rán en mul ta, o arres to

has ta por trein ta y seis ho ras; pero si el in frac tor no pa ga re la mul ta que se 

le hu bie se im pues to, se per mu ta rá ésta por el arres to co rres pon dien te,

que no ex ce de rá en nin gún caso de trein ta y seis ho ras.

…

…

Se de ro ga.

…

…

…

Artícu lo 22. …

…

No se con si de ra rá con fis ca ción la apli ca ción a fa vor del Esta do de

bie nes ase gu ra dos que cau sen aban do no en los tér mi nos de las dis po -

si cio nes apli ca bles. La ley es ta ble ce rá el pro ce di mien to me dian te el

cual la au to ri dad ju di cial po drá re sol ver la apli ca ción a fa vor del Esta do

de los bie nes res pec to de los cua les exis tan da tos su fi cien tes para con -

si de rar que son ins tru men to, ob je to o pro duc to de ac ti vi da des de la de -

lin cuen cia or ga ni za da. En nin gún caso se po drán afec tar de re chos de

pro pie ta rios o po see do res de bue na fe.

Artícu lo 73. …

I. a XX. …
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XXI. Para ex pe dir le yes en ma te ria pe nal, pro ce sal pe nal y eje cu ción de 

sen ten cias, las que se rán apli ca das en toda la Re pú bli ca por las au to ri da -

des de la Fe de ra ción, los Esta dos y el Dis tri to Fe de ral, así como de ter mi -

nar la com pe ten cia de cada una de ellas;

…

…

XXII. …

XXIII. Para ex pe dir le yes que es ta blez can las ba ses de coor di na ción del 

Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca y del Sis te ma Na cio nal de De sa -

rro llo Po li cial que re gu la rá el in gre so, se lec ción, per ma nen cia, pro fe sio na li -

za ción, pro mo ción, re mo ción o se pa ra ción, san ción y re co no ci mien to de

los in te gran tes de las ins ti tu cio nes po li cia les de la Fe de ra ción, los Esta -

dos, el Dis tri to Fe de ral y los Mu ni ci pios;

XXIV. a XXX. …

Artícu lo 122. …

…

…

…

…

A. y B. ...

C…

BASE PRIMERA…

I. a IV. ...

V...

a) a g) ...

h) Le gis lar en ma te ria ci vil; nor mar el or ga nis mo pro tec tor de los de re -

chos hu ma nos, par ti ci pa ción ciu da da na, de fen so ría de ofi cio, no ta ria do y

re gis tro pú bli co de la pro pie dad y de co mer cio;

i) a o) ...

BASE SEGUNDA a BASE QUINTA...

D. a H. ...

Artícu lo 123. …

…

A. …

B. …

I. a XII. …

XIII. …

Los agen tes del Mi nis te rio Pú bli co y los miem bros de las ins ti tu cio nes

po li cia les de los mu ni ci pios, de las en ti da des fe de ra ti vas, del Dis tri to Fe -

de ral y de la Fe de ra ción, se rán re mo vi dos li bre men te de sus car gos, en

los tér mi nos que se ña len las le yes, sin que pro ce da su reins ta la ción o
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res ti tu ción y, en su caso, el Esta do sólo es ta rá obli ga do a pa gar una in -

dem ni za ción. La se pa ra ción de los de más ser vi do res pú bli cos a que se

re fie re la pre sen te frac ción, se re gi rá por lo que dis pon gan los pre cep tos

le ga les apli ca bles.

XIII bis. y XIV. …

TRANSITORIOS

PRIMERO. El pre sen te de cre to en tra rá en vi gor el día si guien te al de su 

pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, sal vo lo dis pues to en el

ar tícu lo tran si to rio si guien te.

SEGUNDO. El ar tícu lo 122, pá rra fo sex to, apar ta do C, base pri me ra,

frac ción V, in ci so h), que se re for man por vir tud de este de cre to, en tra rá en 

vi gor en la mis ma fe cha en que ini cien su vi gen cia las le yes a que se re fie -

re la frac ción XXI del ar tícu lo 73.

TERCERO. El Con gre so de la Unión ex pe di rá los or de na mien tos le ga -

les a que se re fie re la frac ción XXI del ar tícu lo 73 que se re for ma por vir tud 

de este De cre to, den tro del año si guien te a la fe cha de su pu bli ca ción en

el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.

CUARTO. El Con gre so de la Unión, a más tar dar den tro de seis me ses

a par tir de la pu bli ca ción de este De cre to, ex pe di rá la ley que es ta blez ca el 

Sis te ma Na cio nal de De sa rro llo Po li cial.

QUINTO. Los or de na mien tos en ma te ria pe nal, pro ce sal pe nal, eje cu -

ción de sen ten cias y de de sa rro llo po li cial que ha yan sido ex pe di dos por

las le gis la tu ras de las en ti da des fe de ra ti vas, que da rán abro ga dos a la en -

tra da en vi gor de las le yes a que se re fie ren las frac cio nes XXI y XXIII del

ar tícu lo 73 que se re for man por vir tud del pre sen te or de na mien to.

SEXTO. En tan to se ex pi den las dis po si cio nes le ga les a que se re fie ren 

los pre cep tos cons ti tu cio na les mo di fi ca dos por este de cre to, se gui rán apli -

cán do se las vi gen tes a la en tra da en vi gor del mis mo, en lo que no se

opon gan a és tas, sin per jui cio de que pue dan ser re for ma das por los ór ga -

nos le gis la ti vos co rres pon dien tes.

SÉPTIMO. El Eje cu ti vo Fe de ral rea li za rá las trans fe ren cias pre su pues -

ta rias que sean ne ce sa rias para la ope ra ción y fun cio na mien to de la Po li -

cía Fe de ral.

REFORMAS LEGALES

Expo si ción de mo ti vos

Hoy en día los me xi ca nos exi gen, con jus ta ra zón, el me jo ra mien to in -
me dia to de las con di cio nes de se gu ri dad pú bli ca que el Esta do se en -

218

DOCUMENTOS



cuen tra obli ga do a ga ran ti zar y de man dan que los po de res pú bli cos rea -
li cen ac cio nes efi ca ces para com ba tir la cri mi na li dad.

Es cla ro que la im pu ni dad en los de li tos, la co rrup ción de al gu nos ser -
vi do res y la fal ta de pro fe sio na lis mo en la in ves ti ga ción y per se cu ción de 
los de li tos, ha pro vo ca do la des con fian za de la so cie dad en las ins ti tu -
cio nes gu ber na men ta les, a gra do tal que cuan do se co me te un de li to de
alto im pac to en la opi nión pú bli ca, la ciu da da nía es ti ma que es mí ni ma
la pro ba bi li dad de que el mismo sea sancionado.

La fun ción de pro cu rar jus ti cia que por man da to cons ti tu cio nal co rres -
pon de al Mi nis te rio Pú bli co, re quie re con di cio nes que ase gu ren su im -
par cia li dad, ya que su ac tua ción debe as pi rar, en todo mo men to, a la
apli ca ción irres tric ta de la ley, ubi cán do se por en ci ma de los in te re ses
po lí ti cos, eco nó mi cos o co yun tu ra les que in de bi da men te pre ten den in -
fluir en sus de ci sio nes.

En este sen ti do, si la ta rea del Mi nis te rio Pú bli co es ave ri guar la ver -
dad his tó ri ca de los he chos, para sa ber si se co me tió un de li to y la iden -
ti dad de los res pon sa bles, es ló gi co que si di cha ins ti tu ción es rehén de
esas in fluen cias, su in ves ti ga ción es ta rá gra ve men te dis tor sio na da y
ale ja da de los al tos fi nes que se le encomendaron.

Cabe re cor dar que uno de los pro pó si tos del Cons ti tu yen te de 1917
fue eri gir al Mi nis te rio Pú bli co como la ins tan cia en car ga da de re pre sen -
tar a la so cie dad en la in ves ti ga ción del de li to y su per se cu ción ante los
tri bu na les, su pri mien do su sub or di na ción al Poder Judicial.

Con pos te rio ri dad, di ver sas re for mas cons ti tu cio na les y le ga les han
pre ten di do dar cier to mar gen de in de pen den cia al Mi nis te rio Pú bli co.
Por ejem plo, a par tir de 1995, la de sig na ción del pro cu ra dor ge ne ral de 
la Re pú bli ca no co rres pon de en for ma ex clu si va al pre si den te de la Re -
pú bli ca, sino que tam bién par ti ci pa el Se na do. Por su par te, al pro cu ra -
dor se le qui tó la fun ción de con se je ro ju rí di co del pre si den te, para
otor gár se la a una de pen den cia del Eje cu ti vo Fe de ral, la Con se je ría Ju -
rí di ca.

Asi mis mo, dada su es pe cial na tu ra le za cons ti tu cio nal, a la Pro cu ra -
du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca se le eli mi nó del lis ta do de de pen den -
cias de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral pre vis tas en la ley or gá ni ca
res pec ti va.

Aho ra bien, a pe sar de es tos avan ces, aún fal ta con so li dar a ni vel le -
gal la in de pen den cia del Mi nis te rio Pú bli co en el ejer ci cio de las atri bu -
cio nes que la Cons ti tu ción Po lí ti ca y las le yes fe de ra les le con fie ren.

En este or den de ideas, el Eje cu ti vo Fe de ral a mi car go, pro po ne re -
for mar el ar tícu lo 1o. de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de
la Re pú bli ca, a fin de do tar de au to no mía téc ni ca y fun cio nal a di cha ins -
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ti tu ción —la cual con cen tra pre ci sa men te al Mi niste rio Pú bli co de la Fe -
de ra ción—, es ta ble cien do que los úni cos in te re ses que de ben pre va le -
cer en su ac tuar, son la re pre sen ta ción del in te rés de la so cie dad y la
sa tis fac ción del bien común. Se es ti ma que esta au to no mía otor ga un
ba lan ce equi li bra do en tre la in de pen den cia de cri te rio y el fun cio na -
mien to efi caz del Mi nis te rio Pú bli co de la Fe de ra ción, ya que si bien las 
fun cio nes de in ves ti ga ción y per se cu ción de de li tos de ben ejer cer se
con im par cia li dad, di cha ins ti tu ción debe tra ba jar de for ma coor di na da
con las de más ins ti tu cio nes de se gu ri dad pública fe de ra les.

Por otra par te, la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca po drá sus ten -
tar su li ber tad de ges tión fren te al Po der Eje cu ti vo. De la mis ma ma ne ra, 
se en vía un men sa je a la po bla ción, sus ten ta do con he chos, con sis ten te 
en que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca res pon de al man da to de 
la ley y no a de ci sio nes de ca rác ter po lí ti co, ni a los in te re ses in me dia tos 
del mo men to, que tras to can la tarea técnica de procurar justicia.

La au to no mía que se pro po ne otor gar a la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la
Re pú bli ca me dian te la re for ma es per fec ta men te con gruen te con el ré gi -
men cons ti tu cio nal y con las atri bu cio nes que éste le con fie re.

Por lo an te rior men te ex pues to, se so me te a con si de ra ción del Ho no -
ra ble Con gre so de la Unión el si guien te pro yec to de De cre to que re for -
ma el ar tícu lo pri me ro de la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de 
la Re pú bli ca. Artícu lo Úni co.- Se re for ma el ar tícu lo pri me ro de la Ley
Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, para que dar como 
si gue:

Artícu lo 1.- …

La Pro cu ra du ría ejer ce rá sus atri bu cio nes con ple na au to no mía téc ni ca

y fun cio nal, res pon dien do ex clu si va men te a la sa tis fac ción del in te rés so -

cial y del bien co mún. Por tan to, guia rá su ac tua ción bajo los prin ci pios de

cer te za, le ga li dad, ob je ti vi dad, im par cia li dad y pro fe sio na lis mo.

TRANSITORIO
ÚNICO.- El pre sen te De cre to en tra rá en vi gor al día si guien te de su

pu bli ca ción en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción.
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