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|. INTRODUCCION

Deseo advertir que a pesar de que el trabajo se inscribe en el tema de
“Reestructuracion de los procesos constitucionales”, la charla del dia
de hoy se circunscribe a un tema muy especifico de este basto tépico:
la necesidad de reformar la procedencia del amparo directo.’

* Agradezco al ministro José Ramén Cossio y al ministro en retiro Juan Diaz Romero,
quienes aportaron de manera importante ideas para la presentacién de esta ponencia.
Agradezco la honrosa invitacion hecha por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
presentar esta ponencia en el Primer Congreso Nacional sobre Justicia constitucional en
México.

** Diputado federal, secretario de la Comision de Justicia, e integrante de las comisio-
nes de Puntos constitucionales y Especial para la Reforma del Estado, y ex presidente del
H. Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas.

1 Para efectos del presente trabajo se usara de manera indistinta el término amparo
directo, amparo casacién —por su similitud con el recurso de casacién— o amparo judicial.
Véase voz “amparo”, Diccionario juridico mexicano, México, Porria-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1996, t. |, p.159. El amparo directo corresponde a la impugna-
cion por la parte afectada de las sentencias judiciales definitivas o resoluciones que pon-
gan fin al juicio.
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Desde hace varias décadas, la procedencia del amparo directo ha
sido un tema controversial. Se han alzado voces de juzgadores, exper-
tos, académicos y funcionarios en reclamo de una reconfiguracién de la
justicia federal y local en esta materia.2

Estas ideas han tenido un eco mas intenso a partir de las reformas
constitucionales y legales que reconfiguraron al Poder Judicial de la Fe-
deracién en 1994, y ahora, gracias a la puesta en debate de la reforma
del Estado, estos temas se ven favorecidos con la dinamica de discu-
sion que se propone desde el Congreso de la Union.3

En 2001 la Conferencia Nacional de Magistrados en la mesa de presi-
dentes de tribunales locales inici6 estudios, expuso la problematica y lle-
vO a cabo procesos internos y externos sobre la sentida necesidad de
modificar la relacion de las administraciones de justicia federal y local, y
en concreto sobre el tema del amparo directo. La falta de seguimiento y
una deficiente estrategia de comunicacion y de relaciones institucionales
impidieron conclusiones definitivas. Por fortuna el tema siguié vigente y
se retomd, sobretodo, en la primera reunién del Sistema Nacional de
Impartidores de Justicia, celebrada en diciembre de 2005 en Jurica,
Querétaro.

Durante el Primer Encuentro Nacional de Impartidores de Justicia se
abrio el debate sobre las diversas propuestas de modificacion estructu-
ral del amparo directo. Fueron muy variadas y diversas las propuestas
que se plantearon. Sin embargo, todas coincidian en la necesidad de
implementar una reforma que garantice que la mayoria de las senten-
cias emitidas por los poderes judiciales locales no sean tocadas ni revi-
sadas por tribunales federales, con la excepcién de revisar las senten-
cias solo en aquellos casos que por su trascendencia o importancia asi
lo ameriten.> Asi, se llevo el andlisis de la institucion de amparo bajo

2 Cabe recordar que uno de los primeros esfuerzos institucionales en este sentido fue
la elaboracion del proyecto de una nueva ley de amparo, impulsada por la propia Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

3 Con la entrada en vigor de la Ley para la Reforma del Estado el 13 de abril de 2007,
el Congreso de la Unién asumié el compromiso de legislar en temas torales para la reconfi-
guracion del Estado mexicano; por tal motivo no resulta extrafio que uno de los temas obli-
gatorios en este proceso sea la reforma al Poder Judicial federal.

4 En esa ocasion se planted la cuestion esencial de si debia desaparecer el amparo di-
recto y después de una interesante deliberacion se llegé a la conclusion de que debia sub-
sistir, aunque con cambios o reformas importantes que le den una fisonomia atenuada mas
acorde con la realidad.

5 ‘“Declaracién de Jurica”. En dicha Declaratoria los participantes convienen en em-
prender de inmediato las acciones concretas tendientes a realizar una evaluacion objetiva,
basada en datos empiricos, para medir el impacto del amparo directo en el conjunto del sis-
tema de imparticion de justicia, ademas de elaborar una propuesta de reforma constitucio-
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concepciones de angulos diversos, tales como la teoria del amparo y su
formacion a través de los distintos procesos que la establecen.

Un afo después, durante la segunda reunion, llevada a cabo en la
ciudad de México, el grupo de trabajo llegdé a una conclusién ya clara y
definida: el amparo directo no debe desaparecer, sino limitarse, median-
te la adicion de los criterios de importancia y trascendencia, mismos que
deben ser fijados en la Ley de Amparo y mediante Acuerdos Generales
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.? Con la constituciéon del
Sistema Nacional de Impartidores de Justicia, se llegé al compromiso
institucional de avanzar e impulsar diversas reformas que reconfiguren
la labor de la justicia de los tribunales locales vy la justicia federal.

Esta Comisién de Amparo Directo ya comenzé a entregar resultados
positivos, pues se han difundido ya conclusiones de su trabajo que me
han permitido “echar mano” de dichas ideas, para presentarles una pro-
puesta muy especifica de cuales son los casos en los que el amparo
casacioén debe proceder.

1. La relaciéon amparo-federalismo judicial, desde la optica
de la reforma judicial

Desde que se inicid la reforma judicial en México” se han sefialado
las repercusiones que el disefio actual del amparo directo tiene en la
configuracion del federalismo judicial. En los extremos del debate se en-
cuentran quienes, de manera radical, sugieren la supresion del amparo
casacion, y aquellos que estiman que debe prevalecer en su forma ac-
tual. En el sector medio, encontramos una masa critica que consideran

nal y legal que faculte a los tribunales colegiados de circuito a rechazar de plano aquéllas
demandas de amparo directo que ciertamente tengan a bien no revestir importancia y tras-
cendencia. www.scjn.gob.mx/reformajudicial/EncuentroNacional/Declaratoria/.

6 Véase “Conclusiones de la Mesa Tematica sobre amparo directo”, www.scjn.
gob.mx. Este documento deja de manifiesto que los consensos alcanzados en este segun-
do encuentro se ratifica el criterio de no pugnar por la desaparicion del amparo directo,
pues resulta mas aconsejable limitar su procedencia con el propésito de reconducirla para
que la accion funcione sélo a nivel de control constitucional indispensable.

7 Varios autores coinciden en que este proceso continuo de reestructuracion, inicié a
partir del afio de 1987, dado que se le otorgan facultades a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion para poder iniciar, asi fuese en forma incipiente, la elaboracion de una agenda ju-
dicial, circunscrita al Poder Judicial de la Federacion, y por otra parte se inicia lo que podria
denominarse el proceso de conformacion de un tribunal constitucional. Para conocer mas
del tema véase: Caballero, José Antonio et al., Libro blanco de la reforma judicial. Una
agenda para la justicia en México, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2006,
pp. 69y ss.
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mas viable la limitacién de la procedencia de este juicio, sea mediante
modificaciones a la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 consti-
tucionales, o con armonizacién de las legislaciones locales adjetivas con
el amparo directo y limitar éste mediante acciones reglamentarias al
interior del Poder Judicial de la Federacion.

Aun cuando se presentan esquemas de solucion diversos, no debe-
mos perder de vista que este es un tema que implica el fortalecimiento
de la justicia local, por lo que hoy en dia parece necesario volver a eva-
luar la manera en la que el amparo judicial contribuye a asegurar que los
usuarios de la justicia local puedan contar con una administracion de
justicia eficiente e imparcial.

Il. EL AMPARO DIRECTO: RECORRIDO HISTORICO DESDE SU CREACION
HASTA NUESTROS DIAS

Una vez que se ha planteado el panorama del tema procederé a reali-
zar un breve recuento histérico de la evolucion del amparo directo en el
derecho mexicano, desde su creacion hasta nuestros dias, con el objeto
de contar con herramientas suficientes que permitan entender cémo in-
cide esta institucion en la administracion de justicia de un Estado federal
como el nuestro.

1. Breve historia de creacién y evolucion

La primera Ley de Amparo fue publicada el 30 de noviembre de 1861,
y su aplicacion fue muy restringida, en virtud de que poco tiempo des-
pués de entrar en vigor, se inicié el gobierno monarquico encabezado
por el archiduque Maximiliano de Habsburgo. Posteriormente, una vez
reinstalado el gobierno de Benito Juarez en la ciudad de México, se ad-
virtieron varios y serios defectos a la Ley de Amparo vigente, con lo que
se presentd ante el Congreso un proyecto de nueva ley, mismo que fue
aprobado el 2 de enero de 1869 y promulgado el 20 de enero de ese
mismo afo. En este nuevo ordenamiento se prohibié de manera categ6-
rica la procedencia del juicio de amparo contra resoluciones judiciales
cuando los jueces no aplicaren exactamente las disposiciones legales
secundarias.
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Sin embargo, a pesar de la prohibicion del amparo directo, el naci-
miento del amparo judicial surgié con motivo del caso “Miguel Vega”,?
resuelto el 29 de abril de 1869, en que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion declaré implicitamente inconstitucional el articulo 8 del citado
ordenamiento.® Con lo anterior, se abri6 la puerta a que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion conociera de juicios de amparo que tenian
por objeto revisar actos judiciales. Este hecho, al que Alfonso Noriega
califica como la consolidacién definitiva del juicio de amparo, se
confirmo por la Ley de Amparo de 1882.

El amparo directo alcanza su configuracion constitucional en el cons-
tituyente de Querétaro en 1917, setenta afios después que el indirecto.

Se reconoce que la regulacidon del amparo contra resoluciones judi-
ciales fue objeto de acalorados debates en el constituyente. En la expo-
sicion de motivos del proyecto presentado por Venustiano Carranza, el
10. de diciembre de 1916, se formulé una severa critica a la centraliza-
cion provocada por la interposicion del amparo directo, pues, en pala-
bras de su autor, se habia restringido la autonomia de los estados.°

Sin embargo, tal y como sefiala Héctor Fix-Zamudio,!"" de manera
contraria a lo que podria esperarse de estos comentarios, no se preten-
dié corregir esta situacion'?2 mediante la supresion de dicho sector del
derecho de amparo, sino que, por el contrario, se considerdé que el re-
medio contra la falta de independencia de los tribunales locales era con-
servar esta institucion como medio de impugnacion de las citadas reso-
luciones judiciales, como se sefala en un parrafo muy conocido de la
mencionada exposicién de motivos del proyecto de Constitucion.!3

8 Para una descripcién mas detallada del caso Miguel Vega y de la sentencia de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, véase Gudifio Pelayo, José de Jesus, Ingenieria judi-
cial y reforma del Estado, preocupaciones, inquietudes, esperanzas..., México, Porrua,
2003, pp. 22-24.

9 Véase al respecto Rabasa, Emilio, El articulo 14. Estudio constitucional, México, Po-
rria, 1999, p. 98, y Noriega Cantu, Alfonso, El juicio de amparo. Obra juridica mexicana,
México, Procuraduria General de la Republica, 1987, pp. 1555-1787.

10 En efecto, en esa parte de la exposicion de motivos se afirmé que “el recurso de am-
paro, establecido con un alto fin social, pronto se ha desnaturalizado, hasta quedar prime-
ro, convertido en arma politica, y después, en medio apropiado para acabar con /a sobera-
nia de los estados; pues de hecho quedaron sujetos a la revision de la Suprema Corte hasta
los actos mas insignificantes de la autoridades de aquéllos...”. Véase Tena Ramirez, Feli-
pe, Leyes fundamentales de México 1808-1987, México, Porrda, 1993, pp. 746 y 747.

11 Véase Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio comparativo del amparo contra resoluciones
judiciales en México y en Espafia”, Ensayos sobre el derecho de amparo, 3a. ed., México,
Porrta, 2003, pp. 1060 y ss.

12 Acertadamente criticada por Emilio Rabasa, op. cit., nota 9, p. 98.

13 “Pues bien pronto se palpé que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los
gobernadores, que descaradamente se inmiscuian en asuntos que estaban por completo
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Si bien, aun habia un sector que consideraba que la procedencia del
amparo contra todo acto judicial vulneraba la soberania de los Esta
dos,™ la cuestion fue resuelta a favor de la procedencia y elevada a ran-
go constitucional, consagrandose en los articulos 103 y 107, como per-
duran hasta la fecha. La mayoria de constituyentes convinieron que era
necesario el amparo contra sentencias definitivas, pues se argumento
que la Suprema Corte, a través del amparo, no tiene los mismos objeti-
vos que los tribunales estatales; éstos aplican la ley para resolver las
controversias civiles o penales sometidas a su consideracion, mientras
que en el amparo se define si con la sentencia reclamada se invade la
esfera de competencia de la Federacion por los estados o la de éstos
por la Federacion, o si dicha sentencia es violatoria de las garantias indi-
viduales, determinaciones que no pueden decidir los tribunales comu-
nes, como tampoco pueden declarar la inconstitucionalidad de las leyes
que aplican.

Desde el proyecto de Constitucion de 1917 se establecieron las ba-
ses del juicio de amparo directo. Se especificd, en esencia, que sélo
procede contra sentencias definitivas, que en los juicios penales debe
suplirse la queja deficiente, que la ejecucion de las sentencias definitivas
contra las cuales se pida amparo, puede suspenderse mientras se dicta
la sentencia constitucional, que la autoridad responsable debe rendir in-
forme justificado, y que este amparo debia promoverse ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Algunos tratadistas piensan que de este
sefialamiento del pristino articulo 107, en el sentido de que la demanda
debia presentarse ante la Suprema Corte directamente, proviene la de-
signacién de amparo directo, para diferenciarlo del otro, hasta entonces
unico, que debia presentarse ante el juez de distrito y que eventualmen-
te podia llegar a la Suprema Corte mediante recurso, esto es, en forma
indirecta.

Cuando el amparo directo nacié en 1917 estaba reducido al examen
de violaciones constitucionales en que pudieran haber incurrido los tri-

fuera de su (sic) alcances de sus atribuciones, se hacia preciso tener un recurso, acudien-
do a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos. El pueblo mexicano esta ya
tan acostumbrado al amparo en los juicios civiles, para librarse de las arbitrariedades de los
jueces, que el gobierno de mi cargo ha creido que seria no soélo justo, sino impolitico, privar-
lo ahora de tal recurso estimando que bastara limitarlo Unicamente a los casos de verdade-
ray positiva necesidad, dandole un procedimiento facil y expedito para que sea efectivo...”.
Véase Tena Ramirez, Felipe, op. cit., nota 10.

14 Dicho sector estaba representado por algunos constituyentes, entre ellos Heriberto
Jara e Hilario Medina, quienes mediante voto particular sostuvieron que era necesario otor-
gar a los tribunales y a los jueces locales la facultad de decidir de manera definitiva sobre
las controversias en las cuales se aplicaran disposiciones locales, pues de lo contrario se
perdia la autonomia de las entidades federativas.
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bunales estatales al dictar sentencias definitivas en materias civil y pe-
nal.

Sin embargo, desde entonces a la fecha se ha incrementado notable-
mente el objeto de los juicios de amparo directo, derivado de las siguien-
tes causas:'®

* La equiparacion plena, a través de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, de los laudos de las juntas de conci-
liacién y arbitraje con el concepto de sentencias definitivas, para
efectos del amparo directo. Consecuentemente, se logré deslindar
alamparo laboral de la materia administrativa, porlo que éste se tra-
mitaria ya como uniinstancial. Este criterio fue retomado en las re-
formas constitucionales y legales de 1934 y 1936, adoptandose for-
malmente en el articulo 158, fraccion Ill, de la Ley de Amparo.

* Otra causa por la que se amplié la materia del amparo directo tuvo
lugar en 1968, con las modificaciones constitucionales y legales
que entraron en vigor en octubre de ese afio, cuando se reconocié
que las resoluciones de los tribunales administrativos tenian el ca-
racter de sentencias, y por lo tanto podian impugnarse por medio
del juicio de amparo de una sola instancia.

* Por otra parte, son de considerarse las reformas constitucionales
de ese mismo afo (1968) al entonces articulo 104, fraccion |, de la
carta fundamental, ' que establecieron la posibilidad de crear tribu-
nales de lo contencioso administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, para resolver las controversias entre las auto-
ridades administrativas federales y del Distrito Federal. Asi, con
base en dicha potestad, se establecio el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal en 1971, con lo que las resolucio-
nes de dicho érgano se impugnarian mediante el juicio de garantias
uni-instancial.

* Através de la reestructuracion del articulo 116 constitucional publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo de 1987, se
estableciod en la fraccién IV —ahora V— que los estados podian ins-
tituir tribunales de lo contencioso administrativo “dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos...”; con esta base y al sefialar como
paradigma al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito

15 Veéase Fix-Zamudio, Héctor, “Estudio comparativo del amparo contra resoluciones
judiciales en México y en Espafia”’, Ensayos sobre el derecho de amparo, cit., nota 11,
pp.1070 y ss.

16 En la actualidad dicha disposicion corresponde con la fraccion XXIX-H del articulo
73 de la carta magna.
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Federal, la casi totalidad de los estados de la Republica han esta-
blecido estos 6rganos jurisdiccionales, con la consecuente posibili-
dad de que las sentencias emitidas por éstos sean revisados por la
justicia federal, mediante el amparo judicial.

* Debemos agregar que, mediante reforma constitucional publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1987, la frac-
cion V del articulo 107 amplio el objeto del amparo directo a las re-
soluciones que ponen fin al juicio,'” ademas de las sentencias defi-
nitivas de que ya se ocupaba.

* En virtud de las reformas introducidas en 6 de enero de 1992 al ar-
ticulo 27 constitucional, se incremento la esfera del amparo contra
resoluciones judiciales, debido a la creacion de los tribunales fede-
rales agrarios. La Ley Organica respectiva establecio un Tribunal
Superior Agrario y tribunales unitarios agrarios en varias partes de
la republica.

Es asi, como a través de esta evolucion del amparo directo, se ha
ampliado constantemente su procedencia, lo que ha requerido el esta-
blecimiento de un mayor nimero de tribunales colegiados de circuito,
asi como la multiplicacion de especializaciones. Ya no sélo se resuelven
por via de amparo directo aquéllas acciones constitucionales en contra
de las sentencias definitivas de los tribunales judiciales estatales en ma-
teria civil y penal —como se concibié en el constituyente del 17—, sino
también las emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa —tanto por su sala superior como por sus salas regionales—, las
dictadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, asi como por los tribunales estatales de los contencioso adminis-
trativo y los laudos de las juntas de conciliacion y arbitraje, tanto federa-
les como locales, siguiéndose el mismo criterio con los laudos del
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y sus salas auxiliares, asi
como los laudos emitidos por los tribunales de conciliacion y arbitraje de
los estados, y de aquéllas sentencias definitivas o resoluciones prove-
nientes de la justicia agraria. Ademas de que el objeto del amparo
directo no solo versa sobre sentencias definitivas, sino que también se
incluye la categoria de resoluciones que ponen fin al juicio.

17 Las resoluciones que ponen fin al juicio son aquéllas que, sin decidir en juicio en lo
principal, lo dan por concluido, y respecto de las cuales las leyes comunes no conceden
ningun recurso ordinario por virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas. Véase el
contenido del articulo 44, segundo parrafo de la Ley de Amparo vigente.
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2. Configuracion actual del amparo directo

Con las reformas constitucionales y legales de 1988,'8 se observo un
cambio importante en la orientacion de las reformas que se habian reali-
zado en materia de amparo directo y su sustanciacion. Dado que se
considerd la necesidad de que la Suprema Corte de Justicia abandonara
su funcién predominantemente de tribunal de casacién, para asumir la
caracteristica de un tribunal constitucional, se determiné que la Corte re-
solveria unicamente los juicios de amparo y otros instrumentos, entre
ellos las controversias constitucionales, cuando en ellos se impugnaran
violaciones directas a las normas de la carta magna.

Las anteriores reformas no implicaron la alteracién de la estructura
procesal del juicio de amparo directo. En cambio, si significaron la recu-
peracion, por parte de la Suprema Corte, de la calidad de maximo intér-
prete de las normas fundamentales, que se habia disminuido por el
enorme peso del control de legalidad, ya que por el nUmero excesivo de
juicios de amparo en materia judicial se habia transformado en un tribu-
nal de casacion federal y, accesoriamente, conocia de problemas
constitucionales.

Esta reforma se consolidd con el proceso de reforma judicial que atra-
veso el Poder Judicial federal en 1994 y 1995, con lo que la Suprema
Corte de Justicia quedé como maximo intérprete de la Constitucion.

Actualmente, el juicio de amparo directo es uni—instancial, esto es,
se resuelve en una sola instancia y de él conocen los tribunales colegia-
dos de circuito. Sin embargo, en ciertos casos, dada la importancia y re-
levancia del asunto, puede conocer de él la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, a través del ejercicio de la facultad de atraccion.®

El amparo procede, como regla general, contra sentencias definitivas
o laudos, asi como contra resoluciones que ponen fin al juicio dictadas
por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ningun recurso ordinario por el que puedan ser modi-
ficados o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que,
cometida durante el procedimiento, afecte las defensas del quejoso y
trascienda al resultado del fallo, y por violaciones de garantias cometi-
das en las resoluciones indicadas.

18 Las mencionadas reformas constitucionales fueron promulgadas el 29 de julio de
1987 y publicadas el 10 de agosto del mismo afio, y fueron desarrolladas por las modifica-
ciones a la Ley de Amparo y por una nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cion, que sustituy6 a la anterior de 1936.

19 Fraccion IX, articulo 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.
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[1l. LA PROBLEMATICA DEL AMPARO DIRECTO EN EL MARCO
DE UN ESTADO DEMOCRATICO Y FEDERAL

La intencion del presente apartado es dejar de manifiesto, aunque de
manera breve, las principales ideas a debate en relaciéon con el amparo
judicial.

1. Las razones contra el amparo directo desde la perspectiva
del federalismo y la independencia judiciales

Trataré, con base en diversos estudios en la materia,2% hacer una re-
vision de algunos aspectos del debate relativo al amparo casacion en
México, pues consideramos conveniente examinar los argumentos es-
grimidos por varios especialistas en el tema, para con ello proponer una
solucion viable.

José Maria Serna de la Garza,?! sistematiza los diversos argumentos
contra el amparo casacioén en las siguientes cuestiones:

A. ¢Ataca el amparo casacion la soberania de los estados?

Este es uno de los principales argumentos que se lanzan contra el
amparo directo, al sefialar que dicha institucién representa un ataque a
la soberania de los estados, pues reduce la capacidad de decisién de
sus organos jurisdiccionales en relacion con asuntos que competen a su
régimen interior.

De entrada, resulta muy cuestionable la idea de que los estados sean
“soberanos”, si se tiene en cuenta que la soberania es indivisible. La
respuesta que ha dado la doctrina constitucional nacional consiste en
distinguir entre la titularidad y el ejercicio de la soberania. Se dice asi
que la titularidad de la soberania es Unica, y que corresponde al pueblo;
mientras que el ejercicio de la soberania corresponde a los poderes de
la Federacion y a los de las entidades federativas, atento a lo dispuesto
por el articulo 41 constitucional.

Si se analiza dicho argumento, puede llegarse a planteamientos inte-
resantes, pues so6lo habra invasién del ejercicio de la soberania de los

20 Véase Serna de la Garza, José Maria, “Apuntes sobre el debate relativo al amparo
casacion en México”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, nim.1, ene-
ro-junio de 2003; Fix-Fierro, Héctor, “El futuro del amparo judicial”, Bien Comun y Gobierno,
México, afio 7, num. 81, septiembre, pp. 5-16; y Bustillos, Julio, “Surgimiento y decadencia
de la casacion en México”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, num. 3,
enero-junio de 2004.

21 Véase nota anterior en todo.
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estados, si el Poder Judicial de la Federacion invade la esfera de com-
petencia de aquéllos. La capacidad de ejercicio de facultades y atribu-
ciones de las entidades federativas y de la Federacién, esta definida por
la propia norma fundamental. La soberania ejercida por los poderes fe-
derales y por los estados no existe por fuera de la Constitucion, sino
dentro de ella, y consecuentemente esté sujeta a los limites que estable-
ce la norma fundamental. Bajo esta perspectiva, si el amparo directo se
encuentra previsto en la Constitucion, no puede ser visto como una inva-
sibn a la soberania de las entidades federativas. Asi, el amparo
casacion es compatible con la forma federal de Estado adoptada por
nuestro pais.

B. ¢Ataca el amparo casacion el principio de cosa juzgada?

Este argumento ha sido pronunciado de forma recurrente, y se sus-
tenta en el hecho de que las sentencias pronunciadas por los tribunales
superiores de justicia de las entidades federativas quedan sujetas a la
revision de los tribunales federales.

Para que la violacion al principio de cosa juzgada se configure es ne-
cesario que las sentencias emitidas por los tribunales locales puedan
ser impugnadas en cualquier momento, sin limite legal alguno en cuanto
al término para hacerlo, con lo que la seguridad juridica de las partes se
veria minada por completo. No obstante, esta hipdtesis no se da en
nuestro sistema legal, en relacion con el amparo casacién, puesto que la
ley regula con precision las condiciones bajo las cuales una sentencia
puede quedar firme e inatacable.

Asi, la sentencia emitida por la sala de cualquier tribunal superior es-
tatal tendra el caracter de cosa juzgada si el amparo de legalidad no es
interpuesto dentro del término que al efecto sefala la Ley de Amparo.
Por ello, las reglas del amparo directo no significan atentado alguno con-
tra la cosa juzgada, sino precisamente lo contrario, es decir, la definicion
legal de los términos y condiciones bajo los cuales esta figura procesal
opera y es posible en nuestro pais.

C. ;Ha “degenerado” el amparo?

Autores, entre los que figura Emilio Rabasa, han sostenido que el am-
paro directo representa una “degeneraciéon” de la instituciéon en su
version original.

Para analizar este argumento, debemos centrarnos en la reflexion
tedrica del surgimiento y evolucion de las instituciones juridicas. Asi, se-

13



FELIPE BORREGO ESTRADA

gun el criterio de la doctrina, las instituciones juridicas son creaciones
artificiales de las sociedades humanas, mismas que no son “inaltera-
bles”, ni presentan una existencia autébnoma y ajena a la vida social, por
lo que tienden a evolucionar conforme a las necesidades y a las expec-
tativas de la sociedad. Segun lo anterior, el amparo es una institucion ju-
ridica cuyo seguimiento y evolucion han respondido a necesidades y de-
mandas que ha planteado la sociedad mexicana a lo largo de su
historia, por lo que es dificil pensar que el amparo, desde su creacioén a
la fecha, haya “degenerado”. Antes bien, estamos frente al desarrollo de
una institucion, marcado por el caracter teleoldgico—funcional del propio
amparo judicial.

D. ¢Es el amparo casacion un recurso de los ciudadanos
de las entidades federativas para contrarrestar la influencia
que los personajes poderosos ejercen sobre la justicia local?

En reiteradas ocasiones se ha sefalado que el objeto del amparo di-
recto es constituirse como el Unico mecanismo para contrarrestar la in-
fluencia de personas poderosas sobre los tribunales locales, en deter-
minados asuntos.

En la actualidad, debemos reconocer que algunas de las razones da-
das en el Congreso constituyente de 1917 para justificar la creacién de
la institucion del amparo directo son validas, empero, la referida a la in-
fluencia indebida de parte de los Ejecutivos locales sobre los tribunales
estatales de justicia, es una razén que se considera superada, pues se
han observado buenos avances en materia de independencia interna y
externa en la totalidad de los tribunales locales, aun cuando estos
avances han sido dispares.

Por tanto, no cabe duda que la independencia de los tribunales esta-
tales, es un requisito fundamental para el asentamiento, desarrollo y fun-
cionamiento del Estado de derecho a nivel nacional; tanto es asi, que
sin esa independencia judicial de los tribunales ordinarios es impensable
cualquier reforma que pretenda mejorar la administracion de justicia.
Esta debe organizarse de manera integral, en armonia de las esferas de
competencia federal con las locales, que no deben verse como extrafias
y menos aun como adversarias, sino como complementarias, pero debe
insistirse en que el primer paso en ese cambio es lograr la autonomia de
los poderes locales.

Las actividades jurisdiccionales que los tribunales superiores de jus-
ticia llevan a cabo permiten asegurar la legalidad, la equidad y la segu-
ridad juridica de la sociedad mexicana. Basta ver las estadisticas de
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sentencias revocadas para darse cuenta que sus resoluciones son, en
general, apegadas a derecho y la administracion de justicia es de ma-
yor calidad, lo que motiva el respeto, la solidaridad y la confianza de la
sociedad en sus 6rganos de gobierno, lo que demuestra que la justicia
federal responde a las necesidades actuales del pais. No debemos de-
jar de mencionar los grandes esfuerzos que realiza la justicia local por
implementar politicas publicas que permitan mayor capacitacién de los
servidores que ahi laboran, el disefio de mecanismos de ingreso, y la
superacion en el marco de una carrera judicial, entre otras acciones
que permiten reconocer avances importantes en la funcion judicial.

Ademas, en los ultimos afios se han gestado modificaciones constitu-
cionales y legales a nivel local que han sido interpretados favorablemen-
te por el maximo tribunal del pais, y que fincan criterios que reconocen y
refuerzan la autonomia de los tribunales ordinarios.

E. ¢ Qué tanto afecta el amparo directo el fortalecimiento
de la justicia ordinaria?

Este es uno de los temas en los que las opiniones mas se distien-
den.?2 Por una parte, se plantea la necesidad de mantener el actual es-
quema de procedencia del amparo directo, bajo el argumento de que la
justicia local requiere de controles para asegurar la calidad e imparciali-
dad. Por otro lado, se refieren las dificultades que se presentan para
consolidar el servicio de administracién de justicia bajo la sombra del
amparo directo.

Desde la perspectiva de los 6rganos que imparten justicia, el amparo
directo tiene un impacto que ha sido identificado como desfavorable
desde tiempo atras. En particular podemos mencionar que, a juicio de
los operadores de las normas, el amparo directo ocasiona que los tribu-
nales superiores de justicia de las entidades federativas, asi como otras
autoridades jurisdiccionales dejen de ser érganos terminales de las con-
troversias,?3 lo que puede generar:

* Lareduccion de la confianza en la justicia local, pues sus resolucio-
nes son revisadas por un Tribunal Federal.
» Se dificulta constantemente la creacién de jurisprudencia local.

22 \/éase Caballero, José Antonio et al., op. cit., nota 7, pp. 130-133.

23 Alrespecto, es comun que se haga referencia a la Constitucion de 1824, misma que
en su articulo 164 disponia que los asuntos judiciales ordinarios debian iniciar y fenecer en
las instancias locales, hasta la ejecucion del fallo respectivo.
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* Se incide directamente en el tiempo de resolucién de los conflictos
que dieron lugar a las controversias juridicas.

No resulta raro que se argumente que tras el problema del amparo di-
recto hay una especie de “circulo vicioso” en donde se alimenta una
desconfianza a la justicia local, pero, simultaneamente, ésta no encuen-
tra el espacio y las condiciones para demostrar su capacidad.

Si observamos la discusion desde la perspectiva en como resuelve la
justicia federal el amparo casacion, encontramos que jueces locales ex-
perimentados encuentran desfavorable las practicas excesivamente for-
malistas en la construccidon de sus resoluciones, lo que conduce, en
ocasiones, a que los resultados de las controversias no tengan una rela-
cion precisa con el tipo de problema planteado originalmente en los
litigios.

2. Las razones contra el amparo directo desde la perspectiva
de eficiencia y eficacia de la justicia.

A. ¢Eficiencia en la administracién de justicia? Estadisticas actuales

Como puede apreciarse, dentro de los problemas mas graves que
aquejan a la justicia federal en materia de amparo directo, es el que es-
triba en el siempre espectacular aumento de juicios de garantias que
arriban a los tribunales colegiados de circuito y que traen como conse-
cuencia no sélo la demora ilimitada en las resoluciones, sino también
pérdida de confianza de los individuos en la expedicion y rapidez de la
administracién de justicia. En opinion de varios autores,?* el actual Po-
der Judicial de la Federacion vive, en su conjunto, una situacion similar
a la que experimenté la Corte en 1951, en cuanto al rezago y problemas
de eficiencia se refiere.

Asimismo, debe destacarse que en el periodo de 2005, la duracién
del procedimiento en dias, de un amparo directo ante los tribunales cole-
giados de circuito, oscilaba, del circuito que conociera del mismo, entre
34 dias y 277. En el 2006, la duraciéon de un amparo directo, segun el
circuito del que se trate, oscilé entre 40 dias y 390 dias; esto es, el pro-
medio en 2005 fue de 103.86 dias y el de 2006 de 112.58 dias.

Las anteriores cifras revelan que la duracion del procedimiento tiende
a incrementarse, y si se considera que en la mayoria de los procesos se
nego6 el amparo, ello se traduce en un abuso, o al menos, en el uso no

24 Gudino Pelayo, José de Jesus, op. cit., nota 8, p. 89.
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razonable del amparo directo que representa, entre otras cosas, un obs-
taculo para el proceso de consolidacion, fortalecimiento y eficiencia de la
justicia en las entidades federativas.

B. Carga de trabajo en los tribunales colegiados de circuito
y en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

a. Carga de trabajo de los tribunales colegiados de circuito
con relacion a los amparos directos

En la actualidad, segun estadisticas del propio Poder Judicial de la
Federacion, las sentencias dictadas al respecto por los tribunales cole-
giados de circuito constituyen el mas alto porcentaje de las emitidas por
el Poder Judicial de la Federacion.

Este acrecentamiento espectacular, que ya tiende a hipertrofia, se
debe a varias causas. Unas son propias del notorio engrose demografi-
co del pais —15 millones en 1917, y 107, 525, 207 habitantes en
200625—; del paso de una economia predominantemente rural en 1917,
a un sistema semiindustrializado en que vivimos, asi como el aumento
de la poblacion en las urbes y el incremento de la conflictividad que se
da cuando se debuta en un Estado de derecho; esto ya de por si explica
el incremento del quehacer judicial, pero cabe hacer notar otros motivos,
entre los que figura el aumento en la carga de trabajo.

En los tribunales colegiados de circuito no se ha implementado meca-
nismo2® alguno que contribuya al combate frontal del rezago, pues las
cargas de trabajo se incrementan dia a dia y dificultan mas atender el
imperativo que sefala el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de impartir justicia pronta y expedita.

En efecto, con apoyo en las estadisticas de la Direccion General de
Estadistica y Planeacién Judicial, se muestra en la tabla 1 datos compa-
rativos en relacion con la cantidad de asuntos en amparo directo que
fueron tramitados en los tribunales colegiados de circuito en el afio 2005
y 2006. Como se observa aparece que en los tribunales colegiados de

25 Para una cifra actualizada, véase www.conapo.gob.mx.

26 La estrategia de solucion al problema del rezago, ha sido la creacién de tribunales
colegiados de circuito. El problema radica en que esta medida se vuelve insostenible a lar-
go plazo. Basta recordar que para este afio 2007 el Consejo de la Judicatura Federal, a tra-
vés de su consejero Luis Maria Aguilar, anuncié que no habra creacion de ningun tribunal
colegiado de circuito por no contar con los recursos financieros, situacion que rompe con la
tendencia de la década pasada y de los primeros afios de ésta, en la que hubo una creacion
importante de nuevos 6rganos judiciales.
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circuito, ingresaron en el ano estadistico 2005 127,366 asuntos en am-
paro directo, en tanto que en 2006 fue un total de 129,921. Es asi como
se aprecia que el amparo directo aumenta afo tras ano de manera de-
sorbitada. Lo anterior, aunado a que las estadisticas de los ultimos afios
demuestran que en un gran porcentaje las sentencias de fondo dictadas
en via directa han negado la proteccion constitucional, confirman el hecho
de que se hace un mal uso de esta via de proteccién constitucional.

TABLA 1
Ao Existencia A’.“pams Carga de Ar_nparos
s L directos . directos
estadistico inicial . trabajo
ingresados egresados
2005 26,105 127,366 153,471 125,322
2006 28,149 129,921 158,070 129,177

Fuente: www.dgepj.cjf.gob.mx/

En el ano estadistico 2005, un total de 109, 902 asuntos en amparo
directo fueron admitidos por los tribunales colegiados de circuito de los
29 circuitos existentes, en tanto que 17,464 asuntos en amparo directo
fueron desechados. De este total, se concedioé el amparo liso y llano en
16,188 asuntos; en 25,230 asuntos se concedié amparo “para efectos”,
se negd el amparo en 60,765 asuntos, y se sobreseyeron 6,351 asun-
tos. Estas cifras —tabla 2— muestran que la mayoria de los amparos
concedidos son “para efectos”, situacion que para muchos produce con-
fusion y que prolonga innecesariamente los juicios de donde deriva el
acto o actos reclamados, en detrimento de la pronta y expedita imparti-
cion de justicia.?”

27 En la practica, ocurre con frecuencia que el quejoso, en su demanda de garantias,
hace valer diversas violaciones procesales y de fondo, y el tribunal federal se pronuncia
unicamente respecto de una violacion procesal declarandola fundada, y que resulta innece-
sario el estudio de los restantes conceptos de violacion por quedar sin efecto la resolucion
reclamada; lo que ocasiona que, al omitirse estudiar las restantes violaciones procesales
hechas valer, éstas quedan subsistentes y genera la posibilidad de que puedan ser plan-
teadas nuevamente, lo que motiva una constante interposicion de juicios de garantias y
una excesiva e injustificada demora en la resolucién del conflicto; derivado ello de la insufi-
ciencia de la ley al no regular la obligatoriedad de los tribunales federales de estudiar y re-
solver la totalidad de las violaciones procesales hechas valer.
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TABLA 2
AMPAROS DIRECTOS TRAMITADOS EN EL 2005

Total de amparos

tramitados Amparos desechados Amparos admitidos

127,366 17,464 109,902

SENTIDO DE LA RESOLUCION DE LOS AMPAROS DIRECTOS
ADMITIDOS EN 2005

Amparo “liso y Amparo ‘para Nieaa el amparo Sobresee el
llano” efectos” g P amparo
16,188 25,230 60,765 6,351

En 2006 se nego el amparo en 61,902 asuntos; se concedi6 el ampa-
ro en 43,034; se sobreseyeron 7,231; se declard la incompetencia en
10,301: y se desecharon 6,709 demandas.

Lo anterior pone en evidencia que la cifra de expedientes en los que
se concedid el amparo solicitado —que ascendié a 43,034, esto es,
28.431% del total— es, por mucho, menor a la relativa al numero de
asuntos en los que se negod, sobreseyd o se declaré incompetencia o
sobreseimiento. Estos datos se reflejan en la tabla 3.

TABLA 3
AMPAROS CONCEDIDOS VS. AMPAROS NEGADOS, SOBRESEIDOS,
ETCETERA. ANO ESTADISTICO 2006

Asuntos tramitados en amparo directo | Asunto tramitados en amparo directo

en los que se concedioé la proteccion en los que no se concedio la
de la justicia federal proteccioén de la justicia federal
43,034 86,143
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Asi observamos que en la mayoria de los casos, los tribunales cole-
giados de circuito no concedieron la proteccion de la justicia federal en
aquellos asuntos tramitados en amparo directo.

Ahora bien, del total de 158,070 amparos directos del conocimiento
de los tribunales colegiados en el periodo citado, se desprende que, se-
gun la materia de la que se trate, se obtienen cifras diferentes con rela-
cion a la cantidad de amparos negados, amparos concedidos, amparos
sobreseidos, aquéllos en los que se decretd la incompetencia o impedi-
mento, o aquéllos desechados. La tabla 4 muestra las cifras antes men-
cionadas diferenciadas por materia:

TABLA 4

Sentido Incom-

. petencia . Total
alx;egfo i%lc:rcée Sobresee 0] Desecha restgcnljz/er de

Materia p P impedi- asuntos

mento
Penal 9,811 | 8,134 469 722 1000 5,185 25,321
Adminis-| 5 h50| 7597 | 1225 1530 | 1388 | 6305 | 30,097

trativa

Civil 22,747| 7,405 1,658 6,723 2,175 7,080 47,788
Laboral | 17,292| 19,898 | 3,879 1,326 2,146 10,323 | 54,864

Estos datos estadisticos2® permiten apreciar que tanto en las materias
penal, administrativa y civil se negé en la mayoria de los casos el am-
paro solicitado, sin que pase inadvertido que en materia laboral, el rango
de amparos concedidos no difiere mucho del porcentaje en que se niega
la proteccion federal.

b. Carga de trabajo en la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion con relacion a los amparos directos

Por su parte, respecto a los amparos directos en revision tramitados
en la Suprema Corte —pleno y salas—, del 10. de diciembre de 2005 al

28 Datos obtenidos de la Direccion General de Estadistica y Planeacién Judicial, del
Consejo de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion.
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30 de noviembre de 2006, hubo un total de 2,141 asuntos, de los cuales
1,464 fueron desechados por acuerdo de presidencia del pleno, 7 dese-
chados por parte de la primera sala y 16 por parte de la segunda sala,
11 egresaron por acuerdo plenario, admitiéndose unicamente 490 am-
paros directos en revision por parte del pleno, 72 por la primera sala y
81 por la segunda sala de nuestro alto tribunal.

Una vez expuestas las cifras, observamos que la apertura total de la
procedencia del amparo directo, como opera en este momento, tiene
consecuencias perniciosas, pues hay ocasiones en que basta la lectura
de la demanda constitucional para darse cuenta que la accién deducida
esta destinada al fracaso y, sin embargo, a sabiendas de tal frustracion
el presidente del tribunal colegiado debe admitirla, seguir el juicio, poner
el asunto en estado para que el tribunal dicte sentencia, en contra de la
cual, en casos especificos y sefialados por la Constitucion y la ley, toda-
via puede interponerse revisién que, obviamente, sera desechada o la
sentencia confirmada, todo ello con gran pérdida de tiempo y en
demérito de la expedicion de la justicia.

[VV. LA FACULTAD DE LOS TRIBUNALES FEDERALES PARA SELECCIONAR
Y ADMITIR DEMANDAS DE AMPARO DIRECTO: POSIBLE SOLUCION
A LOS PROBLEMAS EXPUESTOS

1. Enumeracién de las posibles soluciones®

El presente apartado tiene por objeto la presentacion de las posibles
estrategias de solucion que son discutidas actualmente, y que son apo-
yados por diversos sectores involucrados en el tema del amparo judicial.

A. Mantenimiento del status quo

Son varias las opiniones que resaltan la necesidad de dejar que la si-
tuacion siga su propio curso, con la implementacion de ajustes técnicos
de diversos grados. Considero dificil que esta opinion sea vista como
una verdadera estrategia, encaminada a resolver el problema, pues por
un lado el ritmo anual de crecimiento de los asuntos que ingresan a los
tribunales colegiados de circuito hace poco sostenible esta situacion a
largo plazo, y por otro lado la creacion de nuevas unidades jurisdicciona-
les no forma parte de una politica publica integral que enfrente el proble-

29 Paraun mejor estudio del tema véase Fix- Fierro, Héctor, op. cit., nota 20, pp.11-15.
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ma de origen, y queda condicionada a los recursos presupuestales con
los que cuente el Poder Judicial de la Federacién. Ademas, en la medi-
da en que la justicia en las entidades federativas se fortalezca y adquie-
ra mayor conciencia y seguridad de si, planteara, como ya sucede, de-
mandas que no sera posible desatender por mucho tiempo.30

B. Mejorar la eficiencia y la calidad de los tribunales ordinarios

Esta estrategia parte de la hipotesis de que el crecimiento desmedido
en el numero de amparos directos se debe a la ineficiencia y a la baja
calidad en el desempefio de la justicia local, criterio que no comparto en
absoluto, pues dicha hipétesis no se ha comprobado rigurosamente
hasta ahora.

Lo que si puede deducirse es que de una mejora notoria en la admi-
nistracion de justicia local, deben generarse nuevas dinamicas de traba-
jo, en su relacion con la justicia federal, asi como niveles crecientes de
confianza en las instancias judiciales que permitirian reducir el numero
de amparos judiciales.

Sin embargo, si resultara cierto que el amparo judicial se utiliza, pri-
mordialmente para dilatar los procesos, con independencia de la calidad
de las resoluciones impugnadas, entonces esta estrategia no resolvera
la problematica planteada sino va acompafnada de algunas de las otras
soluciones.

Ademas, no debe perderse de vista que una mayor eficiencia y cali-
dad en el desempefo de la justicia tiene el gran inconveniente de que
favorece el aumento de la demanda judicial, de modo que esta estrate-
gia ofrezca quiza un alivio temporal.

C. Crear supremas cortes o tribunales de casacion estatales

Esta solucion es la mas favorecida por los poderes judiciales locales,
pues se articula dentro del discurso del “federalismo judicial’. Se trata de
lograr que los asuntos tramitados en instancias locales concluyan ahi
mismo.

30 Véase los siguientes documentos: “Declaracién de la Ciudad de México «Lic. Benito
Juarez Garcia»”de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia; asi como la
“Declaracion Federalista «Belisario Dominguez»” de la Comision Nacional de Tribunales
Superiores de Justicia, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, México, num. 8,
2006, pp. 249-252.
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El problema radica en que, aun cuando los estados establecieran
supremas cortes o tribunales de casacion, la organizacion federal, la
supremacia constitucional y los principios del proceso consagrados
constitucionalmente, implican la posibilidad de impugnar disposiciones,
actos y sentencias locales antes las autoridades judiciales federales.

Ademas, uno de los costos de esta propuesta es la falta de uniformi-
dad en la interpretacion y aplicacion de la ley y de la Constitucion.

D. Mejorar la formacion y el ejercicio profesional de los abogados

Quiza ésta sea una solucidon accesoria a las anteriores, pues debe-
mos reconocer la urgencia de contar con cuadros de abogados profesio-
nales. Por ello se sugiere la introduccion de mecanismos de evaluacion
para el ingreso al ejercicio profesional de la abogacia, asi como la intro-
duccion de alguna modalidad de colegiacion obligatoria.

E. Cambiar radicalmente el modelo de organizacion judicial

Consideramos que la realizacion de esta estrategia parece muy re-
mota, e implicaria un esfuerzo monumental de parte de los poderes judi-
ciales locales, el Poder Judicial de la Federacion, asi como de los otros
poderes.

Es importante revisar la manera en como se administra la justicia
constitucional en otros paises, pero siempre con la certeza de que debe-
mos adoptar las instituciones y los mecanismos que mejor nos
acomode.

2. Presentacién de la propuesta sugerida
A. ;Cual es el objetivo?

Debemos partir de la idea que el amparo directo no puede ni debe de-
saparecer, pues resultan actuales, en lo general, al respecto, las razo-
nes que para la existencia de esta via de control constitucional se dieron
por los diputados constituyentes de 1917, de entre las cuales tal vez la
mas importante es que la Constitucion reserva al Poder Judicial federal,
como competencia propia, la salvaguarda de las garantias individuales,
tanto a nivel de legalidad como de constitucionalidad, asi como por inva-
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sion de esferas de competencia, en cuya violacién puedan incurrir los
tribunales ordinarios.

Ademas, con el correr del tiempo, por mas de ochenta anos, se ha
hecho patente otra razén de gran trascendencia, en cuanto a que el am-
paro directo es una de las vias fundamentales para lograr la unidad in-
terpretativa de la Constitucion y de las leyes; de ahi que esta via no
debe desaparecer.

Después de conocer diversos enfoques sobre las posibles soluciones
a la problematica, derivadas de la forma en que actualmente funciona el
amparo directo en cuanto a que, por una parte, afecta de alguna manera
la autonomia judicial de los estados y, por otra parte, congestiona la
marcha de los tribunales colegiados de circuito, resulta pertinente consi-
derar que la reestructuracion mas prudente de dicho juicio requiere la
concordancia de dos ejercicios.

En primer lugar, el afianzamiento de la autonomia plena de los tribu-
nales ordinarios y, en segundo, la implantacién de una facultad de selec-
cion por parte de los tribunales colegiados de circuito para admitir las
demandas de amparo directo.

El objetivo que se pretende alcanzar con la presente propuesta de
modificacién es que se encuentre un equilibrio razonable entre la auto-
nomia de los poderes judiciales locales y la facultad selectiva del Poder
Judicial federal para tramitar s6lo aquellos amparos directos que ameri-
ten ser examinados por la justicia federal, a fin de que entre ambos ex-
tremos se logre un nuevo sistema que reduzca significativamente su
procedencia y, en la misma medida, con prudencia, fortalezca las deci-
siones de los tribunales de los Estados. La confluencia de estos dos ele-
mentos desembocan en un criterio basico que permite armonizarlos, que
es el de importancia y trascendencia.

B. Antecedentes mexicanos del criterio de importancia
y trascendencia

En México, los conceptos de importancia y trascendencia como crite-
rio de seleccion de controversias jurisdiccionales, no han sido ajenos a
la practica de diversos tribunales. Del estudio de la legislacion mexicana
se puede advertir que tal criterio de seleccidn se ha aplicado desde hace
varias décadas, tanto a nivel legislativo, como constitucional. A continua-
cion me dedicaré a dar cuenta, de manera sucinta, de los casos en que
la importancia y trascendencia de los asuntos, han sido tomadas como
ejes rectores para su admision, o bien para la atraccién de los recursos
que de ellos deriven.
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a. Antecedentes del concepto de importancia y trascendencia
a nivel legislativo

Basta tener en cuenta el recurso de revision fiscal establecido en el
articulo 248 del Codigo Fiscal de la Federacion, ahora articulo 633! de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, donde tales
conceptos sirven como requisito para la procedencia del recurso.

En el afio de 1967, se incluy6 en el Cédigo Fiscal de la Federacion el
concepto de “importancia y trascendencia”, como requisito de proceden-
cia del recurso de revision fiscal, el cual era interpuesto ante la Suprema
Corte de Justicia, a instancia del secretario de Hacienda, en contra de
las sentencias del pleno del Tribunal Fiscal de la Federacion.

b. Antecedentes del concepto de importancia y trascendencia
a nivel constitucional

A lo largo de la evolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, se han establecido criterios equivalentes a los de importancia y
trascendencia que han permitido un mejor despacho de los asuntos. En
la actualidad, estos criterios han logrado permear el texto constitucional
del articulo 107.

Por una parte, nos referimos a las dos hipétesis en las que procede la
facultad de atraccion por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. Por otra, a los criterios de importancia y trascendencia prescritos en
la fraccion 1X del articulo 107 constitucional, referidos a los casos en que,
de manera excepcional, procedera el recurso de revision en la via de
amparo directo.

31 “Articulo 63. Recurso de revisién. Las resoluciones emitidas por el Pleno, las Seccio-
nes de la Sala Superior o por las Salas Regionales que decreten o nieguen el sobresei-
miento, las que dicten en términos de los articulos 34 de la Ley del Servicio de Administra-
cién Tributaria y 60. de esta Ley, asi como las que se dicten conforme a la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y las sentencias definitivas que emitan, podran ser
impugnadas por la autoridad a través de la unidad administrativa encargada de su defensa
juridica o por la entidad federativa coordinada en ingresos federales correspondiente, inter-
poniendo el recurso de revisiéon ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente en la
sede del Pleno, Seccion o Sala Regional a que corresponda, mediante escrito que se pre-
sente ante la responsable, dentro de los quince dias siguientes a aquél en que surta sus
efectos la notificacion respectiva, siempre que se refiera a cualquiera de los siguientes su-
puestos:

l...

Il. Sea de importancia y trascendencia cuando la cuantia sea inferior a la sefialada en la
fraccion primera, o de cuantia indeterminada, debiendo el recurrente razonar esa circuns-
tancia para efectos de la admision del recurso”.
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Inicialmente me referiré a los supuestos en que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ejerce la facultad de atraccién, y posteriormente
analizaré la facultad de la misma para tramitar, de manera excepcional,
el recurso de revision de aquellos amparos directos que revistan carac-
ter trascendental.

En México el uso de los criterios de interés y trascendencia en la deno-
minada facultad de atraccion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, tiene sus antecedentes en una potestad otorgada en 1977 a la Se-
gunda Sala de la mencionada, para conocer de asuntos administrativos
correspondientes a los tribunales colegiados de circuito, cuando la sala
lo considerara de “importancia trascendente para el interés nacional”.
Otro antecedente lo situamos en 1983, cuando se extendi6 dicha facul-
tad a las restantes salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén,
con el fin de solicitar a los tribunales colegiados de circuito la remision
de los amparos que juzgara de “especial entidad”. Posteriormente, la re-
forma constitucional de diciembre de 1994 sustituy6 dicho concepto por
el de “interés y trascendencia”.

Tedricamente, podemos definir a la facultad de atraccién como un
medio excepcional de control de la legalidad con rango constitucional,
que emplea la Suprema Corte para entrar al estudio de aquellos casos
que, en principio, no son de su competencia originaria, pero que revisten
importancia y trascendencia.

La facultad de atraccion otorgada de manera discrecional a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién para conocer de los recursos de revi-
sion, tal y como se encuentra prevista en los articulos 107, fracciones V,
inciso d, segundo parrafo y VIII, inciso b, segundo parrafo3? de la Consti-

32 “Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases si-
guientes:...

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al jui-
cio, sea que la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma, se
promovera ante el tribunal colegiado de circuito que corresponda, conforme a la distribu-
cién de competencias que establezca la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
en los casos siguientes:

d)...

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticiéon fundada del correspondiente Tribu-
nal Colegiado de Circuito, o del Procurador General de la Republica, podra conocer de los
amparos directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los Tri-
bunales Unitarios de Circuito procede revisién. De ella conocera la Suprema Corte de
Justicia:

b)...
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tucion federal, 84, fraccion lll de la Ley de Amparo y 10, fraccién Il, inci-
so b, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, requiere
para su procedencia que el asunto revista caracteristicas especiales,
que resulten de interés y trascendencia, con el fin de justificar que se
abandone, excepcionalmente, el turno ordinario de las atribuciones y
competencias entre la Corte y los tribunales colegiados de circuito.

En las dos hipétesis normativas en que se puede llevar a cabo la fa-
cultad de atraccion, la determinacion de lo que deba ser considerado por
la Corte de interés y trascendencia se fija en cada caso, sin que exista
disposicion alguna que determine de antemano el significado que dicho
tribunal le deba dar al mismo. Las Unicas pautas normativas que se en-
cuentran estan referidas a dos conceptos no definidos que surgen de la
expresion “...que por su interés y trascendencia asi lo ameriten”. Ha
sido la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion la que, a través
de diversas ejecutorias y criterios, ha dado contenido a la referida insti-
tucion.33

Entre los diversos criterios que este alto tribunal ha emitido con res-
pecto a lo que debe entenderse por interés y trascendencia, se pueden
distinguir dos tipos de elementos para determinar si se actualiza o no el
ejercicio de la facultad: unos de caracter cualitativo y otros de caracter
cuantitativo. Entre los primeros, se encuentran conceptos tales como:
“‘gravedad”, “trascendencia”, “complejidad”, “importancia”, “impacto”, “in-
terés de la Federacion”, “importancia derivada de la existencia de un
conflicto de Poderes”, “trascendencia juridica”, “trascendencia historica”,
“interés de todos los sectores de la sociedad”, “interés derivado de la
afectacion politica que generara el asunto”, “interés econémico”, “interés
asociado a la convivencia, bienestar y estabilidad de la sociedad”. Entre
los segundos, se encuentran conceptos tales como: “caracter excepcio-
nal”’, “que el asunto no tenga precedentes”, “que sea novedoso”, “que el
asunto se sale del orden o regla comun” “que el asunto no tenga simili-
tud con la totalidad o la mayoria de los asuntos”, o “que se expresen ra-
zones que no cabria formular en la mayoria o en la totalidad de los
asuntos”.34

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribu-
nal Colegiado de Circuito, o del procurador general de la Republica, podra conocer de los
amparos en revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los tribuna-
les colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno”.

33 Véase latesis aislada 1a. CLXXXII1/2004, de rubro: “Facultad de atraccion requisitos
para su ejercicio”, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XXI, enero de 2005,
p. 418.

34 |dem.
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De este modo, para ejercer la facultad establecida en el articulo 107,
fracciones V, inciso d, segundo parrafo y VIII, inciso b, segundo parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
acreditarse de manera conjunta, los siguientes requisitos: 7) que a juicio
del alto tribunal, la naturaleza intrinseca del caso permita que el mismo
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir,
en la posible afectacién o alteracion de valores sociales, politicos o, en
general, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano re-
lacionados con la administraciéon o imparticién de justicia, y 2) que el
caso revista un caracter superior reflejado en lo excepcional o novedoso
que entranaria la fijacion de un criterio juridico trascendente para casos
futuros o la complejidad sistematica de los mismos, también a juicio de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Situacion diferente es la que plantea la fraccién I1X del articulo 107
constitucional,35 donde se conceden facultades a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para juzgar, discrecionalmente, sobre la “importan-
cia y trascendencia” que tengan las resoluciones dictadas por los tribu-
nales colegiados de circuito en via de amparo directo.

Esta reforma, que data de 199936 ha permitido que, a partir de su vi-
gencia, el recurso de revision en amparo directo opere cuando es verda-
deramente necesario, con lo que se erige, en todos los demas casos, al
tribunal colegiado de circuito como auténtico 6rgano terminal.

A partir de dicha reforma constitucional, se establecié la obligacion
para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de emitir “Acuerdos Ge-
nerales” relativos a la fijacion del criterio de “importancia y trascenden-
cia”. Dicha obligacién fue cumplida con la entrada en vigor del Acuerdo
General 5/1999.37

Este Acuerdo General sefiala textualmente que:

35 “Articulo 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases si-
guientes:

IX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales colegia-
dos de circuito no admiten recurso alguno, a menos de que decidan sobre la inconstitucio-
nalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un precepto de la Constitucién
cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme a acuerdos generales,
entrafie la fijacién de un criterio de importancia y trascendencia. Sélo en esta hipotesis pro-
cedera la revisién ante la Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso ex-
clusivamente a la decisién de las cuestiones propiamente constitucionales”.

36 Estareforma publicada el 11 de junio de 1999, suele identificarse como la tercera re-
forma judicial presentada por el entonces presidente Ernesto Zedillo.

37 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1999.
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...se entendera que un asunto es importante cuando con los conceptos de
violacién (o del planteamiento juridico, si opera la suplencia de la queja de-
ficiente), se vea que los argumentos (o derivaciones) son excepcionales o
extraordinarios, esto es, de especial interés; y sera trascendente cuando
se aprecie la probabilidad de que la resolucidon que se pronuncie establez-
ca un criterio que tenga efectos sobresalientes en la materia de constitu-
cionalidad.®

c. Criterio de importancia y trascendencia en el derecho
comparados®

El mismo criterio de importancia y trascendencia, en lo esencial se
utiliza en diferentes paises, para el caso de seleccionar los asuntos que
en las mas altas instancias pueden admitirse o rechazarse.

América del Norte: Estados Unidos Americanos*?

A partir de 1925, a través de modificaciones al Judiciary Act, se intro-
dujo un mecanismo, mediante el cual la Suprema Corte de Justicia de
los Estados Unidos podia negarse a conocer aquellos casos en los que
no concurrieran circunstancias “especiales o de importancia”.

El writ of certiorari otorga a la Corte una amplia facultad discrecional
para determinar qué casos debe conocer. Consecuentemente, dicho Tri-
bunal tiene un amplio control sobre la calidad de lo que conoce y
resuelve.

38 Véase Acuerdo General 5/1999. Cabe sefialar que en el mismo Acuerdo se distin-
guen aquellos casos en los que, por regla general, no surten los requisitos de importancia y
trascendencia y que se actualizan cuando: “a) exista jurisprudencia sobre el tema de cons-
titucionalidad planteado; b) cuando no se hayan expresados agravios o cuando habiéndose
expresado, sean ineficaces, inoperantes, inatendibles o insuficientes, siempre que no se
advierta queja deficiente que suplir, ¢) en los demas casos analogos a juicio de la Sala co-
rrespondiente”, véase www.scjn.gob.mx/ius2006.

39 Esta secciodn fue desarrollada con apoyo en las siguientes obras: Fix-Zamudio, Héc-
tor y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, El derecho de amparo en el mundo, México, Porrua,
2006; y Fix-Zamudio, Héctor, “Derecho comparado y derecho de amparo”, conjuntamente
con “El juicio de amparo mexicano y el derecho constitucional comparado”, Ensayos sobre
el derecho de amparo, cit., nota 11.

40 Para una revision mas exhaustiva del tema véase Gémez-Palacio, Ignacio, “Refor-
ma judicial: El «criterio de importancia y trascendencia» y su antecedente, el writ of certiora-
ri”, El Foro, México, t. XII, nim. 2, segundo semestre de 1999, pp. 39y ss.
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No debemos perder de vista que hoy dia el writ of certiorari es el re-
curso mas importante que se puede hacer valer ante la Corte, mismo
que ademas ha contribuido a que ésta no se vea rebasada por el exceso
de trabajo, sin necesidad de tener que crear mas tribunales. Asi, el writ
of certiorari permite admitir los expedientes mas relevantes segun la s6-
lida facultad discrecional judicial de la Corte, aunque guiandose por las
reglas correspondientes de su Ley Organica, reglas que conllevan consi-
go la idea de supuestos de importancia o razones especiales que revis-
ten el caso.*!

Conforme al writ of certiorari que impera en la Suprema Corte de
Estados Unidos de América, mediante un auto de avocacién se puede
ordenar a un tribunal inferior que le someta a revisiéon algun procedi-
miento pendiente o asunto concluido, para que éste examine si el proce-
dimiento o en la sentencia se cometieron violaciones de derecho y, en
consecuencia, determine si debe reponer, revocar, confirmar o modificar
la actuacion o resolucién de que se trate.

El writ of certiorari, en cierto modo, tiene un punto de similitud con la
facultad otorgada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la frac-
cion IX del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, pues en ambas figuras, el tribunal supremo hace un primer
analisis para decidir sobre la procedencia de la instancia, de lo cual de-
pende si se admite para entrar al estudio del fondo, o si se rechaza, con
lo cual queda intocada la resolucion objetada.

Sin embargo, se pueden apreciar muchas diferencias procedimenta-
les y de regulacion que resultan obvias y que considero necesario desta-
car las mas notorias:

a) En tanto la procedencia del writ of certiorari no se determina estric-
tamente con base en criterios legales preestablecidos, la fijacién del cri-
terio de importancia y trascendencia debe hacerse con base en “Acuer-
dos Generales” previamente establecidos.

b) Los casos que pueden dar lugar a la interposicion de un writ of cer-
tiorari ante la Suprema Corte de los Estados Unidos son mas que los
que pueden dar lugar a la interposicion del recurso contra las resolucio-
nes a las que alude el articulo 107, fraccién IX constitucional en México,

41 Los casos que pueden dar lugar a la interposicion de un writ of certiorari, segun lo
dispuesto por el numeral (3), seccion 1257 de la 28 U.S.C.A., son aquéllos que versen so-
bre la validez de un tratado o de una ley federal o, donde la validez de una ley estatal es
cuestionada por encontrarse en contra de la Constitucién federal, tratado internacional o
ley federal o, donde cualquier titulo, derecho, privilegio o inmunidad es impuesto con funda-
mento en la Constitucién, tratados o leyes, o comision conferida o autoridad ejercida a nom-
bre de los Estados Unidos.
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pues en el caso de nuestro pais, sélo seran objeto de revision aquéllos
casos resueltos por los tribunales colegiados de circuito en via de ampa-
ro directo y, que se ajusten a los criterios de importancia y trascenden-
cia. Lo anterior quiere decir que en México no solo la materia del recurso
es reducida en comparacion, sino que ademas la via procesal en que se
ha resuelto el asunto correspondiente también constituye un presupues-
to de procedencia.

Ameérica Latina

En Colombia la accién de tutela —amparo— esta prevista en el ar-
ticulo 86 constitucional; los fallos pueden impugnarse ante el superior je-
rarquico correspondiente, eventualmente la Corte constitucional podra
revisar las sentencias emitidas, segun su criterio discrecional.

En esta Corte existen tres tipos de salas para deliberar o decidir los
casos: Salas de seleccion de expedientes de tutela que les son remiti-
dos sin excepcion por todos los jueces una vez que concluyan las cau-
sas, salas de decision de tutela, y sala plena de constitucionalidad.

En la sala plena sdlo se resuelven los casos de tutela que, por excep-
cion le envian las salas de decision de la Corte para la unificacion de la
jurisprudencia, cuando sea necesario por contradiccién entre ellas, por
cambio de jurisprudencia o por tratarse de asuntos de especial trascen-
dencia constitucional; esto es, se llega a esta sala cuando existan cau-
sas de importancia.

En Chile, conoce de la accion constitucional de proteccion la Corte de
Apelaciones en cuya jurisdiccion se hubiere cometido el acto o incurrido
en la omisién arbitraria o ilegal. La sentencia que se dicte, ya sea que
acoja, rechace o declare inadmisible el recurso, sera apelable ante la
Corte Suprema de Justicia (articulo 20 constitucional y 10. y 50. del auto
acordado de la Corte Suprema sobre tramitacion de este recurso).

Mediante autos acordados, la Corte Suprema chilena ha establecido
requisitos de admisibilidad de las acciones constitucionales presentadas
ante los tribunales competentes. Tal es el caso del auto acordado del 24
de junio de 1992, donde se establecen requisitos que buscan frenar el
creciente numero de demandas, tal como se aprecia en su articulo 2, en
donde se prevé que presentado el recurso, el tribunal examinara si fue
interpuesto en tiempo y si tiene fundamento suficiente (con lo que se
hace un analisis cualitativo, tendiente a revisar la importancia y trascen-
dencia del asunto) para acogerlo en tramitacion, si existen limitaciones
para las impugnaciones y los recursos hechos valer.
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Europa

Para el caso de Suiza, la procedencia del Staatsrechtliche Beschwer-
de o Recours de droit public, reglamentada por la Ley Federal de Orga-
nizacién Judicial, se sujeta entre otros requisitos, a que se trate de ca-
sos de relevancia, lo cual puede considerarse como un “filiro” que tiene
como objeto aminorar la carga de trabajo del tribunal federal, quien pue-
de decidir con una fundamentacién sélo sumaria, sin deliberacion
publica, la inadmision del recurso.

En el caso de Austria, el articulo 144 de la Ley del Tribunal Constitu-
cional Federal prevé que el Beschwerde,*? tiene varios requisitos para
su procedencia y puede rechazarse si no implica una decisién que con-
tribuya a la solucién de una cuestion constitucional. Por otro lado, en
este pais las sentencias dictadas en segunda instancia pueden impug-
narse mediante un recurso de casaciéon ante el tribunal supremo, que
esta sujeto, en funcion de la materia, a diversas limitaciones, toda vez
que dicho tribunal sélo se pronuncia sobre cuestiones de derecho de
gran importancia, lo cual es una condicidn necesaria para que se admita
el recurso.

La legislacion de Eslovenia prevé en el articulo 50 de la Ley del Tribu-
nal Constitucional, que el recurso constitucional de amparo no se admi-
te, entre otras causas, cuando la decisién no ha de proporcionar solu-
cion a una cuestion juridica importante.

En Alemania, la procedencia del recurso de amparo constitucional
prevista en el articulo 932 de la Ley de la Corte constitucional Federal,
establece entre otras limitaciones que la demanda interpuesta revista
una significaciéon constitucional fundamental, esto es, de importancia, lo
cual es determinado por una seccién encargada del tramite de admision
integrada por tres magistrados, quienes emitiran un escrito de inadmi-
sion sin necesidad de que esté fundado, con caracter de inimpugnable.

Ademas, en el caso del ordenamiento juridico aleman, frente a las
sentencias dictadas al conocer de los recursos de apelacion por los tri-
bunales estatales superiores, solo procede el recurso de revision cuyo
conocimiento compete a la Audiencia Federal Bundesgerichtshof quien
ocupa el ultimo grado de la jurisdiccion ordinaria alemana.

Segun las regulacion dada por la norma procesal alemana, este re-
curso solo resultara procedente cuando hubiera sido admitido por el pro-
pio tribunal estatal superior cuya resolucion se recurre y su legislacion
procesal establece que la admisién del recurso de revisién queda supe-

42 Medio de control de constitucionalidad de leyes, de tratados internacionales, de
elecciones, entre otros.
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ditada a la consideracion de que la cuestién debatida tenga una “signifi-
cacioén de principio” o fundamental, esto es, de importancia, misma que
se debe adoptar con una mayoria de dos tercios de los votos.

También se prevé que la admision del recurso por parte del tribunal
estatal superior es vinculante para el tribunal lamado a conocer de la re-
vision y establece que si el litigio afecta a una cuestion patrimonial y el
valor del asunto supera los sesenta mil marcos, el recurso de revision
siempre es procedente, sin necesidad de una expresa admision del
tribunal estatal superior.

Sin embargo, si el tribunal que conoce de la revision estima que la
cuestion debatida carece de significacion de principio, podria rechazar la
admision del recurso.

La Audiencia Federal ha hecho un amplio uso de esta posibilidad de
inadmitir el recurso, debiéndose destacar que, mediante sentencia de 11
de junio de 1980 establecié que dicha inadmisién sélo podria acordarse
cuando el recurso no presentara ninguna posibilidad de éxito, sin que la
carga de trabajo repercutiera en la adopcion de tales decisiones.

En el recurso de revisién aleman esta presente de modo claro la unifi-
cacion de la jurisprudencia. Su interposicion sélo cabe por infraccién del
derecho federal o de normas cuyo ambito de aplicacion se extienda mas
alla de la circunscripcion para la que es competente un tribunal estatal
superior.

La razén que justifica esta limitacion de las facultades de revisién de
la Audiencia Federal se encuentra en que su funcién se limita a garan-
tizar la unidad del derecho, por lo que s6lo debe intervenir en aquéllas
situaciones en que pueda producirse una aplicacién o interpretacién di-
vergente de un mismo precepto por distintos tribunales estatales supe-
riores.

Esto es, la relevancia de la contradiccion es adoptada como criterio
orientativo para la admision del citado recurso de revision.

En Espafia, el articulo 50 de su Ley Organica del Tribunal Constitu-
cional establece los supuestos de inadmisibilidad del recurso de amparo
——por violacion de derechos y de libertades publicas susceptibles de
proteccion—, y destacamos entre otras hipétesis, el que la demanda co-
rrespondiente carezca manifiestamente de contenido que justifique una
decision por parte del tribunal constitucional.

Otra figura procesal importante en Espafia es el recurso de casacion,
el cual tiene por objeto la fiscalizacidn, y en su caso, la enmienda de la
aplicacion del derecho llevada a cabo en la resolucion impugnada. Este
recurso se encuentra prescrito y esquematizado en el capitulo V, articu-
lo 447 a 489 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, mediante los cuales se
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delimitan, entre otras cuestiones, el procedimiento y sustanciacién de di-
cho recurso, asi como las causas de inadmision. El articulo 483 de la
mencionada ley establece, entre los presupuestos de inadmisién del re-
curso, el referido a la inexistencia de “interés casacional’, sea por que
no hay oposiciéon directa a la doctrina jurisprudencial, por falta de ju-
risprudencia contradictoria, si la norma que se plantea infringida lleva-
se vigente mas de cinco afios, o si existe jurisprudencia del Tribunal
Supremo sobre dicha norma o sobre otra anterior de contenido igual o
similar.

Por su parte, Italia también tiene previstos ciertos requisitos de admi-
sibilidad para que su Corte constitucional conozca de controversias rela-
tivas a la constitucionalidad de leyes y de actos con fuerza de ley del
Estado y de las regiones, los cuales se refieren a la relevancia y no ma-
nifiesta falta de fundamento, esto es, restringe su admision al establecer
que cuando un juez quiera dirigirse a la Corte en sede de legitimidad
constitucional, debe antes establecer si concurren los requisitos antes
citados.

C. Descripcion de la propuesta

El criterio de importancia y trascendencia explicado en parrafos ante-
riores, mismo que es aceptado —generalmente— en las esferas nacio-
nales e internacionales para distinguir aquéllos asuntos que por su rele-
vancia deben ser objeto de estudio por los tribunales jurisdiccionales
superiores, respecto de los que no lo son, se considerd por la comision
correspondiente del Sistema Nacional de Impartidores de Justicia como
el mas apto para fincar la procedencia del amparo directo conforme a
los requerimientos actuales.

Para poder explicar la propuesta, debemos sentar observaciones ba-
sicas con relacién al amparo directo. Para ello, se reitera que la finalidad
propia del amparo conforme al articulo 103 constitucional, consiste en
dirimir las controversias promovidas por los gobernados en contra de le-
yes o actos de autoridad que violen sus garantias individuales y en con-
tra de leyes o actos de autoridad que, en perjuicio de dichos goberna-
dos, transgredan las esferas de competencia que distribuye el sistema
federalista.

Todas estas materias son de la competencia exclusiva de los tribuna-
les de amparo, mientras que los tribunales ordinarios judiciales y juris-
diccionales tienen otros objetivos, pues resuelven controversias a nivel
de legalidad.
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Ahora bien, dentro del cumulo de violaciones a las garantias indivi-
duales susceptibles de plantearse en amparo directo, se acostumbra
distinguir los conceptos de constitucionalidad, de los conceptos de
legalidad:

* Conceptos de constitucionalidad: atribuyen a las autoridades una
violacion directa a la Constitucion, la expedicion de leyes o regla-
mentos, o aprobacion de tratados internacionales que vayan en
contra de alguna norma constitucional, o bien, leyes o actos de au-
toridad que invadan las esferas de competencia que fija la Constitu-
cion a la Federacion, a los estados o al Distrito Federal.

* Conceptos de legalidad: cuando en el juicio se persigue la correcta
aplicacion de las disposiciones referentes al caso, se habla de que
se trata de una violacion indirecta a la constitucion, en que se infrin-
ge alguna garantia individual como los derechos a la vida, a la liber-
tad, a la propiedad, o a las posesiones, a través de la inexacta apli-
cacion de la ley o de un indebido proceso legal. Hipotesis que, por
regla general, es la que impera en el amparo judicial.

Actualmente, los tribunales colegiados de circuito estan obligados a
admitir, tramitar y resolver todas las demandas de amparo directo que
sean procedentes, pues su competencia es reglada.

La facultad de seleccion que se propone, con notas esenciales del
writ of certiorari, consistiria en la facultad otorgada a los tribunales cole-
giados de circuito para admitir, de entre todas las demandas de amparo
directo que se les presenten, sélo aquéllas que dentro de ciertas reglas,
sean de importancia por implicar un pronunciamiento novedoso, trascen-
dente o excepcional. Esta propuesta implica un cambio de visién, pues
se debe transitar de una competencia reglada a una mas discrecional.

De acuerdo con lo expuesto, la regla basica que inspira la propuesta
de reforma es que el amparo directo sélo sera procedente cuando su re-
solucion entrafie la fijacién de un criterio de importancia y trascendencia.

Lo que ahora se plantea, se circunscribe, en esencia, a que dicha
facultad de seleccion o rechazo que data de la reforma constitucional
de 1999 al articulo 107, fraccion IX (ya explicada), con reglas adecua-
das que limiten /a discrecionalidad de los tribunales colegiados de cir-
cuito, se establezca para decidir sobre la admisiéon de los amparos di-
rectos, a efecto de que sin desdoro de la obligacion que tienen de
resguardar la constitucionalidad de las resoluciones judiciales vy juris-
diccionales del pais, centren su investigacién y analisis especializado a
los asuntos de mayor importancia juridica, y se hace hincapié en que
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con ello no se hace referencia a los de mayor cuantia, sino a los de ma-
yor trascendencia.

Y aqui es donde los extremos se tocan, pues como ya se advierte, la
facultad de seleccion de los tribunales colegiados de circuito no podria
funcionar si los tribunales judiciales y jurisdiccionales de legalidad no
afianzan su autonomia.

Ahora bien, en la hipétesis de que la autonomia e independencia de
los poderes judiciales locales ya se ha alcanzado, al menos razonable-
mente ;comMo se propone que opere la “facultad de seleccidon” por parte
de los tribunales colegiados de circuito?

3. . Cémo operaria la facultad para seleccionar y admitir
demandas de amparo directo?

Si partimos de la distinciéon ya mencionada, de violaciones directas a
la constitucién y violaciones indirectas que se pueden presentar en el
amparo directo, la facultad de seleccion debe operar de diferente mane-
ra para cada una de dichas hipdtesis.

A. Propuesta para el caso de violaciones directas a la Constitucion

En las promociones en que se planteen violaciones directas a la
Constitucion, de leyes o normas generales que se impugnen por viola-
cion a las garantias individuales o a los principios de competencia fede-
ral y locales en perjuicio del quejoso, los tribunales colegiados de circui-
to, en principio, deben admitir todas las demandas en virtud de que la
decisiéon de tales materias no puede ser objeto de analisis por los tribu-
nales ordinarios; sélo podria rechazarse, excepcionalmente, aquellas
demandas donde se plantearan cuestiones de constitucionalidad res-
pecto de las cuales ya existiera jurisprudencia de la Suprema Corte en
sentido contrario a lo pretendido por el quejoso.

B. Propuesta para el caso de violaciones indirectas a la Constitucion

Cuando en la demanda de amparo directo se propongan cuestiones
que impliquen violaciones indirectas a la Constitucion, cuya decision se
concrete a verificar la correcta aplicacion de la ley al caso concreto por
parte del tribunal responsable, la regla general del ejercicio de la facul-
tad de seleccion sera, en principio, la no admisién de la demanda, con
excepcion de los asuntos de importancia y trascendencia, respecto de
los cuales se habria de seguir el trdmite y se haria el pronunciamiento.
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En este ultimo supuesto es necesario formular reglas que normen el cri-
terio para juzgar sobre la importancia y trascendencia; esencialmente en
dos partes que se proponen dividir de la siguiente manera:

a) Los tribunales colegiados de circuito admitiran el amparo directo
s6lo cuando, a su juicio, resulte importante y trascendente conforme a
los Acuerdos Generales que emita el pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion.

b) Establecer un catalogo de asuntos en materia en las que se consi-
dere que siempre existe importancia y trascendencia y, por tanto, la obli-
gacion de admitir a tramite la demanda de amparo por parte de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién o del tribunal colegiado de circuito.

Asi se considera que se surte siempre la hipotesis de importancia y
trascendencia en los siguientes casos:

a) En materia de constitucionalidad, cuando se aduzca la inconstitu-
cionalidad de una norma general, o se hagan valer violaciones directas
a la Constitucion federal, respecto de las cuales no exista jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o de existir jurisprudencia,
se haya resuelto el asunto en contravencién a ésta; o cuando se advier-
ta que la autoridad responsable interpretdé o aplicé un precepto de la
Constitucion Federal en forma contraria a la sustentada por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que haya trascendido al sentido de la re-
solucién reclamada.

b) En materia de legalidad, cuando se trate de juicios de orden fami-
liar; cuando se trate de controversias suscitadas en materia de comercio
exterior, y proceda hacer el pronunciamiento de fondo, excepto cuando
en este aspecto haya jurisprudencia de la Suprema Corte en sentido
contrario a lo propuesto por el quejoso; cuando en la materia de trabajo
la parte quejosa sea el trabajador, cuando el quejoso sea el patrén siem-
pre y cuando la condena exceda al equivalente a determinada cantidad
de salarios minimos,*3 o cuando ponga en peligro la estabilidad o sub-
sistencia del centro de trabajo; en materia penal si la pena es de mas de
cinco anos de prision; y en materia agraria si la parte quejosa o tercero
perjudicado es un nucleo de poblacion ejidal o comunal, un ejidatario o
comunero.

Se entiende que en materia civil, el amparo directo soélo procedera
para el caso en que, de conformidad a los Acuerdos Generales emitidos

43 No se determina una cantidad exacta de salarios minimos, pues se considera que
este es un punto en el que debemos tomar en cuenta la opinion de los principales operado-
res de las normas laborales. Amén que es un tema delicado que requiere el consenso de
las partes involucradas.
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por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se cubran los requisitos
para ser considerado un asunto de importancia y trascendencia. En lo
que se refiere a la materia mercantil, consideramos que la procedencia
del amparo directo, ademas de darse por los criterios de importancia y
trascendencia, debe proceder en aquellos asuntos en los que la
controversia verse sobre una determinada cantidad de dinero.

Ademas, se propone establecer que la no admision de la demanda de
amparo directo requiere la conformidad de los tres magistrados que inte-
gran el tribunal colegiado de circuito, pues bastaria un solo voto afirmati-
Vo para que se le diera entrada.

Cabe mencionar que la admision de la demanda, una vez ejercida la
facultad de seleccion, no obligaria al tribunal colegiado a pronunciarse
sobre el fondo si hecho el estudio correspondiente resulta que el asunto
no es importante, conforme a los criterios establecidos en los Acuerdos
Generales del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. En
este sentido, podemos develar la especial relevancia que dichos Acuer-
dos Generales tendran en el marco de esta propuesta, pues seran el
instrumento a través del cual se determinaran los criterios que orienten
sobre la procedencia del amparo en la hipétesis en que opera la dis-
crecionalidad de los tribunales colegiados de circuito.

Por acuerdo de la Comision de Amparo Directo del Sistema Nacional
de Impartidores de Justicia, se propusieron modificaciones legislativas
para afinar la facultad de seleccion y admision de los amparos directos.
Asi, se propusieron adiciones a los articulos 70., 17 y 35 de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, para establecer como reglas de
votacion en el pleno, en las salas y en los tribunales colegiados de cir-
cuito, que tratandose del recurso de reclamacion interpuesto en contra
de un auto dictado por el presidente del tribunal colegiado o de la sala
correspondiente que desecha una demanda de amparo directo por care-
cer de importancia y trascendencia, bastara una votacién minoritaria
para revocar el auto y admitir la demanda. Esta norma excepcional de
votacién constituye un seguro o candado mas contra el desechamiento
arbitrario de las demandas de amparo directo, funcion de seguridad que
también cumplen los Acuerdos Generales expedidos por el pleno sobre
importancia y trascendencia.

4. ;Cudles son las ventajas de la propuesta?

El hecho de que los criterios para admitir una demanda de amparo di-
recto sean establecidos mediante acuerdos generales del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion permitira cierta agilidad para ha-
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cer las reformas, adecuaciones o modificaciones que el funcionamiento
practico de la nueva institucion procedimental requiera, pues el pleno
podria establecer ciertos estatutos para la procedencia, mas holgados o
mas estrictos, segun los tribunales de los estados de la Republica inspi-
ren, por su autonomia y eficiencia, menor o mayor confianza a los justi-
ciables.

Se incide en el nivel de confianza de los tribunales locales, pues és-
tos quedaran como 6rganos terminales de aquellas sentencias que ya
no puedan ser controvertidas en via de amparo directo, ademas de que
se cumple con un reclamo histoérico de la justicia local.

5. Posibles argumentos en contra de la propuesta

Podria pensarse que con esta propuesta se pretende la desaparicion
paulatina del juicio de amparo directo. Sin embargo, vale mencionar que
esta propuesta busca estabilizar su conservacion al ritmo de los tiempos
contemporaneos. Nuestra posicion pretende conservar el control de la
constitucionalidad directa que es la materia propia del amparo; asimis-
mo, garantizar la defensa de los sujetos y cuestiones que siempre han
sido objeto de proteccion por el Estado mexicano, pero al mismo tiempo,
vigorizar la confianza en los tribunales locales.

V. CONCLUSIONES

No es concebible una reforma estructural del Poder Judicial de la Fe-
deracion sin pluralidad incluyente de todos los sectores y manifestacio-
nes ideolégicas de la sociedad, sobre todo en estos momentos de con-
solidacion democratica. Por ello, es plausible este ejercicio de consulta 'y
de dialogo franco entre actores politicos, jueces, académicos, litigantes,
y operadores de las normas que permiten encontrar coincidencias
ideolégicas constructivas.

En estos momentos, es imposible negar que nos conducimos por un
camino democratico, caracterizado por el dialogo, la negociacion y la to-
lerancia. Camino el cual debe reafirmarse de modo permanente, sin
desviaciones ni retrocesos, lo cual propiciara, en un plazo mas bien cor-
to, la madurez politica que sera contexto también apto para que se expi-
dan leyes mas justas y, para que las imperfecciones de otras sean
purgadas por el medio idoneo: el juicio de amparo.

La propuesta que se plantea en esta ocasion se estructura de tal for-
ma que, por una parte, asegura la procedencia del amparo directo en to-
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dos los casos en que se planteen cuestiones de constitucionalidad direc-
ta que son propias del amparo, asi como aquellos en que aun
alegandose violaciones indirectas a la Constitucioén, la accion sea ejerci-
da por quejosos 0 en materias que el constituyente siempre ha conside-
rado dignos de tutela o proteccion; y por otra parte, fuera de tales hipo-
tesis en que la procedencia del amparo directo seria forzosa, éste solo
procederia a juicio de un Tribunal Colegiado de Circuito o, en su caso,
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuando el asunto fuera de
importancia y trascendencia conforme a los Acuerdos Generales que
emita el pleno de la Corte.

Asi, el hecho de que el juicio de los tribunales colegiados de circuito o
de la Suprema Corte sobre la procedencia del amparo directo —en los
casos en que no es forzosa su admisién—, tenga que guiarse mediante
las reglas generales acordadas por el pleno del alto tribunal, sigue el cri-
terio normativo establecido en la fraccion IX del articulo 107 constitucio-
nal que previene la misma condicion, que tan bien ha funcionado en la
practica, para el ejercicio de la facultad también discrecional de admitir
los recursos de revision en amparo directo, por lo que no resultaria una
practica desconocida o dificil de implementar.

No se trata de una facultad de caracter discrecional y deliberada,
pues estamos ante una facultad que se encontraria reglada, y que con
la practica se perfeccionaria.

En resumen, debe quedarnos claro que el amparo directo no fue
creado para satisfacer una necesidad de los tribunales locales o federa-
les, sino de los ciudadanos y las sociedades de las entidades federati-
vas, por ello debemos transitar hacia el fortalecimiento del federalismo
judicial con mecanismos de reforma maduros, que resulten viables para
las partes involucrada, y sobre todo mejore el acceso a la justicia del
pueblo mexicano.
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