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I. INTRODUCCIÓN

La his to ria uni ver sal re gis tra como la eta pa mo der na de la hu ma ni dad,
aqué lla en que la ra cio na li za ción se im pu so (prác ti ca men te en to dos los
ru bros del queha cer hu ma no) a los dogmas de fe.

Así, en el cam po po lí ti co-so cial se des tron có la idea del ori gen in ma -
cu la do del po der pú bli co asen tán do se el prin ci pio de la soberanía po-
pu lar.

Sin em bar go, la his to ria mis ma nos re ve la que pri me ro fue ron las re -
vo lu cio nes y des pués las Cons ti tu cio nes (fi nes del si glo XVIII prin ci pios
del siglo XIX).

Lo an te rior de ri vó en que los prin ci pios dis tin ti vos del Esta do de de re -
cho más allá de un Esta do de y con le yes (Cons ti tu ción como nor ma su -
pre ma con un con te ni do de de re chos a la per so na con car go a las obli -
ga cio nes del Esta do, y con dis tri bu ción del pro pio po der pú bli co) se
fue ran cons tru yen do (como se dijo), post fac to a la rebelión.

En el caso par ti cu lar de Mé xi co, traí das las pro pues tas he chas de go -
bier no en otras la ti tu des (Esta dos Uni dos y Eu ro pa), el si glo XIX me xi ca -
no tuvo dé ca das per di das en el de ba te de las plu mas y de las es pa das,
tiem po que como todo tiem po fue re cur so no re no va ble que ale tar gó la
lle ga da de Mé xi co a un de sa rro llo, que en es pe cial su ve ci no del nor te
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ha al can zan do, gra cias a su prag ma tis mo idio sin crá ti co, que le per mi tió
fi jar su arre glo cons ti tu cio nal, arre glo que for mal men te de ma ne ra in ve -
te ra da si gue ri gien do a esa nación, puesto al día por interpretación
judicial de su alto tribunal.

Juá rez y la plé ya de de prohom bres de li be ra lis mo me xi ca no, con su
te són, sen si bi li dad y co no ci mien to pa trio, im pri mie ron en la se gun da mi -
tad del si glo XIX las ba ses ju rí di cas for ma les y, de fac to, ma te ria les, que 
die ron per fil a los ras gos fun da men ta les de la na ción me xi ca na: re pú bli -
ca, fe de ra lis mo y Estado laico (activos todos).

Fue ron las ba ses alu di das, las que au na das a la co yun tu ra mi li tar
(Plan de Tux te pec), le gi ti ma da por una pro cla ma de de mo cra cia po lí ti ca, 
die ron mar co al go bier no del lla ma do hé roe de la “paz”. Ca li fi ca ti vo que
evi den cia al convulsionado siglo XIX.

De mo cra cia ya no sólo de con te ni do po lí ti co, sino tam bién so cial, fue -
ron los íco nos que die ron pie a la re vo lu ción que se hizo Cons ti tu ción en 
1917, pues lo agra rio y obre ro re ba só al rí gi do car ta bón cons ti tu cio nal
que tradicionalmente regía.

Sin ser mo de lo per fec to (por que lo per fec to es ene mi go de lo po si -
ble), el círcu lo pre si den cia lis mo-par ti do he ge mó ni co, sur gi do en lo fun -
da men tal de la con vo ca to ria Ca lles del 1o. de sep tiem bre de 1928, en
su mo men to sol ven tó va rios de los pen dien tes de la agen da na cio nal (la
es ta bi li dad po lí ti ca en pri mer lu gar), de sa rro llo de in fraes truc tu ra (ca rre -
te ras, pro duc ción y dis tri bu ción de ener gía, ex plo ra ción y ex plo ta ción del 
pe tró leo), crea ción de ins ti tu cio nes tan to fi nan cie ras (Ban co de Mé xi co y 
Ban cos de De sa rro llo), como de se gu ri dad so cial (Insti tu to Me xi ca no del 
Se gu ro So cial, Insti tu to de Se gu ri dad So cial al Ser vi cio de los Tra ba ja -
do res del Esta do, Insti tu tos de Espe cia li da des), y edu ca ti vas (crea ción
de la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, au to no mía uni ver si ta ria, ins ti tu to
po li téc ni co na cio nal, cons truc ción de ciu dad uni ver si ta ria y es cue las
—hoy fa cul ta des— de edu ca ción su pe rior, Uni ver si dad Au tó no ma Me -
tro po li ta na, uni ver si da des pú bli cas en los es ta dos, en tre otras). Insti tu -
cio nes que ele va ron la ex pec ta ti va de vida en lo bio ló gi co, y la ca li dad
de vida en lo cul tu ral, fue ron jun to con el ago ta mien to del mo de lo eco nó -
mi co lla ma do de de sa rro llo es ta bi li za dor (dé ca das de los cin cuen ta y se -
sen ta), a lo que se su ma ron los fra ca sos de los mo de los eco nó mi cos
que le si guie ron: de sa rro llo com par ti do (70), y de sa rro llo ace le ra do
(76-82), que se tra du je ron —en es pe cial con este úl ti mo— en un ele va -
do en deu da mien to ex ter no, un gran dé fi cit fis cal, pro ce sos hi per fla cio na -
rios, y de va lua ción mo ne ta ria, pu sie ron en el de ba te na cio nal la des cen- 
tra li za ción del po der, que no es “otra” cosa, para nada “poca” cosa, que
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el ejer ci cio real del con ti nen te cons ti tu cio nal: Re pú bli ca, re pre sen ta ti va,
de mo crá ti ca, fe de ral.

Agre ga ría sin ol vi dar, nun ca ol vi dar “al Esta do lai co”, y todo lo que
ello obli ga y “ga ran ti za”, es de cir, el de re cho a creer o no en dis tin tos
dog mas de fe o ver da des re ve la das a prio ri, y rea li zar los ac tos que de
és tos de ri van, pero siem pre, re co no cien do la fron te ra de lo que le co -
rres pon de al “Cé sar y al Dios”, con independencia del “Cé sar y del
Dios”.

Abo nó el queha cer na cio nal como real ca ta li za dor, el des pi do que se
hizo en la dé ca da de los ochen ta del “muro” que ha bía pre ce di do y
acom pa ña do la dé ca da. Cayó en lo ma te rial y con ese sim bo lis mo, vale
de cir, cayó la ideo lo gía que ne ga ba los de re chos ci vi les —en es tric to
sen ti do—, so pre tex to de ga ran ti zar un techo de derechos sociales.

El ejer ci cio de los de re chos ci vi les es pri me ro que todo el ejer ci cio
vivo de la de mo cra cia, pero apren di da la lec ción, la de mo cra cia se tor na 
en un cas ca ron va cío y frá gil, sino se le da a ésta un con te ni do so cial:
edu ca ción, em pleo, sa lud y res pon sa bi li dad con el me dio am bien te. Ello
im pli ca no sólo ti rar los mu ros de los au to ri ta ris mos, tam bién im pli ca so -
li da ri dad en tre los Esta dos-na ción, para al can zar en con jun to, los es tán -
da res que la realidad comparativa obliga: se abre paso a la glo ba li za -
ción.

Acom pa sar el cam bio en lo eco nó mi co y en lo po lí ti co, pues sin lo
eco nó mi co lo po lí ti co se des fa sa, y sin lo po lí ti co lo eco nó mi co se trun -
ca, Mé xi co em pren dió el cam bio de rum bo, to man do el rum bo que to ma -
ba el mun do (en es tric to sen ti do el mun do oc ci den tal, de ter mi nan te por
el peso de sus economías y contenido histórico).

Mé xi co en lo eco nó mi co re ci bió el nue vo si glo como so cio co mer cial
con va rios de “sus pa res formales”.

Mé xi co en ma te ria po lí ti ca ju di cia li zó ésta, para ello en la dé ca da de
los no ven ta se for ta le ció la jus ti cia cons ti tu cio nal: 1990, 1992 y 1999:
crea ción, cons ti tu cio na li za ción y au to no mía de la Co mi sión Na cio nal de
De re chos Hu ma nos; 1994-1995: for ta le ci mien to de la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de la Na ción como tri bu nal cons ti tu cio nal al in tro du cir el
pro ce di mien to de ac ción de in cons ti tu cio na li dad y re di men sio nan do la
con tro ver sia cons ti tu cio nal; 1996: es ta ble ci mien to de una jus ti cia elec to -
ral in te gral, y 1998: acep ta ción de la ju ris dic ción con ten cio sa de la Cor te 
Inte ra me ri ca na de De re chos Humanos.

La for ma li dad nor ma ti va apun ta da (tran si ción), lle vó a la rea li dad
ma te rial de los he chos (al ter nan cia): se des mon tó un sis te ma de par ti -
do he ge mó ni co y se dio lu gar a un sis te ma de par ti dos, que ca li fi co de
plu ra li dad po lí ti ca (exis ten cia de más de dos par ti dos con con te ni dos
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ideo ló gi cos di ver sos), y nor ma li dad de mo crá ti ca (de ter mi na ción ju rí di -
ca de las elec cio nes).

Con for me al prin ci pio uni ver sal del cam bio per pe tuo, la lle ga da de un
es ce na rio de la vida na cio nal en el que nin gún par ti do po lí ti co tie ne ma -
yo ría ab so lu ta en el Con gre so, au na do a lo ce rra do de la elec ción pre si -
den cial, im po ne la re vi sión de la estructura normativa de la cosa pública.

Como con se cuen cia de lo apun ta do, el 13 de abril de 2007 se pu bli có 
en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción la Ley para la Re for ma del Esta do,
nor ma que des glo sa el de ba te na cio nal en cin co ru bros: ré gi men de
Esta do y go bier no, de mo cra cia y sis te ma elec to ral, fe de ra lis mo, re for ma 
del Po der Ju di cial y ga ran tías so cia les.

De ri va do de lo an te rior, la Co mi sión Eje cu ti va de Ne go cia ción y Cons -
truc ción de Acuer dos del Con gre so de la Unión ema na da de la Ley men -
cio na da, pre sen tó el 30 de agos to, el Pro yec to de Ini cia ti va de Re for ma
Cons ti tu cio nal en Ma te ria Elec to ral, que por ra zón del ru bro del pre sen -
te, me li mi ta ré a los puntos que inciden en el Estado de derecho:

• Se de ro ga el ter cer pá rra fo del ar tícu lo 97 cons ti tu cio nal, con lo cual
de sa pa re ce la fa cul tad in ves ti ga do ra de la Su pre ma Cor te de Jus ti -
cia de la Na ción, que den tro de sus su pues tos está el re la ti vo a la
pre sun ta vio la ción del voto pú bli co en el que se pon ga en duda la le -
ga li dad del pro ce so de elec ción de los po de res de la unión. Acer -
tado ello, en tan to que la na tu ra le za de la fa cul tad, el su pues to re -
fe ri do y sus fi nes, se con tra po nen con el sis te ma cons ti tu cio nal
de im pug na ción elec to ral pre vis to en el di ver so nu me ral 99.1

• Esta ble ce la per ma nen cia en la ac tua ción de las sa las re gio na les
del Tri bu nal Elec to ral del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción (nu me ral
99), re ser ván do le a la sala su pe rior la fa cul tad de atrac ción, que po -
drá ejer cer de ofi cio, a pe ti ción de par te o de al gu na de las sa las re -
gio na les. So bre el par ti cu lar es im por tan te se ña lar que la ac tual Le -
gis la tu ra de la Cá ma ra de Di pu ta dos tie ne ra di ca do en la Co mi sión
de Jus ti cia, el pro yec to de re for mas a la Ley Orgá ni ca del Po der Ju -
di cial de la Fe de ra ción y a la di ver sa del sis te ma de me dios de im -
pug na ción en ma te ria elec to ral, en el que se plan tea la for ma y tér -
mi nos en la dis tri bu ción de com pe ten cias. ¡Qué bue no que se
acer que la jus ti cia al jus ti cia ble, amén de po ten cia li zar los re cur sos
hu ma nos, ma te ria les y fi nan cie ros que le asis ten a las sa las
regionales!
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• Esta ble ce el prin ci pio de ago tar la de fi ni ti vi dad de la jus ti cia par ti dis -
ta, para po der acu dir a la ju ris dic ción del tri bu nal por vio la ción a los
de re chos po lí ti cos de los afi lia dos.

• Esta ble ce que la de cla ra ción de nu li dad en la elec ción sólo pue de
de cla rar se por las cau sa les que ex pre sa men te, fi jen las le yes. Sin
duda esta pre vi sión ta xa ti va abo na el prin ci pio de “cer te za” pro pio
de la ma te ria elec to ral.

• En fran co for ta le ci mien to de la jus ti cia cons ti tu cio nal elec to ral se fa -
cul ta al tri bu nal elec to ral para de ter mi nar la no apli ca ción de le yes
por vi cios de cons ti tu cio na li dad de és tas, acu dien do al prin ci pio de
re la ti vi dad de la sen ten cia.

• Se ro bus te ce el sis te ma para el cum pli mien to de las sen ten cias que
dic te el tri bu nal.

• Se pre vé el de ber del le gis la dor lo cal para emi tir le yes que ga ran ti -
cen los pla zos y tér mi nos que ha gan po si ble el de saho go de las ins -
tan cias im pug na ti vas.

La sim ple lec tu ra del pro yec to no arro ja du das: pro po ne el for ta le ci -
mien to del Esta do de de re cho en Mé xi co; sin em bar go, es de lla mar la
aten ción que la pro pues ta es omi sa por cuan to hace a le gi ti mar al ór ga -
no de ad mi nis tra ción elec to ral para la pro mo ción de con tro ver sias cons -
ti tu cio na les, se ha cen vo tos para que tal omi sión sea to ma da en cuen ta
en el ru bro bien de ré gi men de Esta do y gobierno, o en el diverso de
reforma del Poder Judicial.

Con el áni mo de pro pues ta de ri va do de la Ley para la Re for ma del
Esta do se ex po nen al gu nos pun tos so bre el par ti cu lar.

II. PUNTOS SOBRE JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Re for ma al ar tícu lo 105 cons ti tu cio nal

Ra zo nes

• Al in ci so g, para per mi tir que dos o más mu ni ci pios de un mis mo es -
ta do pue dan acu dir en con tro ver sia cons ti tu cio nal, sin la exi gen cia
ac tual que con di cio na la pro ce den cia de la vía a que sean mu ni ci -
pios de di ver sos es ta dos, lo que im pi de que el di fe ren do cons ti tu cio -
nal en tre dos o más mu ni ci pios de un mis mo es ta do, pue da ser re -
suel to por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción.
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• Si las le yes son apro ba das bajo el prin ci pio de ma yo ría sim ple, en
con cor dan cia a ello, y en vir tud de las au sen cias que pu die ra ha ber
en el tri bu nal ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción,
mo di fi car el sis te ma de vo ta ción para la in va li dez de nor mas ge ne -
ra les tan to en la con tro ver sia cons ti tu cio nal como en la ac ción de in -
cons ti tu cio na li dad, al pa sar de ocho vo tos a la sim ple ma yo ría de
vo tos de los mi nis tros pre sen tes, má xi me que la nor ma or gá ni ca es -
ta ble ce la po si bi li dad de que sean sie te el nu me ro de miem bros
para po der se sio nar, y para el hi po té ti co caso de em pa te, el voto del 
pre si den te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ten dría
voto de ca li dad. Esta re for ma, im pli ca tam bién la en mien da del ar -
tícu lo 4o. de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción.

III. PUNTOS SOBRE GARANTÍAS SOCIALES

El con te ni do de mu chas ga ran tías so cia les se en cuen tra pre ci sa do en 
tra ta dos in ter na cio na les que so bre de re chos eco nó mi cos, so cia les y cul -
tu ra les ha in cor po ra do el Esta do me xi ca no. Sin em bar go, re sul ta un
con tra sen ti do que en la nor ma se es ta blez ca la pro ce den cia del am pa ro
en con tra de cual quier tra ta do, pues den tro de és tos se en cuen tran los
tra ta dos de de re chos hu ma nos y den tro de éstos, tratados de derechos
económicos, sociales y culturales.

Al ser di chos tra ta dos, or de na mien tos que en mu chos ca sos des glo -
san el con te ni do de di ver sos de re chos, si guien do la ex pe rien cia argen ti -
na, se su gie re que los tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu ma nos
ten gan ran go Cons ti tu cio nal, con lo cual ya no se rían ob je to de im pug -
na ción, sino in clu so de pro tec ción a tra vés de los medios de control
constitucional como el amparo.

En apo yo a lo an te rior, el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción en 2002
en tre gó al Con gre so de la Unión el pro yec to para una nue va ley de am -
pa ro, que para los fi nes de esta ex po si ción es ta ble ce la pro ce den cia
del jui cio por vio la cio nes a los tra ta dos in ter na cio na les de de re chos hu -
ma nos.

Otro pun to muy im por tan te es ta ble ci do en el pro yec to de ley en re la -
ción con las ga ran tías so cia les, es el que se pre vea la in vo ca ción no de
un in te rés ju rí di co como has ta aho ra, sino de un in te rés le gi ti mo in di vi -
dual o co lec ti vo, pun to de enor me tras cen den cia, pues to que las ga ran -
tías so cia les sue len in vo lu crar la protección de derechos colectivos.

Lo an te rior debe con du cir a la re vi sión del sis te ma de cum pli mien to
de sen ten cias, pues to que el con te ni do de és tas y su aca ta mien to, no se 
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cir cuns cri be mu chas ve ces a un acto con cre to de au to ri dad, sino que in -
vo lu cra va rios ac tos de ca rác ter pro gra má ti co a car go de la au to ri dad,
en esto la ex pe rien cia tan to en de re cho com pa ra do como el caso boli -
via no, o del Sis te ma Inte ra me ri ca no de Pro tec ción de De re chos Huma-
nos, arrojan interesantes experiencias a tomar en cuenta.

A ma yor abun da mien to, por la na tu ra le za pro gra má ti ca de las ga ran -
tías so cia les, jue ga un rol im por tan te el sis te ma no ju ris dic cio nal de pro -
tec ción a los de re chos hu ma nos pre vis to en el apar ta do B del ar tícu lo
102 cons ti tu cio nal, pa pel que de sa for tu na da men te no ha es ta do a la
altura de las necesidades de la nación.

Lo an te rior lo re ve la el tipo de de re cho pro te gi do a tra vés de las re co -
men da cio nes, en don de la asig na tu ra de pro tec ción de ga ran tías so cia -
les es exi gua, pu dien do tener un espectro mayor.

IV. PUNTOS SOBRE RÉGIMEN DE ESTADO Y GOBIERNO

• Sis te ma de nom bra mien to de los se cre ta rios de Esta do, y ren di ción
de cuen tas de és tos al Le gis la ti vo. So bre el pri mer pun to, re cuér de -
se que exis te un avan ce por vir tud de la re for ma cons ti tu cio nal de
1994, por lo que hace al nom bra mien to del pro cu ra dor ge ne ral de la
Re pú bli ca, pues para ello con ver ge la pro pues ta del pre si den te de
la Re pú bli ca y la pos te rior apro ba ción del Se na do —en re ce so de és-
te la Co mi sión Per ma nen te— (ar tícu los 76, frac ción II, y 89, frac -
ción IX, cons ti tu cionales). De igual for ma, lla ma la aten ción que la
Cons ti tu ción or de ne la con cu rren cia del pre si den te de la Re pú bli ca
y del Se na do (o en su caso de la Co mi sión Per ma nen te), para la de -
sig na ción de los em plea dos su pe rio res de Ha cien da, em ba ja do res
y cón su les ge ne ra les, así como de los je fes su pe rio res del ejér ci to,
ar ma da y fuer za aé rea, y no por cuan to hace a los ti tu la res de las
de pen den cias a las que es tán ads cri tos és tos.

• Para evi tar la ca li dad de juez y par te en el ám bi to del Po der Eje cu ti -
vo, con ven dría ex plo rar la per ti nen cia de otor gar le au to no mía a la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, nom bran do a su ti tu lar en
con di cio nes aná lo gas a las que fija la Cons ti tu ción para el pre si den -
te de la Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos (ar tícu lo
102).

• Tal como su ce de con el pre su pues to de egre sos, con vie ne pen sar
que el plan na cio nal de de sa rro llo sea so me ti do a la apro ba ción del
Le gis la ti vo, fi jan do en él las res pon sa bi li da des que le asis ten a cada 
de pen den cia u ór ga no de la ad mi nis tra ción pú bli ca para el ul te rior
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con trol de la ac tua ción y ren di ción de cuen tas de los se cre ta rios y ti -
tu la res de or ga nis mos des cen tra li za dos.

• En el ám bi to del Po der Le gis la ti vo, como con se cuen cia de la nor -
ma li dad de mo crá ti ca y plu ra li dad po lí ti ca que vive Mé xi co, ha lle ga -
do el mo men to de pon de rar la ree lec ción de los le gis la do res como
un ins tru men to que sir va de aval o no de la ciu da da nía res pec to a
és tos. De igual ma ne ra, para po ten cia li zar los fi nes de la ree lec ción
de los le gis la do res se po dría for ma li zar en la nor ma, el de ber de és -
tos en ta reas de ges tión a fa vor de su elec to ra do.

• Tal como su ce de en otras na cio nes, se debe ex plo rar la ne ce si dad
de ha cer de la Au di to ria Su pe rior de Fis ca li za ción un ver da de ro tri -
bu nal de cuen tas, con lo cual no sólo se ría un ór ga no de re vi sión del 
pre su pues to, sino tam bién un ór ga no que ga ran ti ce ju ris dic cio nal -
men te el re sar ci mien to co rres pon dien te.

• Le gi ti mar (como ya se ex pre só) a los ór ga nos au tó no mos para que
pue dan ser par te en las con tro ver sias cons ti tu cio na les.

• En el caso del Dis tri to Fe de ral, pro mo ver el es ta ble ci mien to de ca -
bil dos de le ga cio na les, con lo cual ha bría re pre sen ta ción de fuer zas
po lí ti cas dis tin tas al de le ga do en el seno de la ad mi nis tra ción que
co rres pon da.

• Incluir en el de ba te te mas so bre el go bier no mu ni ci pal, ex plo ran do
la ne ce si dad de am pliar los ejer ci cios a cua tro o cin co años, a efec to 
de lo grar ma yor efi cien cia en su de sem pe ño.

Hago vo tos por un queha cer pre sen te que au gu re un fu tu ro que haga
jus ti cia a la al tu ra de mi ras de los prohom bres que han cin ce la do
nuestra nación.
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