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I. INTRODUCCIÓN

El pre sen te en sa yo tie ne por co me ti do pro po ner una re fle xión ge ne ral
so bre los al can ces de la po lí ti ca de trans pa ren cia al in te rior de los po de -
res ju di cia les de las en ti da des fe de ra ti vas, así como rea li zar una bre ve
des crip ción de tres es ce na rios po si bles en su im ple men ta ción den tro del 
sis te ma de jus ti cia me xi ca no, des de la pers pec ti va de la go ber nan za1 y
la gestión pública.

Ante el ma yor pro ta go nis mo que re cien te men te ha ad qui ri do el Po der
Ju di cial en la po lí ti ca na cio nal,2 la trans pa ren cia plan tea un reto im por -
tan te: de sa rro llar ins ti tu cio nal men te todo un an da mia je le gal y or ga ni za -
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* Pre si den ta del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia y del Con se jo de la Ju di ca tu ra del Po der
Ju di cial Esta do de Hi dal go.

1 Para efec tos de este en sa yo, me pa re ce jus to di men sio nar a la go ber nan za como un
pro ce so de toma de de ci sio nes y la ra cio na li dad para la eje cu ción de és tas, pri vi le gian do
nues tra aten ción en los ac to res y las es truc tu ras ins ti tu cio na les que se ven in vo lu cra das
para im ple men tar di chas de ci sio nes.

2 Re cor de mos la ca li fi ca ción de la elec ción pre si den cial de ju lio de 2006 por par te del
Tri bu nal Fe de ral Elec to ral, así como la aper tu ra del pro ce so de de li be ra ción so bre la lla ma -
da Ley Te le vi sa por par te de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción.
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cio nal al in te rior de los po de res ju di cia les lo ca les,3 que con so li de den tro
del seno de las Cons ti tu cio nes las le yes y los ma nua les nor ma ti vos es -
ta ta les, la mo di fi ca ción de pro ce sos ins ti tu cio na les con el fin de ase gu rar 
el opor tu no ac ce so de la ciudadanía a la información de que son po see -
do res los tribunales y los juzgados.

Apor tar ele men tos de aná li sis en tor no de ello, con tri bu ye, se gún mi
apre cia ción, a abrir nue vas ru tas de in ves ti ga ción y a plan tear los po si -
bles es ce na rios por los que tran si ta rá la trans pa ren cia judicial en
México.

De fon do, este do cu men to pre ten de con tri buir al abor da je de la trans -
pa ren cia ju di cial como ob je to de diag nós ti co en el pla no del sa ber cien tí fi -
co, pero que al mis mo tiem po, des de una pers pec ti va de po lí ti ca pú bli ca,
se haga car go de las con di cio nes de po si bi li dad de su im ple men ta ción al
in te rior de los es ta dos de la re pú bli ca y del Dis tri to Fe de ral, a fin de lo grar
nue vos pro ce sos que per mi tan con tar con la su fi cien te cre di bi li dad so cial
en sus ac tua cio nes y, por tan to, apun ta lar su for ta le ci mien to como ár bi -
tros im par cia les en la apli ca ción de la ley.

II. LOS REFERENTES HISTÓRICO-CONTEXTUALES

Ha blar de la trans pa ren cia como par te de la agen da de la re for ma del
Esta do4 trae apa re ja da una se rie de im pli ca cio nes con tex tua les. Por una 
par te, des de el pun to de vis ta del cam bio ins ti tu cio nal,5 la po lí ti ca de
trans pa ren cia, con la re for ma del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, inau gu ra el
paso de nues tro país ha cia la se gun da ge ne ra ción de po lí ti cas en esta

124

ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA

3 Cabe acla rar que des de una pers pec ti va fe de ra lis ta, no es lo mis mo ha blar del Po -
der Ju di cial fe de ral como un todo y po de res ju di cia les de las en ti da des de la Re pú bli ca.
En tér mi nos fa cul ta ti vos y de es truc tu ra or gá ni ca y pre su pues tal, el pri me ro está con for -
ma do por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción; el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral;
Insti tu to de la Ju di ca tu ra Fe de ral; tri bu na les co le gia dos y uni ta rios de Cir cui to; juz ga dos
de Dis tri to; Insti tu to Fe de ral de De fen so ría Pú bli ca.

4 De acuer do al ar tícu lo 12 de la Ley para la Re for ma del Esta do, los te mas so bre los
que de ben pro nun ciar se obli ga to ria men te el Po der Le gis la ti vo, los gru pos par la men ta rios y 
los par ti dos po lí ti cos na cio na les son: ré gi men de Esta do y go bier no; de mo cra cia y sis te ma
elec to ral; fe de ra lis mo; re for ma del po der ju di cial, y ga ran tías so cia les.

5 La vía re sul tan te del cam bio ins ti tu cio nal está con for ma da por 1) el en tre la za mien to
que es pro duc to de la re la ción sim bió ti ca en tre las ins ti tu cio nes y las or ga ni za cio nes que se 
han crea do por evo lu ción como con se cuen cia de la es truc tu ra in cen ti va do ra que pro por cio -
nan esas ins ti tu cio nes, y 2) el pro ce so de re troa li men ta ción por me dio del cual los hu ma nos 
per ci bi mos y reac cio na mos a los cam bios que se dan en el con jun to de opor tu ni da des.
North, Dou glass, Insti tu cio nes, cam bio ins ti tu cio nal y de sem pe ño eco nó mi co, p. 19.



ma te ria, mis ma que pre ten de re sar cir las ex ter na li da des ne ga ti vas6 pro -
du ci das por la pri me ra ge ne ra ción de ellas; y por otra par te, cen tra el
tema de la trans pa ren cia den tro de la lla ma da cri sis del fe de ra lis mo7 en
Mé xi co, que a juz gar por los úl ti mos acon te ci mien tos y en tor no a los
logros de la Ley para la Reforma del Estado, no ha podido conseguir
avances sustanciales.

Para po der com pren der de me jor for ma el de ba te de cuá les de ben
ser los al can ces de las re for mas al 6o. cons ti tu cio nal en el seno de los
tres po de res de la Unión y cuál será la po si ción de los po de res ju di cia les 
del país res pec to a la res pues ta que se deba dar, por una par te a lo se -
ña la do por la ley y, por otra, a las exi gen cias ciu da da nas de re ci bir in for -
ma ción cla ra, opor tu na y ac ce si ble en ma te ria de ad mi nis tra ción de jus ti -
cia, es ne ce sa rio que para es tar en con di cio nes de di men sio nar el fu tu ro 
que pue da te ner un asun to es tra té gi ca men te cla ve para la so cie dad y
las ins ti tu cio nes del Esta do, de ma ne ra bre ve eche mos un vis ta zo a la
his to ria re cien te del tema de la trans pa ren cia en México.

De ri va do de las re for mas al 6o. cons ti tu cio nal, los po de res ju di cia les
se en cuen tran fren te al reto de dar res pues ta a los con te ni dos de una
en mien da cons ti tu cio nal que con tó con un ra zo na mien to más ape ga do a 
la ra cio na li dad de la ad mi nis tra ción pú bli ca ads cri ta al Po der Eje cu ti vo
pero que, sin em bar go, le pro po ne al Po der Ju di cial las di rec tri ces bá si -
cas para in cor po rar se a la di ná mi ca pro pues ta para todos los actores de 
lo público en el territorio nacional.

Du ran te la ges tión del pre si den te Ló pez Por ti llo, la idea de cons ti tuir
un de re cho a la in for ma ción tras cen dió por pri me ra vez en el ám bi to de
la ad mi nis tra ción pú bli ca me xi ca na. En aquel en ton ces, lo que se pre -
ten día era ga ran ti zar el ac ce so del pú bli co a la in for ma ción pú bli ca y,
por cier to, el ac ce so de los par ti dos a los me dios de co mu ni ca ción, así
como per sua dir a la ra dio y la te le vi sión de la conveniencia de incentivar 
la pluralidad política en el país.

El ca mi no ha cia la trans pa ren cia como una ex pre sión de la cul tu ra
me xi ca na ha sido si nuo so y ha co rri do de ma ne ra poco ar ti cu la da en
cada una de las en ti da des de la re pú bli ca. En los úl ti mos quin ce años,
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6 Las ex ter na li da des ne ga ti vas, de acuer do con la teo ría neo clá si ca, des cri ben las
con se cuen cias no in ten cio na les ge ne ra das por la ac ción ma xi mi za do ra de los agen tes eco -
nó mi cos, que afec tan el bie nes tar pre sen te de los in di vi duos en la co mu ni dad.

7 Be do lla C., Fran cis co, “El ad ve ni mien to de la po lí ti ca mun do ¿Esta do-na ción o cri sis 
de la po lí ti ca? Apun tes so bre la cons ti tu ción de lo po lí ti co mo der no”, La glo ba li za ción vis ta
des de la pe ri fe ria, Mé xi co, Insti tu to Tec no ló gi co y de Estu dios Su pe rio res de Mon te rrey,
Cam pus Esta do de Mé xi co-Po rrúa, 2002.
    North, Dou glas C., Insti tu cio nes, cam bio ins ti tu cio nal y de sem pe ño eco nó mi co, 1a.
reimp., Mé xi co, Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca, 1995.



al gu nas en ti da des fe de ra ti vas con si guie ron avan zar de ma ne ra des ta ca -
da, su pe ran do in clu so al go bier no fe de ral en cuan to a la ca li dad de su
nor ma ti vi dad en ma te ria de trans pa ren cia, mien tras que otras en ti da des, 
ya iniciado el siglo XXI, se han dado a la tarea de regular al respecto.

De ma ne ra ge ne ral, po de mos de cir que la trans pa ren cia como re fe -
ren te pri mor dial de cual quier prác ti ca al in te rior de las ins ti tu cio nes pú bli -
cas en nues tro país, es un lo gro de este si glo en el que, des pués de
ven cer fuer tes re sis ten cias, se con si guió des pe jar cual quier po lé mi ca en 
tor no a si era o no una obli ga ción del Esta do ga ran ti zar a los ciu da da nos 
el ac ce so y ma ne jo trans pa ren te de la in for ma ción que se en cuen tra en
su po se sión al con si de rar la como un bien pú bli co.8

Bajo este es ce na rio nace la Ley Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca Gu ber na men tal en el 2002, per mi tien do en ca mi nar los es fuer zos 
ais la dos ha cia un mar co le gal e ins ti tu cio nal de transparencia nacional.

Si bien no to das las en ti da des de la re pú bli ca han asu mi do con la
mis ma in ten si dad el com pro mi so de ha cer pú bli ca la in for ma ción en po -
se sión de los ór ga nos del Esta do, en la ac tua li dad to dos los 32 go bier -
nos lo ca les cuen tan con una ley de ac ce so a la in for ma ción, si tua ción
que per mi te apro ve char al gu nas lí neas de coin ci den cia que per mi ten
com par tir una cier ta iden ti dad res pec to a las pro ble má ti cas y a las ta -
reas pen dien tes, aun cuan do para sep tiem bre de 2007 son ma ni fies tas
di ver sas asi me trías y si tua cio nes particulares que cada entidad tendrá
que resolver en el marco de su competencia.

Cada uno de los ac to res po lí ti cos del país, es de cir, cada uno de
aque llos que han tra ba ja do para di sua dir las di fe ren cias y pon de rar las
po si cio nes co mu nes de las 32 en ti da des en fa vor de una ley de trans pa -
ren cia, se han es for za do por res tar le a sus apor ta cio nes cual quier nota
de ca rác ter par ti dis ta con ven ci dos de que el asun to de la trans pa ren cia
no res pon de a la mo ti va ción par ti cu lar de al gún par ti do po lí ti co o gru po,
sino que res pon de a la ne ce si dad im pe ra ti va de con so li dar un de re cho
de los me xi ca nos, como fue ex pre sa do en su mo men to por un gru po de
go ber na do res de di fe ren te fi lia ción par ti dis ta que im pul sa ron la lla ma da
Ini cia ti va Chihuahua en el 2006.9
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8 En el mar co de la teo ría neo clá si ca, bien pú bli co es todo sa tis fac tor que pre sen ta
dos ras gos: uno, la no-ex clu sión, que sig ni fi ca que una vez ge ne ra do se en cuen tra dis po ni -
ble para to dos los miem bros de la co mu ni dad; y la no-ri va li dad, que sig ni fi ca que el con su -
mo de ese bien por cual quier miem bro de la co mu ni dad no afec ta el con su mo del mis mo
bien para cual quier otro miem bro o toda la co mu ni dad.

9 Los go ber na do res de Chihuahua, Za ca te cas, Ve ra cruz, Aguas ca lien tes y el jefe de
go bier no del Dis tri to Fe de ral, lle va ron a cabo un loa ble es fuer zo al ela bo rar una ini cia ti va
de re for ma cons ti tu cio nal a fa vor del de re cho de ac ce so a la in for ma ción y la trans pa ren cia, 
en la que sos te nían la im por tan cia de que los go bier nos es ta ta les del país co lo ca ran al



Bajo este en ten di do, cual quie ra que sea la in ter pre ta ción so bre la ubi -
ca ción con tex tual de la trans pa ren cia en Mé xi co, per sis te una cues tión
de fon do. Exis te un con sen so ge ne ra li za do de que la trans pa ren cia ge -
ne ra tres ren di mien tos im por tan tes, a sa ber: dota de le gi ti mi dad a nues -
tras ins tan cias pú bli cas me dian te el em pleo ra cio nal de los re cur sos, en
el ape go a la ley, en el de sa rro llo de sus pro ce sos ad mi nis tra ti vos y
en ge ne ral, en una toma de de ci sio nes de cara a la so cie dad y ba sa -
da en un pro ce so ha bi tual de ren di ción de cuen tas; pone fre nos a la
co rrup ción de los fun cio na rios y re pre sentan tes po lí ti cos; y es ti mu la
una ges tión pú bli ca más efi cien te y de ca li dad. De ahí la de man da re cu -
rren te de ha cer de la trans pa ren cia un bien pú bli co al al can ce de toda la
so cie dad.

De acuer do con lo an te rior, la trans pa ren cia apa re ce como un ele -
men to de ri va do de un pro ce so de cam bio ins ti tu cio nal10 que ha lo gra do
co lo car se den tro de la agen da de go bier no como una po si bi li dad para la
for mu la ción de una po lí ti ca pú bli ca11 con mi ras a cons ti tuir se en una po -
lí ti ca de Esta do,12 y que pa ra dó ji ca men te no se si túa como un ru bro
den tro de los cin co te mas so bre los que el Po der Le gis la ti vo, los gru pos
par la men ta rios y los par ti dos po lí ti cos han de fi ni do abor dar como par te
de los tra ba jos para la re for ma de Esta do, sino más bien ha de mos tra do
te ner iner cia pro pia ya que cons ti tu ye el fin úl ti mo de cual quier de sem -
pe ño ins ti tu cio nal, esto es, trans pa ren tar la fun ción pública.

Sin em bar go, una de las prin ci pa les ex ter na li da des ne ga ti vas pro du -
ci das por esta pri me ra ge ne ra ción de po lí ti cas de trans pa ren cia, es
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tema de la trans pa ren cia como “prio ri dad in dis cu ti ble”, acom pa ña do del ne ce sa rio an da -
mia je le gal e ins ti tu cio nal, con el pro pó si to de de mos trar la con ve nien cia de no par ti di zar la
ini cia ti va. Estos he chos de mues tran que la trans pa ren cia no se tra ta de una ban de ra par ti -
dis ta, sino de un au tén ti co acuer do na cio nal para trans for mar y de mo cra ti zar al Esta do en
to dos sus ni ve les, go bier ne quien go bier ne y para el lar go pla zo.

10 Idem.
11 Pen san do a una po lí ti ca pú bli ca como “...un cri te rio de li mi ta dor de de ter mi na das ac -

cio nes (pro gra mas, ges tión, et cé te ra), que a su vez co rres pon den a cier tos ob je ti vos que
se de sean al can zar, en un de ter mi na do cam po de ac ti vi dad del Esta do... Es de cir, de fi ne
de dón de a dón de, de cuán do a cuán do se rea li za una de ter mi na da ac ción para lo grar un
ob je ti vo”. Véa se Mun ga ray, Ale jan dro y Va len ti, Gio van na (coords.), Po lí ti cas pú bli cas y
edu ca ción su pe rior, Mé xi co, ANUIES, 1997.

12 Me pa re ce acer ta da la apre cia ción de Mun ga ray y Va len ti, op. cit., nota 11, en el sen -
ti do de que, en esen cia, una po lí ti ca de Esta do debe reu nir, en el sen ti do del con sen so y la
res pon sa bi li dad, a su je tos y en ti da des re le van tes y plu ra les para que la po lí ti ca no sea uni -
la te ral; asi mis mo, la po lí ti ca de Esta do debe ser cla ra y ex plí ci ta para que pue da ser rea li -
za da de ma ne ra efi cien te y, por úl ti mo, debe ser con sis ten te para no ser per mea da por cir -
cuns tan cias po lí ti cas o for mas de go bier no.



como lo ha men cio na do Mau ri cio Me ri no,13 el con tar con un mar co nor -
ma ti vo que im pi de el cum pli mien to igua li ta rio de uno de los de re chos
fun da men ta les de los me xi ca nos: el ac ce so a la in for ma ción, y más aún, 
este mar co le gal can ce ló la po si bi li dad de que el Po der Ju di cial avan za -
ra en la im ple men ta ción de esta po lí ti ca ya que, de bi do a lo ge né ri co de
sus pos tu la dos, ex clu yó a los ór ga nos im par ti do res de jus ti cia de la po si -
bi li dad de sumarse con igual intensidad a este esfuerzo por trans pa ren -
tar sus actuaciones y procesos.

III. EL ENTORNO ACTUAL Y LOS ACTORES

Una vez he cho este bre ve re co rri do por al gu nos de los even tos más
im por tan tes de nues tra his to ria re cien te en esta ma te ria y an tes de en -
trar de lle no en el aná li sis de los tres es ce na rios que se pon drán a con -
si de ra ción para su aná li sis, qui sie ra com par tir al gu nos da tos que re sul -
tan fun da men ta les para po der com pren der me jor la di men sión y el
rum bo que po dría to mar el impacto de las leyes de transparencia en el
país.

De acuer do a da tos del IFAI, 30 de las 32 le yes de ben in cor po rar mo -
di fi ca cio nes a sus con te ni dos,14 de bi do a la re for ma al ar tícu lo 6o. cons -
ti tu cio nal, si tua ción que obli ga a las en ti da des de la re pú bli ca a di se ñar
los con te ni dos par ti cu la res en sus le gis la cio nes lo ca les con res pec to a
la trans pa ren cia ju di cial.15

1. Los ac to res: ha cia una ca rac te ri za ción re gio nal

Los sis te mas de jus ti cia de las en ti da des fe de ra ti vas es tán re pre sen -
ta dos, des de hace 21 años, en la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su -
pe rio res de Jus ti cia,16 y en el mar co de su Dé ci ma Reu nión de Con se jos 
de la Ju di ca tu ra y Pri me ra de Trans pa ren cia se acor dó im pul sar, des de
el seno de este or ga nis mo na cio nal, una po lí ti ca con pre ten sio nes de
alle gar se de las cuo tas de par ti ci pa ción y le gi ti mi dad ne ce sa rias para
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13 Véa se Me ri no, Mau ri cio, “Mu chas po lí ti cas y un solo de re cho”, De mo cra cia, trans pa -
ren cia y cons ti tu ción. Pro pues tas para un de ba te ne ce sa rio, Mé xi co, UNAM-IFAI, 2006, pp. 
127-155.

14 Véa se Insti tu to Fe de ral de Acce so a la Infor ma ción, La Trans pa ren cia en la Re pú bli -
ca: un re cuen to de bue nas prác ti cas, Mé xi co, CIDE-IFAI, 2007.

15 Véa se ane xo “Cua dro na cio nal de la im ple men ta ción de la po lí ti ca de trans pa ren cia
en las en ti da des de la Re pú bli ca”.

16 En lo su ce si vo Co na trib.



dar le el sen ti do pú bli co re que ri do y ha cer de la trans pa ren cia una po lí ti -
ca de Esta do con via bi li dad a lar go pla zo; sin em bar go, como a lo lar go
del pre sen te en sa yo se ha co men ta do, exis ten por lo me nos tres es ce -
na rios que es ne ce sa rio to mar en cuen ta para te ner cla ri dad ha cia dón -
de se en cau sa rá el tra ba jo al in te rior de los po de res ju di cia les del país.

El pa sa do 1o. de sep tiem bre del pre sen te año, se fir mó por par te de
21 pre si den tes de tri bu na les su pe rio res y su pre mos de los es ta dos, los
es ta tu tos que ri gen el ac tuar ins ti tu cio nal de la Co na trib. En di cho do cu -
men to se plan tea un es que ma de di vi sión te rri to rial ba sa do en zo nas
para la re gio na li za ción de los tra ba jos.

GRÁFICA 1
COMISIÓN NACIONAL DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA

Esta di vi sión te rri to rial re fle ja en los he chos, la com ple ji dad para ge -
ne rar en tor nos de tra ba jo co lec ti vo y nos per mi te con tar con fac to res de
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com pa ra ción en tre los ór ga nos im par ti do res de jus ti cia, por ejem plo, so -
bre su mar co nor ma ti vo e ins ti tu cio nal en tor no a la trans pa ren cia y la
coe xis ten cia de la di ver si dad ideo ló gi co-po lí ti ca, como fac to res de ci sio -
na les que in flu yen en la cons truc ción de los me dios que pue den po ner se 
en prác ti ca para in ter ve nir en la consolidación de una política pública,
llámese transparencia o cualquier otra.

Te ner pre sen te una ca rac te ri za ción de los ac to res que bajo su in -
fluen cia pue dan ha cer po si ble un en to no de coo pe ra ción, de pen de en
cier ta me di da de la ca pa ci dad que exis ta para pro du cir las de ci sio nes
co lec ti va men te vin cu lan tes e im po ner las con au to ri dad y, des de lue go,
para pro du cir el in te rés pú bli co y sa tis fa cer lo des de una or ga ni za ción
como la Co na trib.

Sólo para ilus trar la com ple ji dad a la que se en fren ta una agru pa ción
na cio nal para lle var a cabo la im ple men ta ción de la po lí ti ca de trans pa -
ren cia en el ám bi to ju di cial, bas te citar lo siguiente:

LOS ACTORES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA

DE TRANSPARENCIA JUDICIAL

Pre si den tes
de Tri bu na les

Ma gis tra dos
Con se je ros

de la Ju di ca tu ra

Ti tu la res
de Uni da des de
Trans pa ren cia
en Tri bu na les

32 507 120 18

To tal de acto res: 677

Fuen te: Infor mes Anua les de los Tri bu na les Su pe rio res y Su pre mos de Jus ti cia de
las Enti da des de la Re pú bli ca.

El con te ni do de este cua dro nos hace evi den te la ra dio gra fía de ac to -
res que in ter vie nen en el mar co de sus fa cul ta des en el di se ño y for mu -
la ción de las es truc tu ras ad mi nis tra ti vas y es truc tu ra ción de mar cos le -
ga les para in ser tar a los sis te mas de jus ti cia es ta ta les y del Dis tri to
Fe de ral en esta inercia de transparentar la función pública.

2. Los ac to res para la im ple men ta ción por zo nas

El con te ni do de los es ta tu tos de la Co na trib con tem pla que los tri bu -
na les de las en ti da des fe de ra ti vas que con for man una zona es ta blez can 
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en tre ellos re la cio nes de tra ba jo con jun to para la de fi ni ción de prio ri da -
des co mu nes, y que su men las po ten cia li da des de las que dis po nen
para im pul sar el per fec cio na mien to del sis te ma na cio nal de jus ti cia.

En años re cien tes co men zó un pro ce so re la ti va men te or de na do de
in te gra ción re gio nal bajo el cual se pre ten de or ga ni zar al país para fa ci li -
tar la pla nea ción y la co la bo ra ción en tre en ti da des y la Fe de ra ción. Al in -
te rior de la Co na trib tam bién se ha pri vi le gia do la zo ni fi ca ción te rri to rial
para agru par en cua tro gran des re gio nes a los ór ga nos im par ti do res de
jus ti cia, mis mos que in te gran a su vez a los ac to res que en el ám bi to re -
gio nal y lo cal son sus cep ti bles de par ti ci par y lle var a la prác ti ca la po lí ti -
ca de trans pa ren cia.

Para una ma yor des crip ción de la dis tri bu ción geo grá fi ca y de ac to res 
in vo lu cra dos en el tema que nos ocu pa, se pre sen ta un cua dro com pa -
ra ti vo en el que se re gis tran los ac to res, su nú me ro y la zona a la que
están adscritos.

CUADRO COMPARATIVO, CARACTERIZACIÓN DE ACTORES POR ZONAS

ZONA NORTE CENTRO

Pre si den tes
de Tri bu na les

Ma gis tra dos
Con se je ros

de la Ju di ca tu ra

Ti tu la res
de Uni da des de
Trans pa ren cia
en Tri bu na les

8 119 26 4

To tal de acto res: 157
Esta dos in te gran tes: Aguas ca lien tes; Co li ma; Gua na jua to; Ja lis co;

Nue vo León; San Luís Po to sí ; Ta mau li pas y Za ca te cas.

ZONA NORTE

Pre si den tes
de Tri bu na les

Ma gis tra dos
Con se je ros

de la Ju di ca tu ra

Ti tu la res
de Uni da des de
Trans pa ren cia
en Tri bu na les

8 84 37 4

To tal de acto res: 133
Esta dos in te gran tes: Baja Ca li for nia; Baja Ca li for nia Sur; Coahui la;

Chihuahua; Du ran go; Na ya rit ; Si na loa y So no ra.
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Con ti nua ción

ZONA NORTE CENTRO

Pre si den tes
de Tri bu na les

Ma gis tra dos
Con se je ros

de la Ju di ca tu ra

Ti tu la res
de Uni da des de
Trans pa ren cia
en Tri bu na les

8 198 29 6

To tal de acto res: 241

Esta dos in te gran tes: Hi dal go; Esta do de Mé xi co; Mi choa cán; Mo re los;
Pue bla; Que ré ta ro; Tlax ca la y Distrito Federal.

ZONA SUR

Pre si den tes
de Tri bu na les

Ma gis tra dos
Con se je ros

de la Ju di ca tu ra

Ti tu la res
de Uni da des de
Trans pa ren cia
en Tri bu na les

8 106 28 4

To tal de acto res: 146.

Esta dos in te gran tes: Cam pe che; Chia pas; Gue rre ro; Oa xa ca; Quin ta na
Roo; Ta bas co; Ve ra cruz y Yu ca tán.

Fuen te: Infor mes Anua les de los Tri bu na les Su pe rio res y Su pre mos de Jus ti cia de
las Enti da des de la Re pú bli ca.

El cua dro an te rior su gie re una ruta de tra ba jo para el im pul so de la
po lí ti ca de trans pa ren cia ju di cial, ya que des glo sa por me no ri za da men te
los ac to res que de ma ne ra prio ri ta ria ten drían que par ti ci par en este pro -
ce so de im ple men ta ción im pul sa do como par te de una po lí ti ca fe de ral,
pero di se ña do por las en ti da des fe de ra ti vas ha cia el cen tro, lo que cons -
ti tu ye un pri mer in su mo para la integración de la agenda de la trans pa -
ren cia judicial.

Ya que he mos vis to quié nes son los res pon sa bles de lle var a la prác -
ti ca la po lí ti ca de trans pa ren cia ju di cial en todo el país, aho ra se hace
evi den te la ne ce si dad de en con trar las he rra mien tas ade cua das con las
que en los he chos se ga ran ti ce el cum pli mien to del ob je ti vo de fon do:
ha cer de la transparencia un bien común.
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La pre gun ta ló gi ca des pués de ubi car a los ac to res es con qué se lle -
va rá a cabo la im ple men ta ción de ésta po lí ti ca, el si guien te apar ta do
bus ca res pon der esta interrogante.

IV. LAS HERRAMIENTAS: RUMBO A LA INSTRUMENTACIÓN

DE LA POLÍTICA DE TRANSPARENCIA

Ha bi tual men te, en de re cho, cuan do nos en fren ta mos al es tu dio de
una pro ble má ti ca y su abor da mien to im pli ca pro po ner ins tru men tos le -
ga les para aten der sus cau sas, re gu lar men te se acu de al es tu dio com -
pa ra do que nos per mi te res ca tar ex pe rien cias de otros paí ses o bien de
otras en ti da des para adap tar las a las con di cio nes par ti cu la res que se
bus can aten der; sin em bar go, dada la es pe ci fi ci dad de lo que en es tos
mo men tos se cons ti tu ye como im pe ra ti vo para los po de res ju di cia les,
creo que más que un es fuer zo do cu men tal, ha bría que in ver tir es fuer zos 
para de fi nir cuá les son las me jo res he rra mien tas con las que te ne mos
que do tar a los di ver sos ac to res in mer sos en el ám bi to ju di cial para
orien tar su ac ción en tor no a la cons truc ción de un mar co le gal co mún, o 
me jor di cho una ley de trans pa ren cia es pe cí fi ca para el Po der Ju di cial,
ca paz de ha cer que el de re cho al ac ce so a la in for ma ción pú bli ca se
cum pla en con di cio nes de igual dad en el te rri to rio na cio nal y que
también sume las particularidades de cada tribunal para dotar de un alto 
sentido federalista a la política de transparencia en materia judicial.

Por esta ra zón, y para tras cen der el ám bi to con cep tual y pa sar al te -
rre no prag má ti co, se pre sen tan dos he rra mien tas que se rán de uti li dad
en esta dis cu sión: La Ley Mo de lo de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Ju di cial, y tam bién una pro pues ta de in te gra ción del Co mi té de
Trans pa ren cia, como ins tru men tos ne ce sa rios para ini ciar un pro ce so de 
con sul ta ba sa do en el tra ba jo re gio na li za do y que en el me dia no plazo
garantice un andamiaje normativo y reglamentario común.

1. Ha cia un mo de lo de Ley de Trans pa ren cia y Acce so
     a la Infor ma ción Ju di cial

En la re fe ri da Dé ci ma Reu nión Na cio nal de Con se jos de la Ju di ca tu ra 
y Pri me ra de Trans pa ren cia,17 como par te de los tra ba jos al in te rior de la 
mesa de pre si den tes de tri bu na les, se abor dó el asun to de la Ley Mo de -
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lo de Trans pa ren cia y ac ce so a la Infor ma ción Pú bli ca Ju di cial, en la que 
fueron evidentes tres objetivos:

a) Crear una re gu la ción acor de con la re for ma del ar tícu lo 6o. de la
Cons ti tu ción; b) in tro du cir en la re gu la ción so bre ac ce so a la in for ma ción 
ju di cial los es tán da res y las me jo res prác ti cas de la ma te ria, y c) ar mo ni -
zar los prin ci pios pro ce sa les con los prin ci pios que re gu lan las obli ga cio -
nes de trans pa ren cia para los ór ga nos gu ber na men ta les.

El hilo con duc tor en la dis cu sión de este mo de lo fue el com par tir la
apre cia ción plas ma da en el ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal en el sen ti do de
que la ex pre sión “ór ga nos im par ti do res de jus ti cia” in clu ye a los po de res 
ju di cia les de la Fe de ra ción, de las en ti da des fe de ra ti vas y el Dis tri to Fe -
de ral, así como los tri bu na les ad mi nis tra ti vos y elec to ra les, las jun tas y
tri bu na les la bo ra les y cual quier otro ór ga no que realice de manera
principal funciones materialmente jurisdiccionales.

Ha cer ac ce si ble la in for ma ción res guar da da por los ór ga nos de im -
par ti ción de jus ti cia res pon de a pro pó si tos bien de fi ni dos: pro por cio nar a 
las par tes de un pro ce so o pro ce di mien to la in for ma ción re le van te so bre
las in ci den cias del mis mo, dar a co no cer a la so cie dad en ge ne ral la in -
for ma ción ju rí di ca que se ge ne ra en los pro ce sos o pro ce di mien to con el 
ob je to de in di car la ma ne ra en la que se in ter pre ta y apli ca el de re cho, y
ase gu rar una ade cua da rendición de cuentas por parte de los órganos
de impartición de justicia.

La apre cia ción ge ne ra li za da en esa reu nión en tor no a ga ran ti zar el
ac ce so a la in for ma ción ju di cial fue que en todo mo men to la di vul ga ción
de in for ma ción de be rá ase gu rar la pro tec ción de los da tos sen si bles y la 
in for ma ción pro te gi da de con for mi dad con las disposiciones de esta ley
modelo.

A. Obli ga cio nes que pre vé el Mo de lo de Ley de Trans pa ren cia
         y Acce so a la Infor ma ción Judicial

Este mo de lo con tem pla cin co ar tícu los en los que se es ta ble cen de
ma ne ra ge ne ral los cri te rios mí ni mos que, des de el pun to de vis ta de los 
im par ti do res de jus ti cia de los es ta dos y el Dis tri to Fe de ral, de fi nen la
es pe ci fi ci dad de nues tra ta rea y que por lo mis mo nos di fe ren cia de
otras de pen den cias de los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

En es tos cin co ar tícu los se in te gran tan to las obli ga cio nes; los cri te -
rios de re ser va a la pu bli ci dad de la in for ma ción pro ce sal; los pro ce di -
mien tos para otor gar el ac ce so; y los cri te rios ge ne ra les so bre la opor tu -
ni dad para otor gar el ac ce so, así como aque lla in for ma ción que deberá
estar en medios electrónicos.
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Para abun dar en su re vi sión se des cri be de ma ne ra pun tual el con te -
ni do de los ar tícu los men cio na dos.

CONTENIDO BÁSICO DEL MODELO DE LEY DE TRANSPARENCIA

Y ACCESO A LA INFORMACIÓN JUDICIAL
18

Obli ga cio nes.
Artícu lo XX. Los ór ga nos im par ti do res de jus ti cia de be rán po ner en sus

pá gi nas de Inter net a dis po si ción del pú bli co y ac tua li zar, en los tér mi nos

de los Re gla men tos res pec ti vos, la in for ma ción si guien te:

I. Su es truc tu ra ju ris dic cio nal y ad mi nis tra ti va;

II. Las fa cul ta des de las uni da des ju ris dic cio na les por ca te go ría, así

como de las uni da des ad mi nis tra ti vas;

III. El di rec to rio de fun cio na rios ju ris dic cio na les y ad mi nis tra ti vos. En

el caso de los pri me ros de be rá in cluir des de el ni vel de ac tua rio o equi va -

len te;

IV. La re mu ne ra ción men sual por cada pues to, in clu so el sis te ma de

com pen sa ción, se gún lo es ta blez can las dis po si cio nes co rres pon dien tes;

V. El do mi ci lio de la uni dad de en la ce, ade más de la di rec ción elec tró ni -

ca don de po drán re ci bir se las so li ci tu des de ac ce so a la in for ma ción;

VI. Las me tas y ob je ti vos de las uni da des ad mi nis tra ti vas de con for mi -

dad con sus pro gra mas ope ra ti vos;

VII. Los ser vi cios que ofre cen, así como los trá mi tes, re qui si tos y for -

ma tos;

IX. La in for ma ción de sa gre ga da so bre el pre su pues to asig na do, así

como los in for mes so bre su eje cu ción.

X. Los re sul ta dos de las au di to rías al ejer ci cio pre su pues tal;

XIII. Las con tra ta cio nes que se ha yan ce le bra do en tér mi nos de la le gis -

la ción apli ca ble de ta llan do por cada con tra to:

a) Las obras pú bli cas, los bie nes ad qui ri dos, arren da dos y los ser vi cios

con tra ta dos; en el caso de es tu dios o in ves ti ga cio nes de be rá se ña lar se el

tema es pe cí fi co;

b) El mon to;

c) El nom bre del pro vee dor, con tra tis ta o de la per so na fí si ca o mo ral

con quie nes se haya ce le bra do el con tra to, y
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d) Los pla zos de cum pli mien to de los con tra tos y las am plia cio nes que,

en su caso, se con ven gan;

XIV. El mar co nor ma ti vo apli ca ble, in clu yen do re gla men tos, acuer dos y

cual quier otra nor ma ti va emi ti da por las au to ri da des que go bier nan al ór ga -

no im par ti dor de jus ti cia;

XV. Los in for mes de ac ti vi da des tan to en ma te ria ju ris dic cio nal como

ad mi nis tra ti va;

XVI. Los prin ci pa les in di ca do res so bre la ac ti vi dad ju ris dic cio nal que de -

be rán in cluir, al me nos, asun tos in gre sa dos, egre sa dos y exis ten cia, por

uni dad ju ris dic cio nal y agre ga dos por todo ór ga no de im par ti ción de jus ti -

cia, san cio nes dis ci pli na rias iden ti fi can do al per so nal san cio na do, el nú me -

ro de acuer dos dic ta dos por uni dad ju ris dic cio nal y nú me ro de sen ten cias

con fir ma das, re vo ca das o mo di fi ca das por uni dad ju ris dic cio nal

XVII. Las lis tas de acuer dos, las sen ten cias re le van tes y la ju ris pru -

den cia;

XVIII. Las con vo ca to rias a con cur sos para ocu par car gos ju ris dic cio na -

les y los re sul ta dos de los mis mos.

XVII. Cual quier otra in for ma ción que sea de uti li dad o se con si de re re le -

van te, ade más de la que con base a la in for ma ción es ta dís ti ca, res pon da a 

las pre gun tas he chas con más fre cuen cia por el pú bli co.

La in for ma ción a que se re fie re este Artícu lo de be rá pu bli car se de tal

for ma que fa ci li te su uso y com pren sión por las per so nas, y que per mi ta

ase gu rar su ca li dad, ve ra ci dad, opor tu ni dad, con fia bi li dad, así como su ac -

tua li za ción pe rió di ca.

Re ser vas a la pu bli ci dad de la in for ma ción pro ce sal

Artícu lo XX. La in for ma ción con te ni da en los ex pe dien tes ju di cia les y

las sen ten cias será con si de ra da pú bli ca, sal vo que se tra te de los si guien -

tes ca sos:

a. Asun tos re la cio na dos con me no res o in ca pa ces;

b. Asun tos del or den fa mi liar en don de se pon ga en pe li gro la in te gri dad 

de los me no res.

c. De li tos se xua les u otros de li tos en los que se pon ga en pe li gro la in -

te gri dad per so nal o mo ral de las víc ti mas.

d. Infor ma ción con si de ra da como re ser va da o con fi den cial, así como

los da tos per so na les de ca rác ter sen si ble

Pro ce di mien to para otor gar el ac ce so

Artícu lo XXX. El ac ce so al ex pe dien te ju di cial y a las sen ten cias no pu -

bli ca das será so li ci ta do a la uni dad de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma -

ción ju di cial de cada ór ga no im par ti dor de jus ti cia. La uni dad de be rá ana li -

zar si es pro ce den te la so li ci tud y, en su caso, per mi tir el ac ce so en las

con di cio nes que al efec to se es ti pu len.
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Las par tes tie nen de re cho a cla si fi car como con fi den cial la in for ma ción

que en tre guen con mo ti vo de los pro ce sos en los que se en cuen tren in vo -

lu cra das, de con for mi dad con las re glas es ta ble ci das en los ar tícu los XX

de esta ley. La uni dad de ter mi na rá, pre via so li ci tud de in for ma ción rea li za -

da por un ter ce ro, la pro ce den cia de la cla si fi ca ción plan tea da. En caso de

es ti mar se que la in for ma ción no es con fi den cial se acor da rá el ac ce so a la

mis ma.

Opor tu ni dad para otor gar el ac ce so

Artícu lo XXXX. El ac ce so a la in for ma ción con te ni da en los ex pe dien tes 

o a las sen ten cias y re so lu cio nes pue de so li ci tar se una vez que la in for ma -

ción so li ci ta da haya sido tra mi ta da, acor da da y no ti fi ca da en los tér mi nos

de la le gis la ción pro ce sal.

Infor ma ción en me dios elec tró ni cos

Artícu lo XXXX. Las pu bli ca cio nes elec tró ni cas que rea li cen los ór ga nos

de im par ti ción de jus ti cia, así como la en tre ga de in for ma ción en me dios

mag né ti cos no debe con te ner nom bres y otros da tos que per mi tan iden ti fi -

car a las per so nas in vo lu cra das en los pro ce sos.

Sin duda que el pre sen te mo de lo cons ti tu ye la prin ci pal he rra mien ta
so bre la cual con du cir este es fuer zo; sin em bar go, si nos cen tra mos en
la im por tan cia que tie nen los ac to res en la con so li da ción de es fuer zos
co lec ti vos, de be mos ha cer un es fuer zo mu cho más es pe cí fi co para ubi -
car en su jus ta di men sión la dis cu sión de cri te rios me dia na men te ho mo -
gé neos para su im ple men ta ción en cada órgano judicial al interior de las 
entidades federativas.

2. Mo de lo de Co mi té de Trans pa ren cia: iden ti fi ca ción
     de ac to res para su ope ra ción

De ri va do del con te ni do del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, es ne ce sa rio
con tar con un ór ga no res pon sa ble de tra zar las di rec tri ces nor ma ti vas
tan to en el as pec to ju ris dic cio nal como ad mi nis tra ti vo, so bre las cua les
ope ra rán tri bu na les, juz ga dos, sa las y dis tin tas áreas ju ris dic cio na les
como ad mi nis tra ti vas para dar cum pli mien to a lo es ta ble ci do en di cho
ar tícu lo y a todo el contenido de la Ley de Transparencia de cada en ti -
dad de la República.

Si el ob je ti vo pri mor dial es dar via bi li dad a la po lí ti ca de trans pa ren cia 
al in te rior de los ór ga nos de im par ti ción de jus ti cia, es jus ta men te aquí
don de se debe in te grar un gru po in ter dis ci pli na rio que per mi ta te ner en
todo mo men to la opi nión ca li fi ca da de jue ces y ma gis tra dos en tor no a la 
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in ter pre ta ción de la ley, y la apre cia ción es pe cia li za da de los procesos
administrativos sobre el acceso a la información.

Por ello se plan tea la si guien te cé du la que iden ti fi ca a una es truc tu ra
mí ni ma de los ac to res en car ga dos de emi tir los li nea mien tos para la
trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción pú bli ca, mis mos que ser vi rán de 
en la ce en tre las le yes es ta ta les de trans pa ren cia, los re gla men tos in ter -
nos y la ope ra ti vi dad mis ma de la po lí ti ca de trans pa ren cia en el de sem -
pe ño co ti dia no de las fun cio nes que la parte jurisdiccional y ad mi nis tra ti -
va debe observar.

CÉDULA MÍNIMA DE ACTORES PARA LA INTEGRACIÓN

DEL COMITÉ DE TRANSPARENCIA

Re pre sen ta ti vi dad del ám bi to
ju ris dic cio nal

Re pre sen ta ti vi dad del ám bi to
admi nis tra ti vo

Un re pre sen tan te de jue ces ci vi les y
fa mi lia res.

Ti tu lar del área en car ga da de la ad -
mi nis tra ción y fi nan zas.

Un re pre sen tan te de los jue ces pe -
na les.

Ti tu lar del Insti tu to Ju di cial.

Ti tu lar del Fon do Ju di cial.

Ti tu lar del área de Infor má ti ca.

Ti tu lar del ar chi vo ju di cial.

Ti tu lar de co mu ni ca ción so cial.

Ti tu lar de la Uni dad de Trans pa -
ren cia.

Asu mir lo an te rior como el in cen ti vo que las ins ti tu cio nes pú bli cas tie -
nen para abrir ca na les de co mu ni ca ción y coo pe ra ción para la im ple -
men ta ción de la po lí ti ca de trans pa ren cia en sus res pec ti vos ám bi tos de
res pon sa bi li dad, im pli ca des pe jar por lo me nos tres in cóg ni tas, que para 
apo yar nues tros fi nes explicativos se plantean como escenarios po si -
bles.
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V. LOS ESCENARIOS

To man do en cuen ta que la trans pa ren cia ya no es una op ción que se
pue de to mar o, en su caso, aban do nar, es pre vi si ble que la reac ción de
los po de res ju di cia les tran si te por tres es ce na rios que, o bien pue dan
se guir uno a otro de ma ne ra con se cu ti va, don de el pri me ro, como la si -
tua ción me nos ela bo ra da y con ve nien te para to dos, dé paso al se gun do
y éste al es ce na rio ideal y de ma yor con ve nien cia para los po de res ju di -
cia les, o que se pue dan pre sen tar cual quie ra de ellos, sin que para ello
sea ne ce sa rio un or den cro no ló gi co o la ne ce si dad tá ci ta de que to dos
los po de res ju di cia les del país tuvieran que experimentar en bloque la
vivencia de tal escenario:

1er. es ce na rio
Los in cen ti vos ais la dos para la coo pe ra ción

No pro mue ve un gru po com pac to y los es fuer zos por con se guir me jo ras para los 
po de res ju di cia les son co yun tu ra les.

2o. es ce na rio

La ac ción co lec ti va

No hay eco de lo que se ña la la re for ma al 6o. cons ti tu cio nal por no con tar con el
an da mia je ins ti tu cio nal ne ce sa rio para dar ca bal cum pli mien to a la re for ma, con
lo que es ta ría su ce dien do algo se me jan te al pro ble ma de la re for ma al 18 cons ti -
tu cio nal y la jus ti cia para ado les cen tes.

3er. es ce na rio
La coo pe ra ción con base en un in cen ti vo co mún

Los po de res ju di cia les se ven apo ya dos para su pe rar las li mi ta cio nes pre su -
pues ta les y de or ga ni za ción de pro ce sos y así es tar en con di cio nes de dar res -
pues ta ple na a lo se ña la do en el 6o. cons ti tu cio nal.

1. El pri mer es ce na rio se re fie re a los in cen ti vos ais la dos
     para la coo pe ra ción.

La po si bi li dad de im ple men tar lo se ña la do en ma te ria de trans pa ren -
cia va en re la ción di rec ta con la ca pa ci dad de atraer los re flec to res de la 
opi nión pú bli ca y apa re ja do a ello re cur sos fi nan cie ros, don de se les re -
co no ce el buen de sem pe ño e in cen ti va con la asig na ción pre su pues tal a 
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aque llos que cum plen con in di ca do res de ges tión como: efi ca cia, efi -
cien cia, in de pen den cia, ho nes ti dad, igual dad y ac ce so a la jus ti cia, y de
ma ne ra particular con la transparencia y lo propuesto por la reforma
judicial.

• Pen san do en tér mi nos de con ve nien cia po lí ti ca para el con jun to
de los po de res ju di cia les, este es ce na rio se ría el me nos ade cua -
do si se pre ten de, como se ha se ña la do, fo men tar la con for ma -
ción de un gru po com pac to que as pi re a es ta ble cer de ma ne ra
es truc tu ral un equi li brio con los otros dos po de res.

• En este es ce na rio, cada Po der Ju di cial ten dría que tra ba jar de ma -
ne ra ais la da para con se guir los apo yos de que re quie re para im pul -
sar el cum pli mien to de su res pec ti va agen da ins ti tu cio nal y sus prio -
ri da des.

• La fuer za que re pre sen ta la con for ma ción de una iden ti dad de gru -
po no exis te y, en su lu gar, cada Po der Ju di cial se en fren ta a la ne -
ce si dad de de sem pe ñar esas in ter mi na bles ta reas de ges tión de
me jo res re cur sos año con año.

• En bue na me di da, los po de res ju di cia les de pen den de una co rrec ta
po lí ti ca me diá ti ca, don de, ade más de las res pon sa bi li da des pro pias 
a la ad mi nis tra ción de jus ti cia, se ten drían que preo cu par por un
atrac ti vo de sem pe ño ante los me dios con la in ten ción de ser bien
ca li fi ca dos.

• Abor dan do este es ce na rio bajo al gu nos de los cri te rios pro pues tos
por Bour dieu19 res pec to a lo que él lla ma con di cio na mien to, los po -
de res ju di cia les se en fren ta rán a la ne ce si dad de tra tar de so lu cio -
nar sus re tos sin la ca pa ci dad de pla ni fi car de ma ne ra es tra té gi ca,
so lu cio nan do sus pro ble mas de ma ne ra co yun tu ral con di cio na dos
por las ne ce si da des in me dia tas y apre mian tes.

• En este caso, los po de res ju di cia les de las di fe ren tes en ti da des ten -
drían que es tar aten tos a lo que sus go bier nos y la opi nión pú bli ca
ca li fi que como “co rrec to” para ser sus cep ti bles de re ci bir re cur sos
por un buen de sem pe ño. Di cho de otra ma ne ra, es ta rían con di cio -
na dos por las re glas de un jue go so cial don de se en cuen tran ais la -
dos, en com pe ten cia por los es ca sos re cur sos sus cep ti bles de ser -
les asig na dos, y es pe ran do a que el con tex to na cio nal res pec to de
los gran des te mas les vaya in di can do el ca mi no por el cual mo ver se
para com pe tir por los apo yos ne ce sa rios.
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• Este pri mer es ce na rio nos in vi ta ría tam bién a re fle xio nar acer ca de
qué tan to los po de res ju di cia les del país po drían es tar ante el ries go 
de com pe tir por be ne fi cios co yun tu ra les, ya fue se al in te rior de su
es ta do, o fren te a otros po de res ju di cia les a ni vel na cio nal, ju gan do
un jue go don de cada uno ex pe ri men ta ra la ilu sión de que es fuer zos
ais la dos po drían al can zar be ne fi cios es truc tu ra les para las ins ti tu -
cio nes en car ga das de la ad mi nis tra ción de jus ti cia en el país.

2. El se gun do es ce na rio se sus ten ta en el pro ble ma
     de la ac ción co lec ti va

No se con si gue el im pul so su fi cien te a la re for ma al ar tícu lo 6o. cons -
ti tu cio nal, ya que el an da mia je le gal se con ci be como una le gis la ción im -
pues ta, una ca mi sa de fuer za, que no in cen ti va la coo pe ra ción or ga ni za -
da en tre los ac to res res pon sa bles de im ple men tar la po lí ti ca de
trans pa ren cia ha cia el in te rior de los po de res ju di cia les; es de cir, in hi -
biendo la ac ción del con jun to de su je tos sus cep ti bles a los al can ces de
esta re for ma in ter pre ta da como in con ve nien te para ellos. Como dice
Olson,20 el pro ble ma se pre sen ta al pre ten der que los in te re ses co mu -
nes se con vier ten au to má ti ca men te en la or ga ni za ción del gru po y en la
eje cu ción de ac cio nes colectivas.

• El se gun do es ce na rio nos si túa en una con di ción de no coo pe ra ción 
a la re for ma al 6o. cons ti tu cio nal por no ver iden ti fi ca das en sus lí -
neas, por una par te las pro pues tas que han ve ni do ofre cien do al de -
ba te de la trans pa ren cia los 32 po de res ju di cia les y, por otra, sim -
ple men te por no con tar con el re fe ri do an da mia je ins ti tu cio nal
ne ce sa rio para dar ca bal cum pli mien to a la re for ma. Esta si tua ción
po dría ge ne rar, a su vez, dos si tua cio nes: la pri me ra, don de se de -
sar ti cu len los es fuer zos que se han ve ni do ha cien do para for ta le cer
a los po de res ju di cia les a tra vés de or ga nis mos como la Co mi sión
Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de Jus ti cia o la Aso cia ción Me xi -
ca na de Órga nos Impar ti do res de Jus ti cia, quie nes ve rían mer ma da 
se ria men te su ca pa ci dad de con vo ca to ria por no ofre cer a sus agre -
mia dos rea les po si bi li da des de que sus pro pues tas sean con si de ra -
das en la de fi ni ción de las po lí ti cas de al can ce na cio nal, o la se gun -
da, don de a se me jan za de lo que ocu rrió en ma te ria de jus ti cia para
ado les cen tes con la re for ma al 18 cons ti tu cio nal, a pe sar de que la

141

POLÍTICA DE TRANSPARENCIA JUDICIAL

20 Véa se Olson, Man car, La ló gi ca de la ac ción co lec ti va, Mé xi co, Li mu sa No rie ga Edi -

to res, 1992.



re for ma se dio, de bi do a que no se apa re jó con las pre vi sio nes de
pre su pues to ne ce sa rias, pro vo có que al gu nos de los po de res ju di -
cia les es ta ta les se de cla ra ran in ca pa ci ta dos para ajus tar su in fraes -
truc tu ra y su plan ti lla de jue ces para dar res pues ta a lo señalado por 
la reforma.

• Ante este es ce na rio po dría su ce der que se ge ne ra ra un nue vo pro -
ce so de iden ti dad en tre los po de res ju di cia les pro pi cian do, como lo
ha se ña la do Ire ne Va si la chis,21 que hu bie ra una nue va con for ma -
ción de gru pos de po de res ju di cia les en el país de acuer do a dos ra -
zo na mien tos: uno esen cial, de ri va do de las con di cio nes que los
iden ti fi can como po de res ju di cia les y los igua la a otros; y uno exis -
ten cial, que los dis tin gue a unos de otros y los ase me ja con los más
pa re ci dos; es de cir, po la ri zar los es fuer zos sin im pri mir cri te rios de
ma ne jo ho mo gé neo en el cum pli mien to de la ley.

• Por lo an te rior y ante una im po si bi li dad ge ne ra li za da de dar res -
pues ta a los con te ni dos de la re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal,
las agru pa cio nes de ca rác ter na cio nal, como las que he mos men -
cio na do, abri rían paso a nue vos or ga nis mos con ca rac te rís ti cas es -
pe cí fi cas y acuer dos y alian zas emi nen te men te co yun tu ra les,22 que 
agru pa rían a los po de res ju di cia les, ya fue ra de ma ne ra re gio nal,
res ca tan do las ven ta jas que re pre sen ta com par tir un buen nú me ro
de con di cio nes so cia les, eco nó mi cas y cul tu ra les; ya fue ra de
acuer do a la fi lia ción par ti dis ta de los go bier nos es ta ta les res pec ti -
vos, o ya fue ra de acuer do a si mi li tu des de las con di cio nes ad mi nis -
tra ti vas, tec no ló gi cas y ju ris dic cio na les por ci tar sólo al gu nos ele -
men tos; es de cir, bajo esta úl ti ma mo da li dad, se agru pa rían los que
ha yan te ni do me jo res re sul ta dos res pec to a sus par ti cu la res for mas 
de apli car cri te rios de trans pa ren cia a la ac ti vi dad ins ti tu cio nal; se
agru pa rían aque llos en los que la la bor de los con se jos de la ju di ca -
tu ra, como ór ga nos de dis ci pli na, tu vie ran un tre cho ma yor en el ca -
mi no ha cia fo men tar el ac ce so a la in for ma ción y la trans pa ren cia; o
sim ple men te, se po drían agru par aque llos po de res ju di cia les que
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21 Véa se Va si la chis de Gial di no, Ire ne, Iden ti dad y re pre sen ta cio nes so cia les, Bar ce lo -
na, Ge di sa, 2003.

22 Alain Tou rai ne ha ilus tra do per fec ta men te el asun to de las alian zas de tipo co yun tu -
ral en tre aque llos gru pos que com par ten in te re ses mo men tá neos y muy par ti cu la res. En el
caso del aná li sis de este es ce na rio, po dría mos iden ti fi car a los po de res ju di cia les del país
como par te de esta ca li fi ca ción, ya que para el al can ce de sus ob je ti vos po drían agru par se
in dis tin ta men te: una vez con cri te rios de con ve nien cia te rri to rial (re gio nal); otra con los po -
de res ju di cia les más pa re ci dos en su de sa rro llo o li mi ta cio nes o, en un caso fac ti ble, se
agru pa rían con po de res ju di cia les in cen ti va dos por se me jan tes es tí mu los po lí ti cos.



de ci die ran su mar se a la iner cia ge ne ra da por sus eje cu ti vos es ta ta -
les, in clu so agru par se por filiación partidista.

3. El ter cer es ce na rio se es ta ble ce en el su pues to de la coo pe ra ción
    con base en un in cen ti vo co mún en el que to dos ga nan

De tal for ma que los di fe ren tes ac to res de los po de res ju di cia les de
las trein ta y dos en ti da des de la re pú bli ca en cuen tren, en la re for ma al
ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, un in cen ti vo lo su fi cien te men te atrac ti vo para
adap tar sus le yes, re gla men tos y or de na mien tos, con la fi na li dad de dar
ca bi da a un pro ce so or ga ni za cio nal que con tem ple la po lí ti ca de trans -
pa ren cia como una prio ri dad para al can zar ma yo res már ge nes de cre di -
bi li dad so cial en su en tor no es ta tal con base en un in cen ti vo: con tem plar 
una par ti da pre su pues tal en el pre su pues to de egre sos de la Fe de ra ción 
si mi lar a la des ti na da para los es ta dos y mu ni ci pios, a fin de que cada
Po der Ju di cial del país cuen te con lo ne ce sa rio para in cor po rar, por
ejem plo, me jo ras a la in fraes truc tu ra, a los equi pos de cómpu to, la au to -
ma ti za ción de pro ce sos, por ci tar sólo algunos casos.

• La pu bli ci dad y el po si cio na mien to que, como he mos sido tes ti gos,
se le da a la trans pa ren cia como una vir tud a la que as pi ran las ins ti -
tu cio nes pú bli cas, es mo ti vo su fi cien te para que los 32 po de res ju di -
cia les den una res pues ta afir ma ti va, in me dia ta y en con jun to a la
exi gen cia de ha cer lo con du cen te para fa ci li tar el ac ce so a la in for -
ma ción que res guar dan.

• La po si bi li dad de que los trein ta y dos po de res ju di cia les vean en la
re for ma del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal el in cen ti vo su fi cien te para
ali near sus le yes, re gla men tos y or de na mien tos, de ri va ría en la po -
si bi li dad real de agru par se for mal men te o de fac to, para po der im -
pul sar di ver sas ini cia ti vas en tor no a su for ta le ci mien to ante los ac -
to res po lí ti cos na cio na les.

• Den tro de este es ce na rio, po de mos se ña lar como ejem plos par ti cu -
la res los es fuer zos que or ga nis mos ta les como la Co na trib y la Aso -
cia ción Me xi ca na de Órga nos Impar ti do res de Jus ti cia han he cho
por en viar ini cia ti vas a los Po de res Ju di cial y Eje cu ti vo Fe de ral, así
como al Con gre so de la Unión que, re fle jan do una po si ción de uni -
dad, de tra ba jo co lec ti vo y de con sen sos en tre ma gis tra dos y jue ces 
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han sen ta do pre ce den tes de la bús que da de be ne fi cios para los po -
de res ju di cia les del país.23

• El caso más re cien te con el que se pue de ilus trar lo an te rior, es el de
la ini cia ti va pre sen ta da al Con gre so de la Unión en el sen ti do de crear 
una par ti da pre su pues tal que, den tro del pre su pues to de egre sos de
la Fe de ra ción, im pul se las ade cua cio nes ne ce sa rias al mar co ju rí di -
co en ma te ria de pre su pues ta ción fe de ral para evi tar que pue da
suce der algo pa re ci do a lo ocu rri do con el tema de la jus ti cia para
ado les cen tes, si tua ción que in clu so ya es mo ti vo de con tro ver sia al
in te rior del Po der Ju di cial fe de ral, don de di ver sos ma gis tra dos han
ma ni fes ta do su des con ten to res pec to al Con se jo de la Ju di ca tu ra
Fe de ral por no con si de rar al gu nos de los ele men tos que han im pe -
di do que se esté dan do ca bal cum pli mien to a lo se ña la do por la re -
for ma al ar tícu lo 18 cons ti tu cio nal.

• En el mar co de lo que su gie re este es ce na rio y como una me di da
es pe cí fi ca para for ta le cer de ma ne ra in te gral la in cor po ra ción de la
esen cia de la re for ma del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal a los po de res
ju di cia les del país, 22 pre si den tes de tri bu na les su pe rio res de jus ti -
cia ads cri tos a la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de
Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos Co na trib, coor di na ron
sus es fuer zos para ela bo rar una pro pues ta en tor no a la in clu sión
de una par ti da pre su pues tal den tro del pre su pues to de egre sos de
la Fe de ra ción.

• En esen cia, la pro pues ta para la in clu sión de una par ti da pre su -
pues tal se pro nun cia:

...por que los po de res ju di cia les del país pue dan ha cer uso de ma yo res re -

cur sos que les per mi tan no sólo cu brir el pago de ser vi cios per so na les, sino

me jo rar las con di cio nes re mu ne ra ti vas y de es tí mu los para el per so nal, am -

pliar la co ber tu ra y ca li dad de la pro fe sio na li za ción de sus in te gran tes, ade -

cuar las con di cio nes de in fraes truc tu ra y, prin ci pal men te, lle var a cabo pro -

yec tos en fo ca dos a pre ser var el ejer ci cio de una jus ti cia pron ta, ex pe di ta e

im par cial, con la cual se con tri bu ya al con ti nuo de sa rro llo de la na ción...24
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23 Algu nas de es tas ini cia ti vas son la De cla ra ción de Ju ri ca, na ci da en el seno de la
Aso cia ción Me xi ca na de Impar ti do res de Jus ti cia, y más re cien te men te, a ini cios del mes
de sep tiem bre de 2007, la pro pues ta de crea ción de una par ti da pre su pues tal en el pre su -
pues to de egre sos de la Fe de ra ción, pro mo vi da por la Co na trib.

24 Véa se Pro pues ta para la in clu sión de par ti da pre su pues tal den tro del Pre su pues to
de Egre sos de la Fe de ra ción que hace la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe rio res de
Jus ti cia de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, y que fue pre sen ta da a la Cá ma ra de Di pu ta dos
Fe de ral para su tur no a las co mi sio nes com pe ten tes con el fin de agen dar reu nio nes de tra -
ba jo.



Si bien la fuer za que pue da ad qui rir el gru po de los 32 po de res ju di cia -
les no ga ran ti za que se pue dan al can zar be ne fi cios co lec ti vos re la cio na -
dos con el cum pli mien to de lo que mar ca la re for ma al ar tícu lo 6o. cons ti -
tu cio nal, omi tir as pi rar a este con so li da ción y cons truc ción de una
iden ti dad de gru po, trae ría como con se cuen cia la can ce la ción de las po si -
bi li da des de cons ti tuir un gru po uni fi ca do, así como una pro ba ble in vo lu -
ción ca rac te ri za da por no po der man te ner la cur va as cen den te que en los 
úl ti mos años trae mos como na ción res pec to a las po si bi li da des de re cu -
pe rar la con fian za ciu da da na en sus ór ga nos de ad mi nis tra ción de jus ti cia 
y pro mo ver el equi li brio en tre los po de res, si tua ción que per mi ti ría for ta le -
cer el es pí ri tu del pac to fe de ral a tra vés de la in cor po ra ción de las ne ce si -
da des de los tri bu na les y juz ga dos a la re for ma del Esta do me xi ca no.

VI. CONCLUSIONES

Tal como la co no ce mos, la Ley para la Re for ma del Esta do es un es -
fuer zo ina ca ba do en el sen ti do de que sus plan tea mien tos no al can zan
a ge ne rar la si ner gia ne ce sa ria para que la re for ma ju di cial, por ejem plo, 
ten ga fran cas po si bi li da des de dar res pues ta a las exi gen cias en ma te ria 
de trans pa ren cia y ac ce so a la in for ma ción de cada uno de los po de res
ju di cia les del país, por no con tar con los can da dos cons ti tu cio na les que
ase gu ren la exis ten cia de las fuen tes de re cur sos de don de emer ge rá la
po si bi li dad de con tar con las con di cio nes téc ni cas y de in fraes truc tu ra
para cum plir con las ex pec ta ti vas en la ma te ria. Por ello, se re co no ce
que ten drán que ser los po de res ju di cia les quie nes iden ti fi quen los me -
dios con los que será más fac ti ble cumplir con las obligaciones que
marca la ley, y con las expectativas ciudadanas de rendición de cuentas.

1. Iden ti fi ca ción de me dios-fi nes

Cual quie ra que sea el es ce na rio por el cual tran si te el pro ce so de im -
ple men ta ción de la po lí ti ca de trans pa ren cia ju di cial, es ne ce sa rio te ner
presente dos cosas:

a) Los ac to res y sus po si bi li da des de tra ba jo re gio na li za do, y
b) Los ins tru men tos me dian te los cua les se lle ve a la prác ti ca la po lí ti -

ca de trans pa ren cia al in te rior de los po de res ju di cia les para cum plir con 
la po lí ti ca de trans pa ren cia y ha cer efec ti va la ren di ción de cuentas en el 
ámbito judicial.
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RELACIÓN MEDIOS-FINES PARA LA IMPLEMENTACIÓN

DE LA POLÍTICA DE TRANSPARENCIA JUDICIAL

Me dios

Fines

Acto res

Mo de lo de Ley

Tra ba jo por
zonas

Ga ran tía del de re cho de 
ac ce so a la in for ma ción.

Per fi les para la in te gra -
ción del Co mi té de
Trans pa ren cia

Cri te rios mí ni mos para
el se gui mien to y me di -
ción de la po lí ti ca de
trans pa ren cia ju di cial.

Ini cia ti va para in cluir
par ti da en Pre su pues to
de Egre sos Fe de ral

Ha cer ac ce si ble la in for -
ma ción ju di cial.

Es fac ti ble cons truir con sen sos so bre la pro pues ta de Ley para la
Trans pa ren cia Ju di cial, como res pues ta a la re for ma del ar tícu lo 6o.
cons ti tu cio nal; sin em bar go, como dice Mau ri cio Me ri no “…una po lí ti ca
pú bli ca es pe cial men te com ple ja como la de la trans pa ren cia no po dría
ser de sa rro lla da de modo uni for me en todo el país, ni te ner éxi to es tan -
do al mar gen de las ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas de los go bier nos que han 
de po ner la en ac ción”.25

De nada le ser vi rá a los po de res ju di cia les del país rea li zar y rea li zar
reu nio nes en tre ellos, si no se tien den los puen tes de co mu ni ca ción co -
rrec tos con sus res pec ti vos po de res eje cu ti vos y le gis la ti vos, así como
con el Con gre so de la Unión para dis cu tir en me sas de tra ba jo las pro -
pues tas y los es ce na rios ne ce sa rios para an ti ci par la res pues ta ins ti tu -
cio nal de los po de res ju di cia les a los re tos que le im po nen los nue vos
tiem pos y la com ple ji dad de la ta rea de ad mi nis trar justicia de manera
transparente y con acceso a toda la población.

2. Rum bo a un tra to equi ta ti vo y fe de ra lis ta en la asig na ción de recursos

Es ne ce sa rio lle gar a acuer dos es truc tu ra les que ga ran ti cen pre su -
pues tos más acor des con la di men sión de los re tos en ma te ria ju di cial,
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don de se can ce le la po si bi li dad de que año con año cada Po der Ju di cial
esté ex pues to a no re ci bir los re cur sos ne ce sa rios para el cum pli mien to
de sus com pro mi sos, en par ti cu lar el más re cien te, el de la trans pa ren cia.

Adop tar la po lí ti ca de trans pa ren cia ju di cial, sig ni fi ca en la prác ti ca,
con tar con re cur sos su fi cien tes para for ta le cer la in fraes truc tu ra y los sa -
la rios del per so nal ju di cial; me jo rar la ca pa ci dad, el pro fe sio na lis mo y la
au to no mía de los ser vi do res pú bli cos, apo yan do las ac cio nes para dar a 
to dos los me xi ca nos ac ce so a una jus ti cia pron ta, com ple ta, gra tui ta e
im par cial, y de la mis ma for ma con tar con to dos los fac to res tec no ló gi -
cos y de recursos humanos para realizar una efectiva rendición de
cuentas.

Sin duda, ello obli ga a los po de res ju di cia les a tra ba jar más en la pro -
gra ma ción del gas to, en im ple men tar sis te mas para trans pa ren tar el
ejer ci cio de re cur sos y per fec cio nar las po lí ti cas de ges tión ad mi nis tra ti -
va para ga ran ti zar el uso racional de los recursos.

Por ello, el pa sa do 1o. de sep tiem bre del pre sen te año, y de con for -
mi dad con lo es ta ble ci do en el ar tícu lo 74, frac ción IV, de la Cons ti tu ción 
Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, en la ciu dad de Mé xi co, los
pre si den tes de 22 tri bu na les su pe rio res de jus ti cia sig na ron una pro -
pues ta para la asig na ción pre su pues tal a los po de res ju di cia les de los
es ta dos den tro del pre su pues to de egre sos de la Fe de ra ción, mis ma
que fue tur na da a las pre si den cias de las me sas di rec ti vas de la Cá ma ra 
de Di pu ta dos y Se na do res, así como al ti tu lar de la Se cre ta ría de Ha -
cien da, con la fi na li dad de po der en ta blar reu nio nes de trabajo en torno
a un trato equitativo y federalista en la asignación de recursos.

Sólo en la me di da de que los po de res ju di cia les se pre pa ren para eri -
gir se como in ter lo cu to res ca li fi ca dos, po drán asu mir con de co ro la res -
pon sa bi li dad de dis cu tir con los otros po de res cues tio nes que ten gan
que ver con asun tos de pla nea ción y pro gra ma ción pre su pues tal. Y es
sólo a tra vés de una bue na es tra te gia de pla nea ción y ren di ción de
cuen tas que se rán sus cep ti bles de ser eva lua dos en su de sem pe ño y
apo ya dos para po der asu mir aque llos retos que impliquen un me jo ra -
mien to de su situación financiera.

Si bien exis te el com pro mi so y el de ber cons ti tu cio nal de aca tar la re -
for ma al ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal, es im por tan te se ña lar que es fun da -
men tal que los Po de res Eje cu ti vo y Le gis la ti vo de cada en ti dad, así
como los del or den fe de ral, asu man un pa pel de co rres pon sa bi li dad res -
pec to al de sem pe ño de los po de res ju di cia les en ma te ria de trans pa ren -
cia dada la ne ce si dad de per fec cio nar la le gis la ción en la ma te ria con la
fi na li dad de ase gu rar le me jor suer te a esta re for ma que a aque llas que
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no con ta ron con la pre vi sión para que los obli ga dos de la ley contaran
con lo necesario para responder de manera adecuada a la misma.

Sien do el tema de trans pa ren cia un fac tor re la ti va men te nue vo al in te -
rior de los po de res ju di cia les, se hace ne ce sa rio in sis tir en la ne ce si dad
de ho mo lo gar un piso bá si co de cri te rios y con cep tos que per mi tan a los 
po de res ju di cia les for ta le cer las po si bi li da des de di vul ga ción de sus es -
fuer zos en torno al acceso a la información pública.

Es jus to se ña lar que no todo se tra ta de re cur sos. Para dar res pues ta 
a la re for ma del ar tícu lo 6o. cons ti tu cio nal es ne ce sa rio que los po de res
ju di cia les del país ha gan lo ne ce sa rio por acer car se al IFAI con la in ten -
ción de in cen ti var la ca pa ci ta ción y es pe cia li za ción de sus fun cio na rios,
así como para sa ber cómo ali near sus lí neas de tra ba jo con el fin de po -
der eva luar el de sem pe ño ins ti tu cio nal y así con so li dar al ju di cial como
un po der sus cep ti ble de asu mir su responsabilidad en el per fec cio na -
mien to de la reforma del Estado.

VII. ANEXO

CUADRO NACIONAL DE LA IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA

DE TRANSPARENCIA EN LAS ENTIDADES DE LA REPÚBLICA

Aguas ca lien tes Ley de Trans pa ren -
cia e Infor ma ción Pú bli ca del Esta -

do de Aguas ca lien tes

Apro ba ción: 30 de ju lio de 2002 (úl -
ti ma re for ma: 11 de mayo de 2006)

Pu bli ca ción: 30 de ju lio de 2002 (úl -
ti ma re for ma: 22 de mayo de 2006)

Vi gen cia: 15 de ene ro de 2003 (úl ti -
ma re for ma: 1 de agos to de 2006)

Ejer ci cio: 15 de ene ro de 2003 (úl ti -
ma re for ma: 1 de agos to de 2006)

Baja Ca li for nia Ley de Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca para el Esta do
de Baja Ca li for nia

Apro ba ción: 28 de ju lio de 2005

Pu bli ca ción: 12 de agos to de 2005

Sal vo el anua rio ju di cial 2005, no exis te
ins tru men to al gu no que haga po si ble un
se gui mien to me dia na men te ho mo gé neo
de la efec ti vi dad de las ac cio nes de ri va -
das de la po lí ti ca de trans pa ren cia ju di -
cial.

Por ello es ne ce sa rio que en la im ple -
men ta ción de la po lí ti ca de trans pa ren cia 
ju di cial se an ti ci pe la ne ce si dad de con -
tar con cri te rios ho mo gé neos de me di -
ción para su se gui mien to y eva lua ción.

El pre sen te do cu men to pro po ne un mo -
de lo de Co mi té de Trans pa ren cia que
bus ca ga ran ti zar la re pre sen ta ti vi dad de
to das las ins tan cias que in ter vie nen en la 
im par ti ción de jus ti cia y al mis mo tiem po
apun tar una agen da de te mas so bre los
que es ne ce sa rio de fi nir in di ca do res de
me di ción.
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Con ti nua ción

Apro ba ción: 28 de ju lio de 2005

Pu bli ca ción: 12 de agos to de 2005

Vi gen cia: 13 de agos to de 2005

Ejer ci cio: 13 de fe bre ro de 2006

Baja Ca li for nia Sur Ley de Trans pa ren cia y
Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca para el
Esta do de Baja Ca li for nia Sur

Apro ba ción: 23 de fe bre ro de 2005

Pu bli ca ción: 20 de mar zo de 2005

Vi gen cia: 1o. de ene ro de 2006

Ejer ci cio: 1o. de ene ro de 2006

Cam pe che Ley de Trans pa ren cia y Acce so

a la Infor ma ción de Cam pe che

Apro ba ción: 30 de ju nio de 2005

Pu bli ca ción: 21 de ju lio de 2005

Vi gen cia: 22 de ju lio de 2005

Ejer ci cio: 12 de fe bre ro de 2007

Chia pas Ley que Ga ran ti za la Trans pa ren -
cia y el De re cho a la Infor ma ción Pú bli ca

para el Esta do de Chia pas

Apro ba ción: 11 de oc tu bre de 2006

Pu bli ca ción: 12 de oc tu bre de 2006

Vi gen cia: 13 de oc tu bre de 2006

Ejer ci cio: 1o. de sep tiem bre de 2007

Chihuahua Ley de Trans pa ren cia y Acce so
a la Infor ma ción Pú bli ca del Esta do de

Chihuahua

Apro ba ción: 10 de oc tu bre de 2005

Pu bli ca ción: 15 de oc tu bre de 2005

Vi gen cia: 16 de oc tu bre de 2005

Ejer ci cio: 1o. de ene ro de 2007

Coahui la Ley de Acce so a la Infor ma ción
Pú bli ca del Esta do de Coahui la de Za ra go -

za

149

POLÍTICA DE TRANSPARENCIA JUDICIAL



Con ti nua ción

Apro ba ción: 29 de oc tu bre de 2003 (úl ti ma re for ma: 20
de mar zo de 20)

Dis tri to Fe de ral Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la

Infor ma ción Pú bli ca del Dis tri to Fe de ral

Apro ba ción: 18 de mar zo de 2003 (úl ti ma re for ma: 27
de abril de 2006)

Pu bli ca ción: 8 de mayo de 2003 (úl ti ma re for ma: 29 de
mayo de 2006)

Vi gen cia: 9 de mayo de 2003 (úl ti ma re for ma: 30 de
mayo de 2006)

Ejer ci cio: 1o. de ju nio de 2006 (60 días des pués de la
in te gra ción del ór ga no ga ran te)

Du ran go Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca del
Esta do de Du ran go

Apro ba ción: 25 de fe bre ro de 2003 (úl ti ma re for ma: 3
de mar zo de 2004)

Pu bli ca ción: 27 de fe bre ro de 2003 (úl ti ma re for ma: 4
de mar zo de 2004)

Vi gen cia: 28 de fe bre ro de 2003 (úl ti ma re for ma: 5 de
mar zo de 2005)

Ejer ci cio: Go bier no, 28 de agos to de 2004

Mu ni ci pios, 28 de fe bre ro de 2005

Gua na jua to Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca

para el Esta do y los Mu ni ci pios de Gua na jua to

Apro ba ción: 18 de ju lio de 2003

Pu bli ca ción: 29 de ju lio de 2003

Vi gen cia: 30 de ju lio de 2003

Ejer ci cio: 31 de agos to de 2004

Gue rre ro Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca del
Esta do de Gue rre ro

Apro ba ción: 29 de sep tiem bre de 2005

Pu bli ca ción: 14 de oc tu bre de 2005

Vi gen cia: 14 de fe bre ro de 2006

Ejer ci cio: 14 de ju nio de 2006 (cua tro me ses des pués
de la en tra da en vi gor de la ley)

Hi dal go Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma -
ción Pú bli ca Gu ber na men tal para el Esta do de Hi dal go
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Con ti nua ción

Apro ba ción: 18 de di ciem bre de 2006

Pu bli ca ción: 29 de di ciem bre de 2006

Vi gen cia: 30 de di ciem bre de 2006

Ejer ci cio: 15 de ju nio de 2008

Ja lis co Ley de Trans pa ren cia e Infor ma ción Pú bli ca
del Esta do de Ja lis co

Apro ba ción: 20 de di ciem bre de 2001 (úl ti ma re for -
ma: 16 de di ciem bre de 2004)

Pu bli ca ción: 22 de ene ro de 2002 (úl ti ma re for ma: 6
de ene ro de 2005)

Vi gen cia: 21 de mayo de 2002 (úl ti ma re for ma: 23
de sep tiem bre de 2005)

Ejer ci cio: 22 de sep tiem bre de 2002 (úl ti ma re for -
ma: 23 de sep tiem bre de 2005)

Mé xi co Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca del Esta do de Mé xi co

Apro ba ción: 18 de mar zo de 2004 (úl ti ma re for ma:
19 de di ciem bre de 2006)

Pu bli ca ción: 30 de abril de 2004 (úl ti ma re for ma: 1
de fe bre ro de 2007)

Vi gen cia: 1o. de mayo de 2004 (úl ti ma re for ma: 2 de 
fe bre ro de 2007)

Ejer ci cio: 25 de ju lio de 2005

Mi choa cán Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
del Esta do de Mi choa cán de Ocam po

Apro ba ción: 2 de agos to de 2002

Pu bli ca ción: 28 de agos to de 2002

Vi gen cia: 20 de fe bre ro de 2003 (120 días des pués
de su pu bli ca ción)

Ejer ci cio: 20 de fe bre ro de 2004

Mo re los Ley de Infor ma ción Pú bli ca, Esta dís ti ca y
Pro tec ción de Da tos Per so na les del Esta do de Mo -
re los

Apro ba ción: 11 de agos to de 2003 (úl ti ma re for ma:
12 de abril de 2007)

Pu bli ca ción: 27 de agos to de 2003 (úl ti ma re for ma:
25 de abril de 2007)
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Con ti nua ción

Vi gen cia: 28 de agos to de 2003 (úl ti ma re for ma: 25
de oc tu bre de 2007)

Ejer ci cio: 27 de agos to de 2004

Na ya rit Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor ma -
ción de Na ya rit

Apro ba ción: 27 de mayo de 2004

Pu bli ca ción: 16 de ju nio de 2004

Vi gen cia: 17 de ju nio de 2005

Ejer ci cio: 17 de ju nio de 2005

Nue vo León Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca

Apro ba ción: 30 de agos to de 2006 (úl ti ma re for ma:
ene ro de 2007)

Pu bli ca ción: 21 de fe bre ro de 2003 (úl ti ma re for ma:
7 de fe bre ro de 2007)

Vi gen cia: 21 fe bre ro de 2003 (úl ti ma re for ma: 8 de
fe bre ro de 2007)

Ejer ci cio: 1o. de sep tiem bre de 2003

Oa xa ca Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca para el Esta do de Oa xa ca

Apro ba ción: 8 de sep tiem bre de 2006

Pu bli ca ción: 16 de sep tiem bre de 2006

Vi gen cia: 16 de mar zo de 2008

Ejer ci cio: 16 de mar zo de 2008

Pue bla Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca del Esta do de Pue bla

Apro ba ción: 22 de ju lio de 2004

Pu bli ca ción: 16 de agos to de 2004

Vi gen cia: 17 de agos to de 2004

Ejer ci cio: 17 de fe bre ro de 2006

Que ré ta ro Ley de Acce so a la Infor ma ción Gu ber na -
men tal en el Esta do de Que ré ta ro

Apro ba ción: 8 de agos to de 2002

Pu bli ca ción: 27 de sep tiem bre de 2002

152

ALMA CAROLINA VIGGIANO AUSTRIA



Con ti nua ción

Vi gen cia: 28 de sep tiem bre de 2002

Ejer ci cio: 1o. de abril de 2003

Quin ta na Roo Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la 
Infor ma ción Pú bli ca del Esta do de Quin ta na Roo

Apro ba ción: 13 de mayo de 2004

Pu bli ca ción: 31 de mayo de 2004

Vi gen cia: 1o. de ju nio de 2004

Ejer ci cio: 31 de ju lio de 2005

San Luis Po to sí Ley de Trans pa ren cia Admi -
nis tra ti va y Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
del Esta do de San Luis Po to sí

Apro ba ción: 13 de mar zo de 2003 (úl ti ma re for -
ma: abril de 2004)

Pu bli ca ción: 20 de mar zo de 2003 (úl ti ma re for -
ma: 20 de abril de 2004)

Vi gen cia: 21 de mar zo de 2003 (úl ti ma re for ma:
21 de abril de 2004)

Ejer ci cio: 21 de mar zo de 2004

Si na loa Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
del Esta do de Si na loa

Apro ba ción: 23 de abril de 2002

Pu bli ca ción: 26 de abril de 2002

Vi gen cia: 27 de abril de 2002

Ejer ci cio: 27 de abril de 2003

So no ra Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca

del Esta do de So no ra

Apro ba ción: 22 de fe bre ro de 2005 (úl ti ma re for -
ma: 22 de di ciem bre de 2005)

Pu bli ca ción: 25 de fe bre ro 2005 (úl ti ma re for ma:
29 de di ciem bre de 2005)

Vi gen cia: 26 de fe bre ro de 2005 (úl ti ma re for ma:
30 de di ciem bre de 2005)

Ejer ci cio: 1o. de agos to de 2006

153

POLÍTICA DE TRANSPARENCIA JUDICIAL



Con ti nua ción

Ta bas co Ley de Trans pa ren cia y Acce so a la Infor -
ma ción Pú bli ca del Esta do de Ta bas co

Apro ba ción: 28 de di ciem bre de 2006

Pu bli ca ción: 10 de fe bre ro de 2007

Vi gen cia: 11 de fe bre ro de 2007

Ejer ci cio: 11 de fe bre ro de 2008

Ta mau li pas Ley de Infor ma ción Pú bli ca del Esta do
de Ta mau li pas

Apro ba ción: 24 de no viem bre de 2004 (úl ti ma re for -
ma: 29 de ju nio de 2007)

Pu bli ca ción: 25 de no viem bre de 2004 (úl ti ma re -
for ma: 5 de ju lio de 2007)

Vi gen cia: 26 de no viem bre de 2004 (úl ti ma re for -
ma: 6 de ju lio de 2007)

Ejer ci cio: 26 de ju nio de 2005 (úl ti ma re for ma: 6 de
ju lio de 2007)

Tlax ca la Ley de Infor ma ción Pú bli ca para el Esta do 
de Tlax ca la

Apro ba ción: 5 de agos to de 2004 (úl ti ma re for ma:
14 de di ciem bre de 2006)

Pu bli ca ción: 13 de agos to de 2004 (úl ti ma re for ma:
12 de ene ro de 2007)

Vi gen cia: 13 de agos to de 2005 (úl ti ma re for ma: 16
de ene ro de 2007)

Ejer ci cio: 13 de agos to de 2005 (úl ti ma re for ma: 16
de ene ro de 2007)

Ve ra cruz Ley de Acce so a la Infor ma ción del Esta -

do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve

Apro ba ción: 21 de mayo de 2004 (úl ti ma re for ma:
31 de ene ro de 2007)

Pu bli ca ción: 8 de ju nio de 2004 (úl ti ma re for ma: 27
de fe bre ro de 2007)

Vi gen cia: 8 de di ciem bre de 2004 (úl ti ma re for ma:
27 de fe bre ro de 2007)

Ejer ci cio: 8 de oc tu bre de 2005 (la ley no es cla ra)
(úl ti ma re for ma: 28 de fe bre ro de 2007)
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Con ti nua ción

Yu ca tán Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca del 
Esta do y los Mu ni ci pios de Yu ca tán

Apro ba ción: 15 de mayo de 2004

Pu bli ca ción: 31 de mayo de 2004

Vi gen cia: 4 de ju nio de 2004

Ejer ci cio: 4 de ju nio de 2005

Za ca te cas Ley de Acce so a la Infor ma ción Pú bli ca
de Za ca te cas

Apro ba ción: 29 de ju nio de 2004

Pu bli ca ción: 14 de ju lio de 2004

Vi gen cia: 15 de ju lio de 2004

Ejer ci cio: 15 de ju lio de 2005

Fuen te: La trans pa ren cia en la Re pú bli ca: un re cuen to de bue nas prác ti cas. IFAI, 2007.

Sal vo el anua rio ju di cial 2005, no exis te ins tru men to al gu no que haga
po si ble un se gui mien to me dia na men te ho mo gé neo de la efec ti vi dad de
las ac cio nes de ri va das de la po lí ti ca de transparencia ju di cial.

Por ello es ne ce sa rio que en la im ple men ta ción de la po lí ti ca de trans -
pa ren cia ju di cial se an ti ci pe la ne ce si dad de con tar con cri te rios ho mo -
gé neos de me di ción para su seguimiento y eva lua ción.

El pre sen te do cu men to pro po ne un mo de lo de Co mi té de Trans pa ren -
cia que bus ca ga ran ti zar la re pre sen ta ti vi dad de to das las ins tan cias que 
in ter vie nen en la im par ti ción de jus ti cia y al mis mo tiem po apun tar una
agen da de te mas so bre los que es ne ce sa rio definir indicadores de me-
di ción.
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