
PROPUESTAS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS
REPRESENTADOS EN EL CONGRESO

DE LA UNIÓN, PARA LA REFORMA
DEL PODER JUDICIAL*

PARTIDO ACCIÓN NACIONAL (PAN)

El per fec cio na mien to de un sis te ma re pu bli ca no, fun cio nal y equi li bra do
en Mé xi co im pli ca no sólo ar mo ni zar las re la cio nes en tre los Po de res
Eje cu ti vo y Le gis la ti vo, sino que debe ser com ple men ta do a su vez con
un Po der Ju di cial que asu ma con ca ba li dad el pa pel que le co rres pon de
den tro del sis te ma de pe sos y con tra pe sos y de equilibrio en el ejercicio
del poder público.

La exis ten cia de un au tén ti co Esta do de de re cho es con di ción im pres -
cin di ble para el de sa rro llo hu ma no sus ten ta ble, pues per mi te la con vi -
ven cia so cial y el res pe to a la in te gri dad fí si ca y el pa tri mo nio de las fa -
mi lias, así como el li bre trán si to de personas, bienes, servicios y
capitales.

Un Po der Ju di cial fuer te con tri bu ye de ma ne ra re le van te a la ra cio na -
li dad en el ejer ci cio del po der pú bli co, per mi te que los otros po de res
pue dan acu dir a él para de fen der se de las in tro mi sio nes al ám bi to de
sus atri bu cio nes y, en el caso de los dis tin tos ór de nes de go bier no, para
de fen der se de las vio la cio nes a su so be ra nía y au to no mía. Es así que el 
Po der Ju di cial es un agen te im por tan te para el en ten di mien to en tre los
po de res pú bli cos. Por tan to, Acción Na cio nal com par te la ne ce si dad de
se guir fortaleciendo al Poder Judicial en su independencia, eficiencia y
accesibilidad.
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* Pro pues tas de re for mas en tre ga das por los par ti dos po lí ti cos re pre sen ta dos en el
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Cons truc ción de Acuer dos, en el mar co del pro ce so para la Re for ma del Esta do. Véa se en
www.ley pa ra la re for ma de les ta do.gob.mx.
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a) Fa cul ta des del Po der Ju di cial

1) Esta ble cer me ca nis mos que for ta lez can a la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción en su fun ción de con trol cons ti tu cio nal.

2) Do tar a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción de la fa cul tad de 
ini cia ti va de ley con res pec to a su Ley Orgánica.

3) Re vi sar el ré gi men de le ga li dad en la eje cu ción de sen ten cias.
4) For ta le cer la au to no mía de los po de res ju di cia les de las en ti da des

fe de ra ti vas y es ta ble cer re glas para ga ran ti zar me ca nis mos de ren di ción 
de cuen tas y transparencia en su interior.

5) For ta le cer las fun cio nes del Con se jo de la Ju di ca tu ra para que su
la bor de fis ca li za ción y vi gi lan cia so bre los juz ga do res y su de sem pe ño
sea más efectiva.

b) Sis te ma de im par ti ción de jus ti cia

1) For ta le cer a las de fen so rías de ofi cio tan to fe de ral como lo ca les a
tra vés de me ca nis mos que ga ran ti cen su pro fe sio na li za ción, ca pa ci ta -
ción per ma nen te y eva lua ción de de sem pe ño, así como me dian te la
asig na ción de re cur sos su fi cien tes que ase gu ren su ade cua do fun cio na -
mien to en beneficio de las personas que recurren a ellas.

2) Pro mo ver de ma ne ra gra dual el prin ci pio de ora li dad en la im par ti -
ción de justicia.

3) Esta ble cer me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con flic tos, pri vi -
le gian do en cier tos ca sos la jus ti cia restaurativa.

4) Esta ble cer la co le gia ción obli ga to ria de los abo ga dos pos tu lan tes
bajo cri te rios éti cos y de pro fe sio na lis mo.

5) Per mi tir que ter ce ros pue dan par ti ci par en li ti gios que se lle ven
ante la Corte.

c) Jus ti cia pe nal

1) Rea li zar una re for ma in te gral al sis te ma de jus ti cia pe nal acor de a
las ne ce si da des ac tua les que re quie re nuestro país.

2) Impul sar la au to no mía y pro fe sio na li za ción de las agen cias de pe ri -
tos, do tán do las de ma yor ca pa ci dad de in ves ti ga ción cri mi nal y de he -
rra mien tas para su desempeño.

3) Impul sar pro ce sos de co di fi ca ción pe nal uni for me con ple no res pe -
to al ám bi to com pe ten cial con fe ri do a cada orden de gobierno.
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d) Pro tec ción ju ris dic cio nal de los de re chos fun da men ta les

1) Re for mar los prin ci pios, pro ce di mien tos y efec tos del jui cio de am -
pa ro, to man do en cuen ta el con cep to de in te rés ju rí di co, los efec tos de
las re so lu cio nes y los me dios para asegurar su cumplimiento.

PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA (PRD)

1) Crear un tri bu nal cons ti tu cio nal que sea un con tra pe so a la enor me 
in fluen cia de los par ti dos en el ejer ci cio del po der y que ga ran ti ce una in -
ter pre ta ción uni for me, obli ga to ria y vin cu la to ria para to dos los po de res
pú bli cos y los par ti cu la res, do tan do de fuer za directa a las normas
constitucionales.

2) Do tar de au to no mía al Mi nis te rio Pú bli co Pe nal de la Fe de ra ción y
de las Enti da des, como par te de la adop ción de un pro ce so pe nal acu -
sa to rio que per mi ta el buen fun cio na mien to del sis te ma de jus ti cia pe nal, 
don de el Po der Eje cu ti vo no in ter ven ga en las fun cio nes de in ves ti ga -
ción y per se cu ción de los de li tos. Es muy im por tan te que el nom bra -
mien to y des ti tu ción del pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca sea en base 
a un es que ma de participación de poderes, y la intervención de la so-
cie dad civil.

3) Adop tar un sis te ma pe nal acu sa to rio como ini cial men te lo es ta ble -
cía la pro pia cons ti tu ción de 1917, en el cual tan to el in cul pa do como la
víc ti ma de un de li to ten gan una equi dad pro ce sal; en el que se res tau ren 
las fa cul ta des a los jue ces para que sean ellos quie nes de ci dan la su je -
ción a pro ce so de un in cul pa do y, en su caso, el sen ti do de la sen ten cia, 
y para que las prue bas sean pre sen ta das y va lo ra das por el pro pio juz -
ga dor. Este sis te ma acu sa to rio im pli ca ría el es ta ble ci mien to de jui cios
ora les, pú bli cos, con cen tra dos y ad ver sa ria les, los cua les per mi tan a los 
ciu da da nos con tar con la ga ran tía de un de bi do pro ce so para sal va guar -
dar el derecho a la presunción de inocencia y el respeto íntegro a los
derechos humanos.

4) Trans for mar el Sis te ma Pe ni ten cia rio, pues es pre ci so reo rien tar lo
para que el cum pli mien to de la san ción sea en con di cio nes dig nas. Por
lo tan to se re quie re una re vi sión del con cep to de rea dap ta ción, ade más
de eli mi nar las fa cul ta des dis cre cio na les de la au to ri dad ad mi nis tra ti va
para otor gar los be ne fi cios pre li be ra cio na les, y es ta ble cer la figura de
los jueces de ejecución de sentencias.

5) En ma te ria de pre ven ción del de li to y se gu ri dad pú bli ca, in tro du cir
las ba ses para de sa rro llar una po lí ti ca in te gral de pre ven ción so cial del
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de li to como obli ga ción del Esta do, y crear me ca nis mos ciu da da nos para 
la eva lua ción de la ac tua ción de los cuer pos po li cia cos con base en el
con trol, la rendición de cuentas y la transparencia.

6) Re gu lar la pro fe sio na li za ción de los cuer pos de se gu ri dad pú bli ca
con si de ran do la se lec ción, in gre so, pro mo ción, per ma nen cia y cer ti fi ca -
ción, e ins tau rar la eva lua ción de las po lí ti cas, re sul ta dos y cos tos de la
se gu ri dad pública por parte del Poder Legislativo.

7) Incor po rar en la Cons ti tu ción la ex tin ción de do mi nio y otras he rra -
mien tas que per mi tan des man te lar la es truc tu ra fi nan cie ra del cri men or -
ga ni za do, por la vía ju ris dic cio nal no pe nal, así como el es ta ble ci mien to
de jue ces es pe cia li za dos en materia de delincuencia organizada.

8) Incor po rar ín te gra men te a la Cons ti tu ción la ma te ria de los de re -
chos hu ma nos y re for mar y con fe rir ple na ju ris dic ción a la CNDH. Esta -
ble cer en la Cons ti tu ción la vio la ción a los de re chos hu ma nos por par te
de ser vi do res pú bli cos fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, como con duc -
ta san cio na ble cuan do se afec ten de ma ne ra gra ve los mismos,
revisando el título de responsabilidades.

9) So bre el Con se jo Ge ne ral de la Ju di ca tu ra, se pa rar ab so lu ta men te
las fun cio nes ju ris dic cio na les de las ad mi nis tra ti vas y dis ci pli na rias en el
Po der Ju di cial y, so bre todo, que el pre si den te de la Su pre ma Cor te no
lo sea también del Consejo de la Judicatura.

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL (PRI)

No se pue de en ten der al Mé xi co del Si glo XX y su evo lu ción sin la
par ti ci pa ción de ci di da con ideas y ac cio nes del Par ti do Re vo lu cio na rio
Institucional.

Algu nos ejem plos de lo que ha sig ni fi ca do la prác ti ca de los prin ci pios 
li be ra les del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal en la rea li dad Me xi ca na 
se han vis to re fle ja dos en la edu ca ción lai ca y gra tui ta, en el ac ce so uni -
ver sal a los ser vi cios de sa lud y las gran des cam pa ñas na cio na les de
va cu na ción, en jor na das la bo ra les jus tas y res pe to a los de re chos de los 
sin di ca tos y tra ba ja do res, los mo nu men ta les pro gra mas com pen sa to rios 
que en ma te ria so cial tan to en el cam po como en gru pos vul ne ra bles
que han per mi ti do la consolidación del proceso de urbanización na cio -
nal, por citar solo algunos ejemplos.

En ma te ria de jus ti cia la ac tua ción del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu -
cio nal tam po co han sido la ex cep ción y su re fle jo más cla ro ha sido la
per ma nen te bús que da de en con trar el equi li brio en tre los de re chos del
ciu da da no y las obli ga cio nes de la au to ri dad en el ám bi to de la jus ti cia.
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De igual ma ne ra, la ten den cia de con so li dar a la Pro cu ra du ría Ge ne ral
de la Re pú bli ca ha re sul ta do fun da men tal para avan zar en la au to no mía
téc ni ca del Mi nis te rio Pú bli co en las in ves ti ga cio nes cri mi na les, lo mis mo 
que el de sa rro llo de mo der nos ser vi cios pe ri cia les para ha cer de la in -
ves ti ga ción cri mi nal un acto cien tí fi co, la crea ción de or ga nis mos pro tec -
to res de los de re chos hu ma nos que le per mi tió al país con tar con uno de 
los sis te mas más gran des del mun do en este ám bi to y la ex pe di ción de
mar cos nor ma ti vos de ex cep ción pero tu te la dos en la Ley para el Com -
ba te a la De lin cuen cia Organizada, así como la creación de un sistema
nacional que ha permitido la coordinación de los esfuerzos nacionales
en seguridad pública.

En el ám bi to ju di cial bajo el im pul so de go bier nos priís tas se or ga ni zó
y con so li dó el mo der no sis te ma de im par ti ción de jus ti cia ju di cial de la
fe de ra ción, se ins tau ró el ser vi cio ci vil de ca rre ra ju di cial, su ex ten sión
dis tri tal, sus es cue las de for ma ción de per so nal es pe cia li za do y se die -
ron los pa sos de ci si vos para ga ran ti zar su efec ti va in de pen den cia y au -
to no mía téc ni ca fren te a otros Po de res de la Unión, ga ran ti zan do las
fun cio nes de con trol cons ti tu cio nal del Po der Ju di cial y res ca tan do la
con fian za ciu da da na en la ac ti vi dad de los juz ga dos, de jan do en el ol vi -
do la trá gi ca vi sión de la so cie dad de lo que fue ron los ór ga nos
judiciales en el Siglo XIX y cuya exposición de motivos de la Cons ti tu -
ción de 1917 relata tan nítidamente.

Asi mis mo, se es ta ble cie ron bajo el aus pi cio de re gí me nes gu ber na -
men ta les ema na dos del Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, ór ga nos de 
con trol in ter no que si bien im per fec tos han cons ti tui do los pri me ros pa -
sos para ga ran ti zar la co rrec ta apli ca ción de la Ley a ca sos con cre tos y
efec ti vos me dios de su per vi sión ju di cial que respetan la libertad del
juzgador para emitir sus fallos.

Sin em bar go, una vez más el país re cla ma pro fun dos ajus tes a sus es -
truc tu ras fun da men ta les a los ór ga nos del Esta do y a sus ins ti tu cio nes.
En ma te ria de jus ti cia no se pue de des co no cer que el sis te ma en su con -
jun to se en fren ta a sus lí mi tes y se en cuen tra in mer so en una se ve ra cri -
sis; cri sis en la ope ra ción de los cuer pos po li cia les en el país y su per -
mea bi li dad a la co rrup ción y de lin cuen cia or ga ni za da; cri sis por la
ine fi ca cia del sis te ma de se gu ri dad en su con jun to; cri sis por la ac ti vi dad
bu ro crá ti ca y co rrup ta de los mi nis te rios pú bli cos que han de ja do atrás
por mu cho su ca rác ter de re pre sen tan tes so cia les; cri sis en los po de res
ju di cia les que no han lo gra do sa cu dir se las tra bas bu ro crá ti cas, la di fi cul -
tad en el ac ce so a la jus ti cia, la len ti tud de los trá mi tes pro ce sa les, el ex -
ce si vo tec ni cis mo que se tra du ce en ino pe ra ti vi dad e ine fi ca cia, la sub or -
di na ción de los ór ga nos de con trol ju di cial téc ni co-ad mi nis tra ti vo a la

243

DOCUMENTOS



cús pi de de man do re pre sen ta do en los ple nos de los se ño res mi nis tros ó
ma gis tra dos, en su caso, y la de li ca da ten ta ción de rom per el sis te ma de
equi li brios, pe sos y con tra pe sos re pu bli ca nos al con fun dir se las fun cio nes 
de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal con aque llas de le ga li dad y apli ca ción de
la ley que pro por cio na a los go ber na dos se gu ri dad ju rí di ca.

El ejem plo más cla ro de esta cri sis se re fle ja en el dato ofi cial que re -
co no ce que de 100 con duc tas de lic ti vas solo se de nun cian 20, lo que
ha bla en tre otras co sas de la con fian za ciu da da na en la au to ri dad y
nues tra cul tu ra de le ga li dad, de esas 20 de nun cias el es fuer zo na cio nal
en la ma te ria solo lo gra po ner en ma nos de un juez 10 ca sos, de esos
10 ca sos solo 6 lle gan a pro ce so ante un juez y de los 6 ca sos 5 re ci ben 
sen ten cia con de na to ria y 1 re ci be sen ten cia ab so lu to ria; 5 asun tos de
100 ca sos so bre los cua les la ciu da da nía se sin tió agra via da, su mán do -
le a esto que en el 98% de esos po cos ca sos don de se con si guió una
sen ten cia con de na to ria las pe nas que se aplican son mínimas por
errores y vicios acumulados del propio Sistema de Justicia.

Esta gra ve si tua ción na cio nal tie ne nom bre y se lla ma im pu ni dad.
En el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal se tie ne muy cla ro que el

pro ble ma de la in se gu ri dad pú bli ca no es uni va ria do y debe ser ana li za -
do ín te gra men te, con si de ran do tan to los fac to res so cioe co nó mi cos que
a lo lar go de dé ca das han con tri bui do al de te rio ro de las con di cio nes de
vida de am plios sec to res so cia les y han im pac ta do en la se gu ri dad de
las per so nas y la co mu ni dad así como las de fi cien cias pro pias en la
ope ra ción de las instituciones que concurren al desarrollo de esta
importante función.

Den tro de los fac to res exó ge nos que han de can ta do la si tua ción ac -
tual de la se gu ri dad pú bli ca se pue den se ña lar, en tre otros, las cri sis
eco nó mi cas, el de sem pleo, el sub em pleo, la de va lua ción, la de fi cien te
ca li dad de la edu ca ción, la mar gi na li dad de am plios sec to res que no tie -
nen ac ce so a ser vi cios ele men ta les, la ina de cua da po lí ti ca de asen ta -
mien tos hu ma nos que no ha lo gra do evi tar el es ta ble ci mien to de fa mi lias 
en zo nas no ap tas para la vi vien da o de di fí ci les con di cio nes para ser
do ta dos de ser vi cios bá si cos, la densidad de población en este tipo de
asentamientos, el hacinamiento y las adicciones.

Los pro ble mas que han nu tri do la in se gu ri dad en el país son el in cre -
men to en la cri mi na li dad, de ri va da de los fac to res an tes se ña la dos, la
im pu ni dad y la co rrup ción, es tas ma ni fes ta cio nes tie nen su ori gen en
una se rie de se ve ras de fi cien cias e ine fi cien cias en la ope ra ción del Sis -
te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca, que com pren de tan to ins ti tu cio nes
como le gis la ción, po lí ti cas pú bli cas, me ca nis mos de coor di na ción,
presupuestos, programas y acciones federales, estatales y municipales.
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Des de hace más de un lus tro no exis te una po lí ti ca de Esta do en ma -
te ria de se gu ri dad pú bli ca, esto se ob ser va cla ra men te en la au sen cia
de un diag nós ti co ob je ti vo del “sec tor”, cada ins ti tu ción pa re ce te ner su
pro pia vi sión del pro ble ma y sus so lu cio nes par ti cu la res para re sol ver lo,
pero es tas al ser ins tru men ta das no solo han fra ca sa do, sino con tri bui do 
al colapso en el funcionamiento de otras instituciones.

La opor tu ni dad o el opor tu nis mo po lí ti co han sido los gran des obs -
tácu los a los cam bios que se re quie ren en el país en esta ma te ria, no se 
ha con si de ra do con se rie dad la for mu la ción e ins tru men ta ción de una
po lí ti ca in te gral de pre ven ción del de li to que fa vo rez ca la lla ma da pre -
ven ción pri ma ria, por que sus re sul ta dos son a lar go pla zo, por lo tanto
no constituyen “mercancía electoral”.

La po lí ti ca de asen ta mien tos hu ma nos se si gue ma ne jan do con gran
dis cre cio na li dad, en de te rio ro de las con di cio nes de vida de mi llo nes de
me xi ca nos, el cre ci mien to des me di do de al gu nas re gio nes y zo nas del
país ha sido un fruc tí fe ro ne go cio para po cos y una enor me com pli ca -
ción para mu chos por los pro ble mas de cri mi na li dad que han traí do apa -
re ja dos. Ciu da des en te ras han vis to du pli ca da o tri pli ca da su po bla ción
en me nos de un lus tro con lo que los con flic tos de toda na tu ra le za se
han desbordado, particularmente los relacionados con la incidencia
delictiva.

La pre mu ra por pro po ner so lu cio nes para res pon der con ra pi dez a los 
re cla mos so cia les ha ga na do te rre no al diag nós ti co, es tu dio y pro pues -
tas de so lu ción via bles y más cer te ras, esto es cla ro, mien tras en un foro 
se dis cu ten los pro ble mas en otro ya se pre sen ta ron las so lu cio nes y
otro más se es tán ins tru men tan do ac cio nes, pero en nin gún caso exis -
ten re sul ta dos con cre tos que con tri bu yan a me jo rar la si tua ción de la se -
gu ri dad pública ni la percepción que de la misma tiene el ciudadano.

Por ello, la res pon sa bi li dad de to dos los ac to res po lí ti cos y so cia les
se vuel ve in sos la ya ble y el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal asu me
su res pon sa bi li dad en la cons truc ción del Mé xi co del si glo XXI, sin com -
pli ci da des con in te re ses crea dos, de cara al país y con só li dos plan tea -
mien tos que ins pi ra dos en las más fie les tra di cio nes li be ra les de ayer
ha cen un re plan tea mien to de todo el an da mia je ins ti tu cio nal, de las prin -
ci pa les es truc tu ras del Esta do me xi ca no que re nue ven la con fian za
ciudadana y le den viabilidad a la nación que es nuestro impostergable
compromiso.

Para este pro pó si to se pre sen tan por par te del Par ti do Re vo lu cio na rio 
Insti tu cio nal, sin de jar de re co no cer que tam bién se re quie re de un am -
plio aná li sis en el as pec to de se gu ri dad pú bli ca, pro pues tas de pro cu ra -
ción e im par ti ción de jus ti cia, que han sido as pi ra ción de ciu da da nos y
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gru pos or ga ni za dos so cia les, aca dé mi cos, ins ti tu cio nes edu ca ti vas, es -
pe cia lis tas en la ma te ria e in clu so pro pues tas de ri va das de fo ros de con -
sul ta na cio na les que or ga ni za dos por el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción
se han re co gi do en un “li bro blan co” y que re sul tan de la ma yor im por -
tan cia para dar le ver da de ra via bi li dad a los cambios planteados que
resulten en pasos “hacia adelante” en la evolución del Estado mexicano.

1. Pro pues tas del PRI en ma te ria de pro cu ra ción de jus ti cia

Crea ción de un ór ga no de Esta do en car ga do de la lu cha
     con tra el nar co trá fi co y la de lin cuen cia or ga ni za da

En el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal es ta mos con ven ci dos que la 
lu cha con tra la de lin cuen cia co mún or ga ni za da en to das sus ma ni fes ta -
cio nes, debe dar se por un lado, en el mar co de equi li brio y res pe to ab -
so lu to a las ga ran tías in di vi dua les, y por otro lado, la con tun den cia con
to das las he rra mien tas que la ley le pro por cio na al go bier no para el
com ba te a la de lin cuen cia or ga ni za da, in clu yen do su más ne ga ti va ma -
ni fes ta ción que cons ti tu ye el nar co trá fi co. Por ello, se pro po ne la crea -
ción de un ór ga no es pe cia li za do del Estado encargado únicamente del
combate a la delincuencia organizada y narcotráfico.

Nues tro Par ti do está abier to a dis cu tir la na tu ra le za ju rí di ca de este
ór ga no y su ubi ca ción en las es truc tu ras de la ad mi nis tra ción pública.

El ob je ti vo es que las im por tan tes obli ga cio nes del Esta do en ma te ria
de se gu ri dad pú bli ca con tra la de lin cuen cia de no mi na da co mún, se cen -
tre en el ser vi cio trans pa ren te, efi caz y de ca li dad al ciu da da no, para
pro tec ción del ofen di do, la víc ti ma de de li tos, y el res pe to ab so lu to a las
ga ran tías individuales consagradas en nuestra Constitución.

Así mis mo, se per mi ta con só li dos fun da men tos le ga les, y cons ti tu cio -
na les, con tar con un ré gi men de ex cep ción le gal en el com ba te ex clu si -
vo con tra la de lin cuen cia or ga ni za da y el nar co trá fi co, que ha gan de esa 
lu cha una op ción de triun fo efi caz con tra este fla ge lo en el res pe to ab so -
lu to de los de re chos fun da men ta les de las per so nas.

Pro gra mas de Esta do en ma te ria de Se gu ri dad

a) Insti tu to de Estu dios so bre Cri mi na li dad

Se ha di cho en la in tro duc ción de este ca pí tu lo la fal ta de vi sión in te -
gral para com ba tir la in se gu ri dad en el país, y por lo mis mo lo ine fi caz
de la ac tua ción de las ins ti tu cio nes para te ner éxito contra el crimen.
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Por ello, el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal pro po ne la crea ción de 
una ins tan cia es pe cia li za da que lo mis mo rea li ce es tu dios so bre las cau -
sas del de li to que pro pon ga so lu cio nes via bles para com ba tir las. La
crea ción de un Insti tu to so bre cri mi na li dad que se en car ga ría de aco piar
in for ma ción de pri me ra mano, ana li zar la y con ver tir la en in for ma ción útil
para la pre ven ción de la de lin cuen cia y la co rrup ción, ten dría tam bién
como pro pó si to rea li zar es tu dios so bre zo nas cri mi nó ge nas de bajo, me -
dio ó alto ries go, es tu dios pros pec ti vos so bre in cre men to ó de cre men to
de la cri mi na li dad para la pla nea ción del Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad 
Pú bli ca en tér mi nos de re cur sos, ca pa ci ta ción, equi pa mien to, et cé te ra.
Ana li za ría factores de riesgo para la seguridad pública y formularía
escenarios previsibles en caso de existir ó no intervenciones oportunas.

El Insti tu to po dría rea li zar aná li sis de im pac to en ma te ria de se gu ri -
dad pú bli ca que orien ten la toma de de ci sio nes de las au to ri da des en
ma te rias ta les como la pro mo ción de vi vien da en cier tas zo nas, las au to -
ri za cio nes para la ope ra ción de es ta ble ci mien tos de di ca dos a la di ver -
sión de adul tos como ba res, dis co te cas, ca sas de apues tas, lu ga res de
es pec tácu los. Este Insti tu to es ta ría tam bién fa cul ta do para re co men dar
ac cio nes es pe cí fi cas que me jo ren la se gu ri dad pú bli ca ta les como ins ta -
la ción ó me jo ra del alum bra do, cercado de lotes baldíos, derrumbe de
construcciones abandonadas o peligrosas, etcétera.

b) Ser vi cio ci vil de ca rre ra

Si se re co no ce la ne ce si dad de es ta ble cer una ver da de ra po lí ti ca de
Esta do en la ma te ria ase gu ran do en la Ley mí ni mos fi jos en el pre su -
pues to, es po si ble ge ne rar pro gra mas que per mi tan ga ran ti zar la au to -
no mía téc ni ca de los ór ga nos de in ves ti ga ción de de li to, así como ver da -
de ros pro gra mas de lar ga im ple men ta ción que pue dan ser re vi sa dos en
el cum pli mien to de sus me tas en el cor to y me dia no pla zo in clu so por
los ór ga nos le gis la ti vos. Por ello, se pro po ne que si se dota a los ór ga -
nos de pro cu ra ción de jus ti cia de su fi cien cia pre su pues tal cre cien te se
ge ne re un ver da de ro ser vi cio ci vil de ca rre ra po li cial, mi nis te rial y pe ri -
cial, con re cur sos fi nan cie ros eti que ta dos don de la cu rrí cu la de in gre so,
per ma nen cia, ca pa ci ta ción y pro mo ción, pue dan ema nar de ór ga nos le -
gis la ti vos a pro pues tas de ex per tos en la ma te ria. Esta cu rrí cu la ten dría
que ser apro ba da en el seno del Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca 
y la Con fe ren cia Na cio nal de Pro cu ra do res, en la cual en la ge ne ra li dad
de los ca sos los nom bra mien tos de los mi nis te rios pú bli cos, pe ri tos y po -
li cías, ema na rían de la opo si ción en con cur so par tien do de esa cu rrí cu la 
apro ba da por el le gis la ti vo con lo cual se ga ran ti za ría en los he chos la
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ver da de ra au to no mía téc ni ca del Mi nis te rio Pú bli co, pues el nom bra -
mien to de los miem bros de esta im por tan te ins ti tu ción ya no ema na ría
de la dis cre cio na li dad del Pro cu ra dor en tur no sino de los mé ri tos de
cada pro fe sio nis ta que jun to con el personal policial y pericial contarían
con un servicio civil de carrera real, tal como ocurre en varios Poderes
Judiciales del país, que les daría seguridad en el empleo, en sus
promociones y retiro, disminuyendo las posibilidades reales de
corromperse.

c) Insti tu to de For ma ción y Ca pa ci ta ción Mi nis te rial,
             Po li cial y Pericial

Del mis mo modo, con el es ta ble ci mien to de una po lí ti ca de Esta do en 
ma te ria de pro cu ra ción de jus ti cia, con una cu rrí cu la de in gre so, per ma -
nen cia y pro mo ción, ema na da del le gis la ti vo y apo ya da en el Sis te ma
Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca y en la Con fe ren cia Na cio nal de Pro cu ra -
do res se ría in dis pen sa ble con tar con ins ti tu tos que pu die ran lle var a la
prác ti ca esta pro pues ta. Estos en rea li dad ya exis ten al in te rior de las
pro cu ra du rías del país y sólo ne ce si ta rían trans for mar se para cum plir su 
co me ti do, in clu so el nom bra mien to del di rec tor de di cho ins ti tu to po dría
ema nar de una pro pues ta del pro cu ra dor ha cia el Con gre so ha bien do
es cu cha do la opinión de expertos en la materia que a su vez pro pon -
drían candidatos con requisitos previamente establecidos.

d) Au to no mía téc ni ca y fun cio nal del Mi nis te rio Pú bli co

A re ser va que de be rá dis cu tir se en el mar co de la re for ma del Esta do
la au to no mía real del Mi nis te rio Pú bli co y por tan to el nom bra mien to del
pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca, lo cier to es que de lle var se a la
prác ti ca esta pro pues ta se ga ran ti za ría en los he chos la au to no mía téc -
ni ca de la gran ma yo ría de asun tos que se ven ti lan al in te rior de es tas
ins ti tu cio nes y que son las que en rea li dad le afec tan a la gen te, pues el
nom bra mien to de mi nis te rios pú bli cos, pe ri tos y po li cías, no se su je ta ría
a la de ci sión dis cre cio nal del pro cu ra dor sino a mé ri tos per so na les, con
lo cual la po si bi li dad de dar “lí nea” en asun tos con cre tos se des va ne ce,
ha bría in clu so que ga ran ti zar me ca nis mos le ga les para que esto no su -
ce da, como ga ran ti zar al Mi nis te rio Pú bli co y sus auxiliares, estabilidad
jurídica, se reitera, tal y como la tienen en la mayoría de los poderes
judiciales del país.
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Crea ción de un Con se jo Su pe rior de la Actua ción Mi nis te rial.

Se gún el prin ci pio ju rí di co re la ti vo a la Insti tu ción del Mi nis te rio Pú bli -
co este es el re pre sen tan te de la so cie dad. La rea li dad apun ta trá gi ca -
men te en sen ti do con tra rio, prác ti ca men te no exis te ciu da da no al gu no
que no haya su fri do el atro pe llo de la ac tua ción len ta ó irre gu lar de es tos 
ór ga nos de au to ri dad, no es ocio so se ña lar que re co no cien do que hay
ser vi do res pú bli cos en es tas áreas que cum plen to dos los días con su
fun ción de ser vi cio a la so cie dad, la enor me ma yo ría de ca sos obli gan a
exi gir una de pu ra ción de es tas ins ti tu cio nes y trans for ma ción de su en -
co mien da cons ti tu cio nal y le gal. Al igual que su ce de en el Po der Ju di cial 
se hace ne ce sa rio con tar con órganos especializados que garanticen el
correcto funcionamiento del Ministerio Público y sus auxiliares.

Por ello, se pro po ne la crea ción de un ór ga no su per vi sor de la ac tua -
ción mi nis te rial en cada Pro cu ra du ría del país que ten ga re pre sen tan tes
nom bra dos con fór mu las si mi la res a la in te gra ción de los Con se jos de la 
Ju di ca tu ra y que ten ga bajo su man do la ac tua ción de los ór ga nos de
con trol in ter no de las Pro cu ra du rías. El ob je ti vo del Con se jo es ve lar por 
el fun cio na mien to ho nes to y efi caz de los ser vi do res públicos que llevan
a su cargo las investigaciones criminales.

Efec ti vi dad del prin ci pio de pre sun ción de ino cen cia

Uno de los pi la res en que se fun da nues tro Sis te ma de Jus ti cia Pe nal
con sis te en el prin ci pio de pre sun ción de ino cen cia de cual quier acu sa -
do por la co mi sión de un delito.

No obs tan te lo an te rior, lo cier to es que la pre sun ción de ino cen cia no 
apa re ce ex pre sa men te se ña la da en el tex to cons ti tu cio nal sólo se le
con tie ne de for ma “im plí ci ta”. Por ello se hace ne ce sa rio es ta ble cer lo de
for ma ex pre sa en nues tra ley fun da men tal, tal y como lo se ña la la Ju ris -
pru den cia ema na da del Pleno de la Suprema Corte XXXV/2002.

Crea ción del Insti tu to de Aten ción a Víc ti mas del De li to

Una mo der na Pro cu ra ción de Jus ti cia sólo se con ci be si a la par de
in ves ti gar el de li to, acu sar al de lin cuen te y lle var lo ante un juez para que 
res pon da de su con duc ta, se pro por cio na a la víc ti ma del mis mo, aten -
ción en los cam pos ju rí di co, médico y psicológico.

En el Mé xi co de hoy, el pro ba ble res pon sa ble de la co mi sión de un
de li to cuen ta con muy am plios me dios de de fen sa sus ten ta dos en el
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prin ci pio de pre sun ción de ino cen cia pi lar de nues tro sis te ma pe nal. Sin
em bar go, es tos de re chos con que cuen ta un acu sa do no se en cuen tran
con sa gra dos de igual for ma para las víc ti mas del de li to ó los ofen di dos
del mis mo, quie nes no obs tan te de ser vio len ta dos en sus bie nes ó de -
re chos de ben pa sar por muy di fí ci les si tua cio nes para acre di tar el ca rác -
ter de víctima y exigir la reparación del daño y el castigo al agresor.

Se hace ne ce sa rio por ello tu te lar y pro te ger los de re chos de la víc ti -
ma de de li tos en va rios ám bi tos, no sólo el ju rí di co sino la aten ción mé -
di ca y psi co ló gi ca, dán do le ar mo nía al con jun to del sistema de justicia
penal.

La crea ción de un Insti tu to de Aten ción a Víc ti mas de De li to, se ría
una so lu ción via ble en la cual in clu so po drían in ser tar se los pro gra mas
so cia les de pre ven ción del delito.

For mu la ción de un mar co le gal para ga ran ti zar
    la par ti ci pa ción del ofen di do en pro ce di mien to penal.

Si se re co no ce la ne ce si dad de do tar a la víc ti ma u ofen di do de un ilí -
ci to de me ca nis mos ju rí di cos efi ca ces de au xi lio y sal va guar da, se vuel -
ve in dis pen sa ble ga ran ti zar los en el pro ce di mien to pe nal. Por ello el
Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal está de acuer do con va rias de las
con clu sio nes a las que arri bó la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción
en sus fo ros para la re for ma cohe ren te de nues tro sis te ma de jus ti cia,
en la cual se hace ne ce sa rio para el buen fun cio na mien to del Sis te ma
de Jus ti cia de do tar al ofen di do ó víc ti ma de un de li to del ca rác ter de
coad yu van te del Mi nis te rio Pú bli co tan to en la ave ri gua ción previa como
en el proceso penal e incluso en este último reconociéndole su carácter
de parte procesal.

Emi sión de un có di go pro ce sal cons ti tu cio nal

Bajo el aus pi cio de go bier nos de la re pú bli ca ema na dos del Par ti do
Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal, el país, so bre todo en la úl ti ma dé ca da del
si glo pa sa do su frió trans for ma cio nes ace le ra das en el ám bi to de la jus ti -
cia que han que da do in com ple tas. Es por ello que al día de hoy se si gue 
uti li zan do el Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos Ci vi les como su ple to rio
en el plan tea mien to y tra mi ta ción de con tro ver sias cons ti tu cio na les ó ac -
cio nes de in cons ti tu cio na li dad. Se hace ne ce sa rio con tar con un Có di go
Pro ce sal Cons ti tu cio nal en el que se es ta blez can dis po si cio nes pro ce sa -
les pro pias para la tra mi ta ción del jui cio de am pa ro, las ac cio nes de in -
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cons ti tu cio na li dad y las controversias constitucionales, y que le den la
necesaria unidad jurídica al tratamiento de estos importantes temas.

Se coin ci de una vez más con las con clu sio nes plas ma das en el “li bro
blan co” ela bo ra do por la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, de ri va -
do de la con sul ta ciu da da na que rea li zó en meses pasados.

Pro pues tas del PRI en ma te ria de im par ti ción de jus ti cia

Cam bio en el sis te ma de nom bra mien to de los mi nis tros
    de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción

Se pro po ne aco tar la fa cul tad del Eje cu ti vo Fe de ral en la cual solo
pue da en viar se pro pues tas que ema nen con nú me ro de can di da tos ya
pre de ter mi na do en la Ley por la Co mi sión Na cio nal de Tri bu na les Su pe -
rio res de Jus ti cia, el Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral, la co le gia ción de
uni ver si da des e ins ti tu tos de edu ca ción su pe rior en el cam po del de re -
cho. Pue den ser dos ó tres por cada pro po nen te con re glas cla ras para
que no solo sean pro pues tas que re pre sen ten a su gre mio sino a per so -
na jes des ta ca dos en el ám bi to del De re cho. Esto, sin duda ga ran ti za un
ejer ci cio democrático y enriquece con visiones distintas la integración de 
la Suprema Corte.

No se des co no ce que al ini cio de la vida cons ti tu cio nal de la Su pre ma 
Cor te de Jus ti cia se apli có un sis te ma si mi lar que ante la plu ra li dad de
pro po nen tes pro du jo re tra sos en la in te gra ción de la Cor te mis ma, sin
em bar go, el ob je ti vo sub ya cen te de la pro pues ta con sis te en cum plir
real men te el pro pó si to de mo crá ti co e im par cial de la in te gra ción de la
Suprema Corte de Justicia de la Nación.

La crea ción de un Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia de la Fe de ra ción,
    re ser van do las fun cio nes de in ter pre ta ción cons ti tu cio nal
    a la Su pre ma Cor te de Justicia de la Nación

Cier ta men te, con las re for mas de la úl ti ma dé ca da del si glo pa sa do
la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ca mi nó de ci di da men te en la
cons ti tu ción de un ver da de ro tri bu nal cons ti tu cio nal (fun ción esen cial
de este im por tan te ór ga no).

Sin em bar go el pro ce so que dó in con clu so y en esa in de fi ni ción se co -
rre el ries go de ge ne rar cir cuns tan cias que con tri bu yan a rom per el equi -
li brio con los otros Po de res de la Unión y po ner en ries go el sis te ma de
pe sos y con tra pe sos esen cia de la Re pú bli ca, al do tar a la Su pre ma
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Cor te de Jus ti cia de po si bi li dad de ci so ria como re gla ge ne ral y no ex -
cep cio nal en la re so lu ción de asun tos de cons ti tu cio na li dad y de le ga li -
dad que, en tre otras co sas, distraen su importante función y desdibujan
la esencia de la función.

Por ello, se pro po ne la crea ción de un ór ga no co le gia do (tri bu nal) que 
per mi ta re sol ver a ni vel de le ga li dad esas con tro ver sias, do tan do al Po -
der ri bu nal de la ne ce sa ria uni dad de cri te rio en la emi sión de re so lu cio -
nes en te mas sur gi dos de con flic tos com pe ten cia les de los ór ga nos ri bu -
na les nals y de jan do a la Su pre ma Cor te de Jus ti cia en su au tén ti ca
fun ción pri ma ria de la ribunalesnal ribunalesnal en asuntos concretos.

La ins tan cia pro pues ta se ría un ór ga no de ri bu nal su pe rior en es tos
ca sos a los ri bu na les co le gia dos de cir cui to y se ría ne ce sa rio que sus in -
te gran tes tu vie ran los mis mos re qui si tos que para ser mi nis tro de la Cor -
te se pro po nen, con ello se ga ran ti za ría su necesaria autonomía técnica.

Nula sub or di na ción del Con se jo de la Ju di ca tu ra a los Ple nos
    de ma gis tra dos o ministros

Impor tan te re sul tó para el país la ins ta la ción de los con se jos de la ju -
di ca tu ra en to dos los po de res ju di cia les; sin em bar go, en la prác ti ca
exis te una cla ra ten den cia a sub or di nar las de ci sio nes de es tos ór ga nos
de su per vi sión y vi gi lan cia de la ca rre ra ju di cial a los ple nos de mi nis tros 
ó magistrados de salas superiores en el país.

Es ne ce sa rio por ello ga ran ti zar en Ley la ple na au to no mía de los
con se jos de la ju di ca tu ra que per mi tan re sol ver con in de pen den cia las
que jas pre sen ta das con tra los miem bros del Po der Ju di cial y la ad mi nis -
tra ción de la carrera judicial.

Efec tos ge ne ra les de las sen ten cias de Ampa ro tra tán do se
    de in cons ti tu cio na li dad de le yes y en ca sos de bi da men te precisados

En gran me di da una apor ta ción del pen sa mien to me xi ca no al mun do
del de re cho cons ti tu ye el jui cio de am pa ro. Este ins tru men to ha sido un
me dio ex cep cio nal de de fen sa de la Cons ti tu ción y del equi li brio en tre
los ac tos de autoridad y los gobernados.

Es ne ce sa rio que el me dio de de fen sa cons ti tu cio nal evo lu cio ne y se
trans for me en una ga ran tía de ca rác ter so cial y de de fen sa de to dos, so -
bre todo cuan do la au to ri dad, va lién do se del prin ci pio de los efec tos re -
la ti vos de la sen ten cia de am pa ro, ha abu sa do de este prin ci pio del jui -
cio cons ti tu cio nal para ge ne rar le yes in cons ti tu cio na les a sa bien das que
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sólo unos cuan tos ten drán ac ce so al me dio de de fen sa y ga na rán el jui -
cio res pec ti vo, como su ce de en los ca sos de le yes tri bu ta rias a ni vel lo -
cal y fe de ral. Por ello, se vuel ve in dis pen sa ble que se trans for me el prin -
ci pio de re la ti vi dad en los efec tos de las sen ten cias de am pa ro en
ge ne ra li dad de sus efec tos en be ne fi cio de los go ber na dos y evi tar la
ten ta ción au to ri ta ria que se apro ve cha de la dificultad de la mayoría para 
hacerle frente a los actos posiblemente arbitrarios emanados de la
autoridad.

La me dia ción ju di cial obli ga to ria en asun tos con si de ra dos
    como “no gra ves”

Si bien nues tra Cons ti tu ción es ta ble ció como uno de sus prin ci pios la
jus ti cia pron ta y ex pe di ta, en la rea li dad está de mos tra do que esto no es 
así. Exis te una ex ce si va car ga bu ro crá ti ca en la aten ción de los asun tos
de jus ti cia, re tar do en la re so lu ción de con flic tos, tra bas jus ti fi ca das con
tec ni cis mos para la aten ción de asun tos no gra ves, cuya ca li fi ca ti va es -
tri ba más en la fal ta de re so lu ción del con flic to que en el con flic to mis -
mo, lo que cons ti tu ye un do ble agra vio para los ofendidos de un asunto
que requiere la resolución de un juez.

La rea li dad mar ca que este tipo de asun tos cons ti tu yen la ma yo ría de
ca sos que se ven ti lan en todo el país, con el aña di do de ser una car ga
fi nan cie ra para el Esta do que dis trae re cur sos hu ma nos y ma te ria les de
los ca sos gra ves para el ofendido y la sociedad.

Se pro po ne en este te nor obli gar por ley a in ten tar la me dia ción en tre
par tes (in clui do el Esta do) para la re so lu ción de ca sos no gra ves en to -
das las materias.

Esta me dia ción ten dría que dar le a la víc ti ma, ofen di do ó par te pro ce -
sal, in ter ven ción en la me dia ción y sólo ex cep cio nal men te y a jui cio del
juz ga dor, es cu chan do los ra zo na mien tos de la par te afec ta da de be ría
se guir se el pro ce so ju ris dic cio nal co rres pon dien te. Con ello se con cen -
tra ría la aten ción de los po de res ju di cia les en aque llos asun tos que por
su im por tan cia re que ri rían el seguimiento de un juicio y sus secuelas
procesales.

En asun tos con si de ra dos como no gra ves el es ta ble ci mien to
    de la jus ti cia oral

Exis te com pro ba da jus ti fi ca ción en el es ta ble ci mien to de re glas for -
ma les en el se gui mien to de un pro ce so, los po de res ju di cia les en el país 
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lo han ex pre sa do de muy dis tin tas ma ne ras. Sin em bar go, el acen to
debe po ner se en el sen tir so cial y el pon de rar si el me dio ha com pli ca do
el fin buscado, es decir, la justicia.

No es gra tui to el se ña lar que no hay peor jus ti cia que aque lla que so -
li ci tán do la como lo es ta ble ce la ley no lle ga. Es como se ha di cho, un
do ble agra vio para la víc ti ma, ofen di do ó par te en cual quier asunto
jurisdiccional.

Las con di cio nes de un país como el nues tro, en el si glo XXI, exi ge re -
plan tear nos sin iner cias del pen sa mien to so lu cio nes que ver da de ra men -
te nos acer quen a los pos tu la dos que ema nan de nues tra Cons ti tu ción:
jus ti cia pron ta, jus ti cia expedita, justicia real.

Por ello, el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal apo ya de ci di da men te
el es ta ble ci mien to de la ora li dad en el jui cio de aque llos asun tos que se
con si de ren como no gra ves y que per mi tan en for ma ágil re sol ver en be -
ne fi cio de la gen te las con tro ver sias sur gi das en el ám bi to co ti dia no, ga -
ran ti zan do des de lue go el mar co de ga ran tías pro ce sa les que se exi ge
para la bue na im par ti ción de jus ti cia. Los avan ces tec no ló gi cos per mi ten 
que esto pue da ser una rea li dad y que, in clu so la re vi sión de ca sos por
tri bu na les de al za da pueda resolver rápidamente y sin excesivos
formalismos este tipo de controversias.

La crea ción de jue ces de ga ran tías en ma te ria pe nal

En el Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal so mos sa be do res del re cla -
mo del go bier no fe de ral en el sen ti do de la di fi cul tad que tie ne el ór ga no
in ves ti ga dor para ob te ner con agi li dad por par te de jue ces fe de ra les ór -
de nes de ca teo, arrai go ó in ter ven ción de co mu ni ca cio nes pri va das, lo
que ha lle va do al ti tu lar del Eje cu ti vo a en viar una ini cia ti va de Ley que
pre ten de do tar al Mi nis te rio Pú bli co de la fa cul tad de emi tir esos ac tos
de au to ri dad sin ne ce si dad de in ter ven ción ju di cial. La apro ba ción de di -
cha me di da re sul ta pe li gro sa al rom per se el equi li brio de bi do en tre las
fa cul ta des del ór ga no in ves ti ga dor y del juez en fran co per jui cio de los
par ti cu la res, vul ne ran do ga ran tías in di vi dua les y ca mi nan do en sen ti do
con tra rio a las ten den cias in ter na cio na les en esta ma te ria. Por eso, el
Par ti do Re vo lu cio na rio Insti tu cio nal pro po ne la crea ción de jue ces de
ga ran tías que per mi tan de saho gar es tos re que ri mien tos, su je tán do se a
re glas de pro ce di mien to ági les y ape ga das a la Cons ti tu ción, res pe tan do 
des de lue go las fa cul ta des de investigación del Ministerio Público. Estos 
juzgados podrían incluso librar órdenes de aprehensión y determinar la
intervención de órganos mediadores ya planteados en la presente
propuesta.
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La crea ción de jue ces de ga ran tías para es tos efec tos es coin ci den te
con una pro pues ta se me jan te con tem pla da en el lla ma do “li bro blan co”
emi ti do por el Po der Ju di cial de la Federación.

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO (PVEM)

Jue ces y Mi nis te rio Pú bli co es pe cia li za dos en ma te ria am bien tal

Obje ti vo
Pro mo ver la crea ción de tri bu na les es pe cia li za dos en ma te ria am -

bien tal, así como la crea ción de una sub pro cu ra du ría, de pen dien te de la 
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, cuya com pe ten cia sea per se guir
toda clase de delitos ambientales.

Jus ti fi ca ción
La ad mi nis tra ción de jus ti cia cons ti tu ye uno de los pi la res fun da men -

ta les de un Esta do de derecho.
Por esta ra zón el ar tícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos 

Uni dos Me xi ca nos, con sa gra el de re cho de toda per so na a que se le ad -
mi nis tre jus ti cia por tri bu na les que es ta rán ex pe di tos para im par tir la en
los pla zos y tér mi nos que fi jen las le yes. Sin em bar go, el ac ce so a la
jus ti cia es nu ga to rio si ésta no se ad mi nis tra de manera pronta,
completa e imparcial.

Este tema re sul ta de im por tan cia por lo que se re fie re a la ma te ria
am bien tal, de bi do a que su de te rio ro pone en ries go la vida hu ma na. En
este sen ti do, si bien ac tual men te con ta mos con dis po si cio nes le gis la ti -
vas que tie nen como pro pó si to pro te ger el me dio am bien te y pro mo ver
el de sa rro llo sos te ni ble, esta me di da no es su fi cien te, ya que mu chas
ve ces su apli ca ción ha re sul ta do ine fi caz, vul ne ran do la ga ran tía de ac -
ce so a la jus ti cia y el derecho a un medio ambiente adecuado para el
desarrollo y bienestar.

La apli ca ción de la le gis la ción am bien tal ha re sul ta do ine fi caz por di -
ver sas ra zo nes, en tre ellas, su des co no ci mien to, la com ple ji dad cien tí fi -
co-téc ni ca de los ca sos am bien ta les, que di fi cul ta su com pren sión y que
im pac ta so bre la ca pa ci dad pro ba to ria del pro ce so; la pro pia com ple ji -
dad del de re cho am bien tal, que de man da una pre pa ra ción es pe cial y las 
de fi cien cias que pre sen tan los órganos encargados de aplicarla admi-
nis tra ti va y judicialmente.

Por lo an te rior, es ne ce sa rio que nues tro sis te ma de im par ti ción de
jus ti cia cuen te con tri bu na les es pe cia li za dos, de bi do a que su au sen cia
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com pro me te la pro tec ción del me dio am bien te y la via bi li dad del de sa -
rro llo sostenible.

La fal ta de es pe cia li za ción ha pro pi cia do que mu chos de los con flic -
tos ju rí di cos que lle gan a los ór ga nos en car ga dos de la pro cu ra ción e
im par ti ción de jus ti cia no sean re suel tos sa tis fac to ria men te, de una ma -
ne ra efi caz y, en con se cuen cia, se evi te la des truc ción de nues tros re -
cur sos na tu ra les y se re vier tan los pro ce sos de daño am bien tal, re sul ta
ne ce sa ria la es pe cia li za ción de los fun cio na rios en car ga dos de la pro cu -
ra ción y ad mi nis tra ción de jus ti cia. Lo que es im pres cin di ble si con si de -
ra mos que den tro de la cla si fi ca ción de los de re chos hu ma nos re co no ci -
dos en di ver sos ins tru men tos ju rí di cos in ter na cio na les, se pre vé el
de re cho a te ner un me dio am bien te sano y ade cua do, de re cho hu ma no
que tam bién está con sa gra do en el pá rra fo cuar to del ar tícu lo 4o. de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que 
“toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar”.

Este de re cho en tra ña la obli ga ción del Esta do de adop tar las me di das 
que sean ne ce sa rias para que los go ber na dos ten gan una ca li dad de
vida ade cua da. Con el ob je to de for ta le cer el cum pli mien to de esta obli -
ga ción es ta tal con si de ra mos que es ne ce sa rio lle var a cabo re for mas le -
ga les que ga ran ti cen a la so cie dad ple no ac ce so a una im par ti ción de
justicia ambiental pronta y expedita.

En este con tex to, el Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co, pro po ne es -
pe cia li zar la ju ris dic ción am bien tal, con el ob je ti vo de que las con tro ver -
sias que se sus ci ten en la ma te ria sean re suel tas por jue ces con una
for ma ción in te gral en de re cho am bien tal, que les per mi ta re sol ver en for -
ma rá pi da y efi cien te los asuntos sometidos a su competencia.

Para lo grar lo an te rior, será ne ce sa ria una ca pa ci ta ción ju di cial en de -
re cho am bien tal, que pro por cio ne a los jue ces los co no ci mien tos ne ce -
sa rios para po der in ter pre tar y apli car de ma ne ra efi caz y efi cien te la le -
gis la ción, así como los prin ci pios e instrumentos de política ambiental.

Es así que el Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co pro po ne re for mar la 
Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, para es ta ble cer tri bu -
na les de cir cui to y jue ces de dis tri to con com pe ten cia es pe cia li za da en
ma te ria am bien tal, para que a tra vés de la apli ca ción co rrec ta de la le -
gis la ción am bien tal se con tri bu ya a la pro tec ción de los recursos na tu ra -
les y la biodiversidad.

Por otra par te, con si de ra mos que es ne ce sa rio rea li zar re for mas en
ma te ria de pro cu ra ción de jus ti cia, ya que la pro pia com ple ji dad del de -
re cho am bien tal tam bién re quie re de mi nis te rios pú bli cos es pe cia li za -
dos. Cabe des ta car que con for me a nues tro de re cho vi gen te la ma te ria
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am bien tal cons ti tu ye un bien ju rí di co de la ma yor im por tan cia en el que
con ver gen la sa lud pú bli ca, los re cur sos na tu ra les, la flo ra, la fau na, los
eco sis te mas, la preservación del equilibrio ecológico y la protección del
ambiente.

Es así que los de li tos con tra el am bien te y la ges tión am bien tal son
de li tos que re quie ren del co no ci mien to de una ter mi no lo gía téc ni ca es -
pe cia li za da, por la ma te ria que re gu lan y el tra ta mien to ju rí di co que se le 
quie re dar a la mis ma. El des co no ci mien to de la ter mi no lo gía cien tí fi ca y
téc ni ca em plea da en los ti pos pe na les am bien ta les, im pi de una eficaz
investigación y persecución de los ilícitos.

Si bien aún fal ta un lar go ca mi no por re co rrer, es evi den te que la in -
ves ti ga ción y per se cu ción de de li tos am bien ta les se rán más fre cuen tes
y re que ri rá que el Mi nis te rio Pú bli co cuen te con los ele men tos cien tí fi -
cos, téc ni cos, ju rí di cos, en tre otros, que propicien la solución de los
mismos.

Por ello, el Mi nis te rio Pú bli co, debe te ner un co no ci mien to cla ro y pre -
ci so de las le yes, re gla men tos y nor mas ofi cia les me xi ca nas que sir van
para de sen tra ñar el al can ce de los tér mi nos téc ni cos uti li za dos, de lo
con tra rio la in te gra ción de ave ri gua cio nes pre vias será ineficiente
propiciando impunidad.

Si bien des de 1998 se crea ron Fis ca lías Espe cia li za das para la Aten -
ción de De li tos am bien ta les y ac tual men te la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la 
Re pú bli ca cuen ta con una Uni dad Espe cia li za da en Inves ti ga ción de De -
li tos con tra el Ambien te ads cri ta a la Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en
la Inves ti ga ción de De li tos Fe de ra les, re sul ta ne ce sa ria la crea ción de
una Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en la Inves ti ga ción de De li tos con tra 
el Ambien te y la Ges tión Ambien tal, no sólo por el ca rác ter téc ni co-cien -
tí fi co de la ma te ria am bien tal, sino por que los de li tos con tra el am bien te
y la ges tión am bien tal han cre ci do en nú me ro y com ple ji dad, bas te se -
ña lar que la in ci den cia de lic ti va en este ru bro va en aumento, en el año
2001 se presentaron 1,200 denuncias y para el año 2003 esta cifra
aumentó a 1,400 denuncias.

Lo an te rior de man da que la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca
cuen te con per so nal al ta men te ca pa ci ta do y es pe cia li za do en ma te ria
am bien tal, para un me jor fun cio na mien to de la au to ri dad mi nis te rial en la 
in ves ti ga ción y per se cu ción de los de li tos con tra el am bien te y la ges tión 
am bien tal. Este ajus te en la es truc tu ra or ga ni za cio nal de la Insti tu ción
bus ca no sólo de te ner la des truc ción de nues tros re cur sos na tu ra les
sino tam bién res pon der a la rea li dad que se vive en el país, dado que la
am pli tud y com ple ji dad de las figuras delictivas y la sofisticación en la
comisión de los delitos va en aumento.
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Pro pues ta de re for ma

En este te nor, el Par ti do Ver de Eco lo gis ta de Mé xi co pro po ne re for -
mar la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca, para
crear una Sub pro cu ra du ría Espe cia li za da en Inves ti ga ción de De li tos
con tra el Ambien te y la Ges tión Ambien tal, así como la re for ma a la Ley
Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, a fin de es ta ble cer la crea -
ción de Juz ga dos y Tribunales especializados en materia ambiental.

Por lo an te rior se re for ma el ar tícu lo 31 y las frac cio nes I y II del ar -
tícu lo 52; se adi cio na un in ci so e) a la frac ción I del ar tícu lo 37 y un ar -
tícu lo 55 bis, de la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, así 
como se adi cio na un ar tícu lo 11 Bis a la Ley Orgá ni ca de la Pro cu ra du -
ría General de la República.

CONVERGENCIA

Mo der ni za ción y au to no mía

Esta ble cer el tri bu nal cons ti tu cio nal. La ins tau ra ción de un tri bu nal
cons ti tu cio nal, de di ca do ex clu si va men te a de ci dir so bre la cons ti tu cio na -
li dad de las le yes y de los ac tos de go bier no y re suel va con tro ver sias
en tre po de res y en tre ór ga nos de go bier no, li be ra rá a la Su pre ma Cor te
de Jus ti cia de es tos asun tos, per mi tién do le en con se cuen cia de di car se
a la procuración y administración de justicia a los ciudadanos.

Re vi sión pro fun da del fun cio na mien to del Po der Ju di cial que per mi ta
la in te gra ción y for ma ción de sus ór ga nos de go bier no in ter no y la de ter -
mi na ción de los pre su pues tos que ga ran ti cen su mo der ni za ción, su au -
to no mía res pec to del Eje cu ti vo, y una eficaz impartición de justicia.

Re vi sar la in te gra ción y fun cio na mien to del Con se jo de la Ju di ca tu ra,
dada su ine fi cien cia en ma te ria de co rrup ción, res pon sa bi li da des, eva -
lua ción y ad mi nis tra ción im par cial de nombramientos y promociones.

Re for mar la Ley Orgá ni ca del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, la Ley
de Ampa ro, el Có di go Pe nal y el Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos
Penales.

Pro cu ra ción de jus ti cia

Rees truc tu ra ción de los ór ga nos en car ga dos de la pro cu ra ción e im -
par ti ción de justicia.

258

DOCUMENTOS



Re for ma pe ni ten cia ria que erra di que los vi cios, la co rrup ción y los tra -
tos in hu ma nos en to das las cár ce les del país, y que pon ga én fa sis en la
rea dap ta ción social.

Ga ran ti zar la ple na au to no mía del mi nis te rio pú bli co sus tra yen do sus
fun cio nes de la es fe ra de com pe ten cia del Poder Ejecutivo.

Insti tu cio na li zar la op ción para que el Po der Le gis la ti vo par ti ci pe en la 
de sig na ción y re mo ción de los in te gran tes que ten gan man do y au to ri -
dad del Mi nis te rio Pú bli co y de las cor po ra cio nes de seguridad pública.

Ini cia ti va de de cre to por el que se re for man los ar tícu los 14, 16, 17,
18, 19, 20, 21 y 22 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me -
xi ca nos, en ma te ria de juicios orales.

Pro ce so pe nal

Eli mi nar el mo no po lio de la ac ción pe nal, a car go del Mi nis te rio Pú bli -
co, pro mo vien do la jus ti cia cívica.

Ha cer va ler di rec ta men te ante el juez com pe ten te, los de re chos de la
víc ti ma eli mi nan do la dis cre cio na li dad del mi nis te rio pú bli co, la co rrup -
ción en el pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo y la pérdida de tiempo.

Jui cios sim pli fi ca dos y trans pa ren tes para so me ter a un pro ce so de
trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas a to das las autoridades.

Esta ble cer la pre sun ción de ino cen cia como una ga ran tía exi gi ble al
Estado.

Ga ran ti zar con dis po si cio nes le ga les, sus tan ti vas y pro ce sa les, ade -
más de me ca nis mos fi nan cie ros, la re pa ra ción del daño a las vic ti mas
del de li to y de la in co rrec ta acción de la justicia.

Pro pi ciar la ade cua da so lu ción de las con tro ver sias en tre par ti cu la res
y de es tos con el Estado.

Uni fi car los có di gos pe na les, sus tan ti vos y pro ce sa les, con ám bi to de
apli ca ción es pe cial, en el te rri to rio de la República Mexicana.

Uni fi car el tra ta mien to de me no res in frac to res y de sen ten cia dos en
todo el país y el es ta ble ci mien to de un sis te ma pe ni ten cia rio que ver da -
de ra men te ga ran ti ce la rea dap ta ción social del delincuente.

Esta ble cer la san ción de pri sión vi ta li cia a ho mi ci das y se cues tra do res.
Sim pli fi car el sis te ma de jus ti cia pe nal me dian te la in te gra ción del pro -

ce di mien to ad mi nis tra ti vo de ave ri gua ción previa al proceso.
Esta ble cer un sis te ma efi cien te de jus ti cia de ba ran di lla, que per mi ta

re sol ver y san cio nar las fal tas o de li tos me no res co me ti dos en cir cui tos
o cir cuns crip cio nes te rri to ria les es pe cí fi cas para per mi tir un acceso
inmediato del ciudadano.
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Se gu ri dad pú bli ca y com ba te al cri men or ga ni za do

Rees truc tu ra ción de los or ga nis mos de se gu ri dad pública.
Instau rar un sis te ma na cio nal de eva lua ción in de pen dien te de la se -

gu ri dad pú bli ca. La eva lua ción de de sem pleo, efi cien cia y efi ca cia del
Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca en su con jun to será rea li za da
por la Au di to ria Su pe rior de la Fe de ra ción, con el apo yo de ins ti tu cio nes
aca dé mi cas y or ga nis mos no gu ber na men ta les de pres ti gio (Ini cia ti va de 
re for ma a la Ley Ge ne ral que establece las Bases de Coordinación del
Sistema Nacional).

PARTIDO DEL TRABAJO (PT)

El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción ha ve ni do de sem pe ñan do un pa pel 
muy im por tan te en la vida po lí ti ca de Mé xi co. No po de mos sos la yar el
he cho de que las re so lu cio nes de este po der de ben ser en es tric to sen ti -
do ju ris dic cio na les. Sin em bar go, las mis mas pue den lle gar a ad qui rir un 
ma tiz po lí ti co en la re la ción en tre los po de res pú bli cos Le gis la ti vo y
Ejecutivo Federal o en los correspondientes de los estados.

A par tir de la re for ma cons ti tu cio nal de 1994, el ple no de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia de la Na ción tie ne la fa cul tad para re sol ver, ac tuan do
como tri bu nal cons ti tu cio nal, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad y
controversias constitucionales.

En con se cuen cia, las si guien tes son las pro pues tas es pe cí fi cas que
pre sen ta mos para la re for ma del Po der Ju di cial de la Federación.

Tri bu nal cons ti tu cio nal

A casi tre ce años de que el Ple no de la Cor te asu mió es tas ta reas se
hace ne ce sa rio plan tear la exis ten cia de un tri bu nal cons ti tu cio nal que
se en cuen tre fue ra del ám bi to del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción y que
ten ga com pe ten cia para di ri mir los con flic tos que por cues tio nes de
cons ti tu cio na li dad se ge ne ren en la re la ción en tre los po de res pú bli cos
fe de ra les y los que ocurran en las entidades federativas.

De tal suer te que al Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na -
ción le co rres pon de ría co no cer y re sol ver cues tio nes de cons ti tu cio na li -
dad y le ga li dad sólo en ma te ria del juicio de amparo.

Impar ti ción de jus ti cia

En lo que co rres pon de a los juz ga dos de dis tri to en sus di fe ren tes
ma te rias de com pe ten cia, se hace ne ce sa rio con tar con me ca nis mos le -
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ga les que ha gan más ex pe di ta su fun ción, en las ma te rias pe nal fe de ral, 
mer can til, ci vil y ad mi nis tra ti va, esto pasa ne ce sa ria men te por la re vi sión 
ex haus ti va de los distintos códigos y códigos procesales.

No po de mos per der de vis ta que uno de los gran des re cla mos que la
so cie dad me xi ca na hace a los dis tin tos go bier nos es la cre cien te in se gu -
ri dad que de vie ne en im pu ni dad. Del cien por cien to de de li tos que se
de nun cian ape nas el cua tro por cien to de los de lin cuen tes lle gan a re ci -
bir una sen ten cia con de na to ria. Esta mos ha blan do de más del no ven ta
por cien to de la co mi sión de de li tos en don de el Mi nis te rio Pú bli co no
en cuen tra ele men tos para con sig nar. El juez de la cau sa aún dic tan do
auto de for mal pri sión, al fi nal del pro ce so dic ta sen ten cia ab so lu to ria, o
bien, dic tan do sen ten cia condenatoria el inculpado obtiene su libertad a
través del juicio de amparo.

En sín te sis, la so cie dad se en cuen tra en es ta do de in de fen sión ante
la de lin cuen cia.

Jui cios ora les

Para que los pro ce sos pe na les sean abier tos y se eli mi ne cual quier
po si bi li dad de co rrup ción des de el mo men to en que el afec ta do por la
co mi sión de un de li to acu de al Mi nis te rio Pú bli co a pre sen tar una de nun -
cia, has ta el pro ce so pe nal mis mo, es ne ce sa rio es ta ble cer en México
los juicios orales.

Esta ora li dad en los pro ce sos hace que los mis mos se rea li cen a la
vis ta de cual quier in te re sa do, eli mi nan do la opa ci dad y la corrupción.

Es prác ti ca ge ne ra li za da que los li ti gan tes pi den di ne ro al que está
su je to a pro ce so con el pre tex to de que tie ne que re par tir al Mi nis te rio
Pú bli co, al se cre ta rio de acuer dos, al juez de la cau sa, a los ma gis tra dos 
en la ape la ción o a los jue ces o magistrados en materia de amparo.

El jui cio oral pue de ayu dar a eli mi nar es tas prác ti cas de co rrup ción y
que quien sea res pon sa ble por la co mi sión de un de li to sea sancionado.

Nue va Ley de Ampa ro

Un as pec to ine lu di ble de la re for ma al Po der Ju di cial pasa por con tar
con una nue va Ley de Ampa ro que haga me nos téc ni co y rí gi do el pro -
ce di mien to del jui cio de ga ran tías, que lo haga más ac ce si ble a los
quejosos.

Entre otras co sas hay que eli mi nar la de no mi na da fór mu la “Ote ro”,
con el pro pó si to de que las le yes de cla ra das in cons ti tu cio na les en un
pro ce di mien to de am pa ro ce sen sus efec to y que cual quier per so na que
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se en cuen tre en la mis ma si tua ción ju rí di ca que el que jo so, aun que no
haya pro mo vi do jui cio, sea también beneficiada por la resolución
emitida.

Au to no mía del Con se jo de la Ju di ca tu ra

Es ne ce sa rio re vi sar a pro fun di dad el fun cio na mien to del Con se jo de
la Ju di ca tu ra Fe de ral, como ór ga no ad mi nis tra ti vo y dis ci pli na rio de
dicho poder.

Es in con ve nien te que el pre si den te de la Cor te pre si da, el Con se jo de 
la Ju di ca tu ra Fe de ral pues esto lo hace ser juez y parte.

Se debe ser más efi cien te en el pro ce di mien to para la de sig na ción de 
jue ces y ma gis tra dos, pues en la ac tua li dad los con cur sos de opo si ción
abier tos o ce rra dos de jan mu chas du das e in clu so evi den cian que hay
fa vo ri tis mo en la asignación de plazas.

Au to no mía del Mi nis te rio Pú bli co de la Fe de ra ción

Actual men te el nom bra mien to del pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca
es pro pues to por el pre si den te de la Re pú bli ca a la Cá ma ra de Se na do -
res y en los re ce sos de la mis ma a la Comisión Permanente.

Sin em bar go, el pro cu ra dor ge ne ral de la Re pú bli ca, por ser de sig na -
do por el Eje cu ti vo Fe de ral res pon de a los in te re ses de éste y no de la
so cie dad. En con se cuen cia, pro po ne mos que el Pro cu ra dor Ge ne ral de
la Re pú bli ca sea de sig na do por la Cá ma ra de Se na do res de una con sul -
ta que ésta rea li ce en tre los co le gios y aso cia cio nes de abogados y las
escuelas de derecho del país.

Sólo de esta for ma se pue de ga ran ti zar la in de pen den cia, ob je ti vi dad
e im par cia li dad en la pro cu ra ción de jus ti cia. Estos son los pun tos más
des ta ca dos que se de ben con si de rar en la re for ma del Po der Ju di cial.
Fi nal men te, se debe con si de rar po ner en prác ti ca el prin ci pio de que:
“Jus ti cia re tar da da, es jus ti cia de ne ga da”. La jus ti cia en Mé xi co debe ser 
opor tu na, de lo con tra rio se instaura el reino de la impunidad y de la
corrupción.

ALTERNATIVA

Las de mo cra cias re quie ren como so por te un piso fir me de le ga li dad
que ga ran ti ce la in clu sión de to das las per so nas en el mun do de las le -
yes. Des de esta pers pec ti va, la no ción del Esta do de de re cho en nues -
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tro con tex to, ha sido una ex pre sión re tó ri ca, con ser va do ra y ex clu yen te,
en la me di da en que no se hace car go de la exi gen cia de ase gu rar la
uni ver sa li za ción efec ti va de los de re chos y las li ber ta des. El pro ble ma
de la ine fi ca cia de las nor mas ju rí di cas y, por tan to, las raí ces de la fra gi -
li dad de la le ga li dad en nues tro país pasa por la di fi cul tad y, en mu chos
ca sos, la im po si bi li dad que en fren ta bue na parte de la sociedad para
hacer valer sus derechos por los cauces legales e institucionales.

Mien tras mi llo nes de me xi ca nas y me xi ca nos sólo vean en la ley y en
las ins ti tu cio nes de pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia una fuen te de
ex clu sión y ar bi tra rie da des en su con tra y, en con tras te, no en cuen tren
en ellas una fuen te de de re chos y ga ran tías efec ti vas y ac ce si bles para
pro te ger y ha cer va ler esos de re chos, en México no existirá una
legalidad democrática.

La de si gual dad real ante la ley y ante el sis te ma de jus ti cia debe ser,
en efec to el pun to de par ti da para una trans for ma ción no sólo nor ma ti va
e ins ti tu cio nal, sino tam bién so cial y cul tu ral en esta materia.

Al lado de los prin ci pios ori gi na rios del pen sa mien to li be ral, orien ta -
dos a la li mi ta ción del po der pú bli co y a la pro tec ción de los de re chos y
las li ber ta des in di vi dua les fren te al Esta do, se fue ron in cor po ran do otros
más que, so bre todo en la se gun da mi tad del si glo XIX y la pri me ra del
si glo XX, acen tua ron la exi gen cia de ga ran ti zar la igual dad real de las
per so nas ante la ley y, con ello, am plia ron la di men sión de la idea de le -
ga li dad. Ya no sólo se de bía ga ran ti zar que la vida en so cie dad se ri gie -
ra por le yes que tu te la ran esos de re chos y li ber ta des, sino tam bién que
la pro tec ción de és tos fue ra cada vez más am plia y efec ti va. Así, el prin -
ci pio de igual dad real ante la ley ad qui rió un lugar central en la evolución 
de los ordenamientos constitucionales modernos.

En ese pro ce so de uni ver sa li za ción de los de re chos se for ma el con -
cep to del ac ce so a la jus ti cia. De la con cep ción li be ral es tric ta men te in -
di vi dua lis ta, pro pia de las pri me ras cons ti tu cio nes mo der nas –en par ti cu -
lar la nor tea me ri ca na y la fran ce sa-, don de el prin ci pio de igual dad ante
la ley se res trin ge a su ex pre sión for mal en los or de na mien tos ju rí di cos y 
a la ca pa ci dad ma te rial de cada in di vi duo para ha cer lo va ler, se pasa a
la exi gen cia de ase gu rar el va lor de di cho prin ci pio en la rea li dad. Así, el 
pen sa mien to po lí ti co li be ral asu mió esta exi gen cia, y de ma ne ra gra dual
pero irre ver si ble evo lu cio nó ha cia una con cep ción del derecho so cial-
men te incluyente, orientada a la universalización de los derechos y las
libertades.

De nada ser vía la enun cia ción for mal de la igual dad ante la ley si no
se crea ban las con di cio nes ne ce sa rias para que, en efec to, cual quier
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per so na pu die ra go zar de esos de re chos y ha cer los va ler. En Mé xi co
esta exi gen cia sigue sin ser atendida.

En efec to, si no se in cor po ra a to das las per so nas al mun do de los
de re chos, los re cla mos de igual dad co rre rán por fue ra de las vías ins ti tu -
cio na les y se se gui rá en fren tan do el ries go de que la cohe sión so cial se
des tru ya me dian te dis tin tas for mas de vio len cia. Con otras pa la bras: si
por la vía de las le yes y las ins ti tu cio nes no se ga ran ti zan los de re chos
fun da men ta les de ma ne ra universal, no podemos hablar de legalidad
democrática.

Este eje su po ne la for mu la ción de un pro yec to de re for mas al Po der
Ju di cial, en tres gran des vertientes:

a) Esta ble cer un sis te ma na cio nal de ac ce so a la jus ti cia que ga ran ti -
ce la po si bi li dad real, no sólo for mal, de que cual quier per so na pue da
de fen der y ha cer valer sus derechos.

b) Uni ver sa li zar los efec tos del am pa ro, ya que en las con di cio nes ac -
tua les esta ins ti tu ción de de fen sa de los de re chos fun da men ta les no
sólo re fle ja sino que acen túa la de si gual dad en el ámbito de la justicia.

c) Esta ble cer me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias,
so bre todo en el ám bi to de la jus ti cia lo cal y para asun tos de cuan tía
me nor o de li tos no gra ves, con el fin de ge ne rar ra cio na li dad en tre la
ma te ria de los pro ce sos y el costo y la duración de los mismos.

d) Esta ble cer ma yo res obli ga cio nes de trans pa ren cia res pec to a los
po de res ju di cia les y los pro ce sos, así como in cor po rar los jui cios ora les
res pec to a con tro ver sias que ver sen so bre asun tos de cuan tía menor o
delitos no graves.

e) For ta le cer las nor mas e ins ti tu cio nes para la de fen sa de de re chos
e in te re ses di fu sos, par ti cu lar men te en ma te ria am bien tal y de de re chos
de los consumidores.

NUEVA ALIANZA

Pro pues tas

• Acce so efec ti vo a los ciu da da nos a la im par ti ción de jus ti cia.

• Re for ma que per mi ta dar efec tos ge ne ra les al jui cio de am pa ro a
tra vés de un me ca nis mo de ju ris pru den cia y de de cla ra to ria de in -
cons ti tu cio na li dad res pec to a nor mas de ca rác ter ge ne ral.

• Au to no mía del Mi nis te rio Pú bli co.
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