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I. INTRODUCCIÓN

Este se gun do re por te se con cen tra en las ac ti vi da des ju ris dic cio na les de 
la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción du ran te 2007. Se tra ta del
aná li sis de los da tos ge ne ra dos por la tra mi ta ción de am pa ros di rec tos
en re vi sión, am pa ros en re vi sión, con tra dic cio nes de te sis, con tro ver sias 
cons ti tu cio na les, ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad, in ci den tes de ine je cu -
ción y vo tos par ti cu la res. Las ba ses de da tos em plea das para el re por te
se ge ne ra ron ex clu si va men te a par tir de la in for ma ción pu bli ca da por la
pro pia Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción en su pá gi na de Inter net,
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en los in for mes anua les de ac ti vi da des y en el Se ma na rio Ju di cial de la
Fe de ra ción. El pe rio do de aná li sis es de ene ro a di ciem bre de 2007. Adi -
cio nal men te, se pre sen ta in for ma ción del re por te co rres pon dien te al
2006 con el ob je to de com pa rar los re sul ta dos de am bos años.

El do cu men to se di vi de en cin co sec cio nes. La pri me ra ex pli ca los al -
can ces del pre sen te re por te. La se gun da se con cen tra en la ac ti vi dad ju -
ris dic cio nal del Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. La
ter ce ra se en fo ca en el tra ba jo de las dos sa las de la Cor te. La cuar ta
sec ción re vi sa los vo tos par ti cu la res, mi no ri ta rios y con cu rren tes emi ti -
dos por los mi nis tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia. En la quin ta sec -
ción se pre sen tan las con clu sio nes del re por te.

II. LOS ALCANCES DEL SEGUNDO REPORTE ANUAL

DE LAS ACTIVIDADES DE LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACIÓN

El aná li sis del Obser va to rio Ju di cial so bre la ac ti vi dad de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia gira en tor no a cues tio nes re la cio na das con la car ga de 
tra ba jo de di cho tri bu nal. En ese sen ti do, el ejer ci cio tra ta de ge ne rar
una se rie de pa rá me tros que per mi tan co no cer en qué con di cio nes ope -
ra la Cor te, cuá les son los tiem pos que re quie re para re sol ver asun tos,
qué asun tos son los que le exi gen más tiem po y, en ge ne ral, de qué for -
ma cum ple con sus fun cio nes ju ris dic cio na les. Una se rie adi cio nal de
pre gun tas se ocu pa de los in vo lu cra dos —au to ri da des y per so nas— en
los asun tos que co no ce la Su pre ma Cor te y en la for ma en la que se re -
suel ven los ca sos. Fi nal men te, una ter ce ra se rie de pre gun tas se con -
cen tra en la for ma en la que los mi nis tros re suel ven los asun tos y re sal ta 
sus con sen sos y di sen sos.

En las con clu sio nes del pri mer re por te del Obser va to rio Ju di cial,1 se
pre sen ta una bre ve re fle xión so bre los lí mi tes de un aná li sis cuan ti ta ti vo
en don de úni ca men te se cuen ta con da tos de un año so bre el fun cio na -
mien to de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción. En esta oca sión,
nues tras se ries nos per mi ten po der ha cer una pri me ra com pa ra ción en -
tre lo que su ce dió en los años 2006 y 2007. Si bien los al can ces del
aná li sis to da vía son li mi ta dos, el ejer ci cio ayu da a te ner una idea más
cla ra so bre los al can ces del tra ba jo de la Cor te. Insis ti mos, el ejer ci cio
se en ri que ce con la acu mu la ción de se ries de tiempo.
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1 Ca ba lle ro, José Anto nio y Me ne ses, Ro dri go. Pri mer re por te anual de las ac ti vi da -
des de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción 2006, Do cu men to de Tra ba jo, UNAM,

Insti tu to de Inves ti ga cio nes Ju rí di cas, mayo de 2007.



Al igual que en el re por te de 2006, en el pre sen te re por te se optó por
em plear las ini cia les de los mi nis tros en lu gar de sus nom bres com ple -
tos. A con ti nua ción mos tra mos una ta bla que re la cio na las ini cia les uti li -
za das con los nom bres de cada uno de los mi nis tros que in te gran la
SCJN.

TABLA 1*

Mi nis tro Sala Abre via tu ra

Gui ller mo Ortiz Ma ya goi tia
Pre si den te de la Su pre ma 
Cor te de Jus ti cia

GOM

José Ra món Cos sío Díaz Pri me ra Sala JRC

José de Je sús Gu di ño Pe la yo Pri me ra Sala JGP

Olga Ma ría Sán chez Cor de ro Pri me ra Sala OSC

Juan Ne po mu ce no Sil va Meza Pri me ra Sala JSM

Ser gio Arman do Valls
Her nán dez

Pri me ra Sala SVH

Ser gio Sal va dor Agui rre
Anguia no

Se gun da Sala SAA

Ma ria no Azue la Güi trón Se gun da Sala MAG

Juan Díaz Ro me ro Se gun da Sala JDR**

José Fer nan do Fran co
Gon zá lez Sa las

Se gun da Sala FFG***

Ge na ro Da vid Gón go ra
Pi men tel

Se gun da Sala GGP

Mar ga ri ta Bea triz Luan Ra mos Se gun da Sala MLR
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* Infor ma ción ob te ni da de la pá gi na www.scjn.gob.mx.
** Deja el car go de mi nis tro por con clu sión de su pe rio do de de sig na ción el 30 de no -

viem bre de 2006.
*** Ocu pa el car go de mi nis tro a par tir del 12 de di ciem bre de 2006.



III. PLENO

Las se sio nes del Ple no re gu lar men te tie nen lu gar los días lu nes, mar -
tes y jue ves de to das las se ma nas, con ex cep ción de los días fes ti vos.
En oca sio nes, los mi nis tros con si de ran ne ce sa rio pro gra mar se sio nes
adi cio na les o de di car al gu nas de sus se sio nes al de saho go de ac ti vi da -
des que no son de ca rác ter ju ris dic cio nal. En 2007 los mi nis tros se sio na -
ron en Ple no en 122 oca sio nes para re vi sar asun tos ju ris dic cio na les.2 La 
ta bla si guien te pre sen ta la dis tri bu ción de las se sio nes del Ple no de la
Su pre ma Cor te de Jus ti cia en los 12 me ses del año.

TABLA 2*

Mes Se sio nes

Ene ro 13

Fe bre ro 11

Mar zo 11

Abril 9

Mayo 10

Ju nio 13

Ju lio 6

Agos to 11

Sep tiem bre 11

Octu bre 13

No viem bre 11

Di ciem bre 3

To tal 122
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2 Este dato ex clu ye aque llas se sio nes so lem nes o en las que se ocu pa ron de asun tos

no ju ris dic cio na les.



En las 122 oca sio nes que se sio na ron para co no cer asun tos ju ris dic -
cio na les, los mi nis tros re sol vie ron un to tal de 216 asun tos.3 Es de cir, re -
sol vie ron un pro me dio de 1.7 asun tos por se sión. Ello im pli ca que los
mi nis tros de ben acu dir a cada se sión de Ple no con, al me nos, dos asun -
tos es tu dia dos.

Los da tos so bre car ga de tra ba jo del Ple no y nú me ros de se sio nes
ce le bra das para tra tar asun tos ju ris dic cio na les co rres pon dien tes a 2007
no di fie ren mu cho de los da tos de 2006 tal y como se des pren de de la
ta bla si guien te:

TABLA 3
PROMEDIO DE ASUNTOS RESUELTOS POR SESIÓN.

PLENO, SCJN, 2006-2007*

Año Se sio nes Asun tos
Asun tos re suel tos

por se sión

2007 122 216 1.7

2006 111 190 1.7

Como pue de ob ser var se la ca pa ci dad de tra ba jo del Ple no en el 2007 
se man tu vo prác ti ca men te igual que en el 2006. No obs tan te, debe des -
ta car se el au men to en el nú me ro de se sio nes y de asun tos en 2007. En
el caso del au men to en el nú me ro de se sio nes des ta can ca sos como la
ac ción de in cons ti tu cio na li dad so bre la ley de ra dio y te le vi sión (ac ción
26/2006) y la dis cu sión so bre la fa cul tad de in ves ti ga ción en el caso
Lydia Ca cho. Ambos ca sos re qui rie ron de va rias se sio nes para su re so -
lu ción. Para en fren tar es tos ca sos di fí ci les los mi nis tros op tan por pro -
gra mar se sio nes ex traor di na rias. Si bien la me di da es útil para en fren tar
es tos asun tos, es ne ce sa rio con si de rar que la pro gra ma ción ex traor di -
na ria qui ta tiem po a mi nis tros quie nes de por sí tie nen una agen da ju ris -
dic cio nal compleja.

La si guien te cues tión a pro pó si to de la re la ción en tre nú me ro de
asun tos y nú me ro de se sio nes, tie ne que ver con la iden ti fi ca ción de los
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3 En rea li dad el nú me ro to tal de asun tos re suel tos por el Ple no en el pe rio do que se re -

por ta as cien de a 296. Sin em bar go, en mu chos ca sos los asun tos se acu mu lan por tra tar
los mis mos te mas. En el apén di ce de este re por te se en cuen tran los 80 asun tos co rre la cio -

na dos con los asun tos que se re por tan.



asun tos que exi gie ron más se sio nes para su re so lu ción y con la po si bi li -
dad de es ta ble cer si exis te al gún tipo de asun to que tí pi ca men te exi ja
más se sio nes para su re so lu ción. En pri mer lu gar se pre sen ta una grá fi -
ca en la que se in clu yen los 216 asun tos con si de ra dos en este re por te y
las se sio nes que se re qui rie ron para re sol ver cada uno de ellos.

GRÁFICA 1*

Como pue de ob ser var se, son po cos los asun tos que re quie ren más
de una se sión para su re so lu ción; 177 de los 216 asun tos con ta bi li za dos 
se re sol vie ron en una se sión; 22 asun tos se re sol vie ron en dos se sio -
nes. En es tos ca sos, no ne ce sa ria men te se tra ta de asun tos es pe cial -
men te com ple jos sino que pue de tra tar se de asun tos que em pe za ron su 
dis cu sión en la par te fi nal de al gu na de las se sio nes del Ple no y fue ron
re suel tos en la si guien te se sión. 10 asun tos re qui rie ron 3 se sio nes para
su re so lu ción; 4 asun tos ocu pa ron 4 se sio nes para ser re suel tos; 3
asun tos se re sol vie ron en 5, 6 y 8 se sio nes, res pec ti va men te.

La ta bla si guien te mues tra el pro me dio de se sio nes que se re quie ren
para re sol ver asun tos por tipo. Este ejer ci cio per mi te te ner una apro xi -
ma ción al ni vel de de ba te que se re quie re para re sol ver los asun tos en
fun ción de su tipo.
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TABLA 4
NÚMERO DE SESIONES POR TIPO DE ASUNTO*

Tipo de asun to
To tal

de asun tos
To tal

de se sio nes
Se sio nes

por asun to

Accio nes
de in cons ti tu cio na li dad

126 150 1.19

Ampa ro di rec to
en re vi sión

5 5 1

Ampa ro en re vi sión 17 28 1.65

Con tra dic ción
de te sis

20 26 1.30

Con tro ver sia
cons ti tu cio nal

23 36 1.57

Fa cul tad
de in ves ti ga ción

3 11 3.67

Des ta ca es pe cial men te el caso de las dis cu sio nes so bre el uso de la
fa cul tad de in ves ti ga ción. Los mi nis tros to man, en pro me dio, más de
tres se sio nes para re sol ver este tipo de asun tos.4

1. Dis tri bu ción de los asun tos re suel tos en el Ple no

El Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia re gu la el flu jo de asun tos
que re ci be a tra vés de va rios me ca nis mos que le per mi ten te ner cier ta
fle xi bi li dad para de ter mi nar qué asun tos van a ser tra ta dos en esa ins -
tan cia y cuá les se rán re mi ti dos a las sa las. De esta ma ne ra, hay asun -
tos —por ejem plo, con tro ver sias cons ti tu cio na les y ac cio nes de in cons ti -
tu cio na li dad— que lle gan di rec ta men te al Ple no. Sin em bar go, en
oca sio nes, cuan do se tra ta de cues tio nes que ya han sido re suel tas por
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4 En oca sio nes, los mi nis tros re suel ven va rios asun tos en una mis ma se sión. Por ello,
cuan do se saca el pro me dio de las se sio nes para re sol ver cada asun to a par tir de los nú me -

ros to ta les, el re sul ta do es in fe rior a 1.



el Ple no, los mi nis tros op tan por re mi tir los a las sa las.5 En otras oca sio -
nes, el Ple no acep ta los asun tos por es ti mar que se tra ta de cues tio nes 
de im por tan cia que exi gen la par ti ci pa ción de to dos los mi nis tros en su
re so lu ción. Tal es el caso de los am pa ros en re vi sión y am pa ros di rec -
tos en re vi sión. La dis tri bu ción de asun tos en el Ple no para 2007 apa -
re ce en la ta bla si guiente:

TABLA 5
DISTRIBUCIÓN DE LA CARGA DE TRABAJO POR TIPO DE ASUNTO.

PLENO SCJN, 2007*

Tipo de asun to
Expe dien tes

por tipo de asun to

Ampa ro di rec to 1

Ampa ro di rec to en re vi sión 5

Ampa ro en re vi sión 17

Con tra dic ción de te sis 20

Con tro ver sia cons ti tu cio nal 23

Impe di men to 5

Jui cio or di na rio fe de ral 3

Mo di fi ca ción de ju ris pru den cia 3

Re cur so de que ja en la con tro ver sia cons ti -
tu cio nal

2

Re cur so de re cla ma ción 1

So li ci tud del ejer ci cio de la fa cul tad de
atrac ción

3

So li ci tud del ejer ci cio de la fa cul tad de in -
ves ti ga ción

3
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5 Estos asun tos no se con ta bi li zan en el pre sen te re por te.



Tipo de asun to
Expe dien tes

por tipo de asun to

Acción de in cons ti tu cio na li dad 126

Va rios 4

To tal 216

Antes de co men tar los da tos de la ta bla 5 es ne ce sa rio acla rar que
ésta úni ca men te se re fie re a los ca sos re suel tos por el Ple no. Es de cir,
la ta bla no guar da nin gu na re la ción con los asun tos que in gre san al Ple -
no para su tra mi ta ción, es tu dio y re so lu ción, sino úni ca men te aque llos
que ya fue ron re suel tos. Aho ra bien, los asun tos que se tur nan a las se -
sio nes del Ple no para su re so lu ción no guar dan ne ce sa ria men te un or -
den cro no ló gi co. En rea li dad, se re quie re reu nir va rias con di cio nes. En
pri mer lu gar, es ne ce sa rio que el asun to cuen te con un pro yec to de re -
so lu ción. Di cho pro yec to debe ha ber cir cu la do con cier ta an ti ci pa ción
en tre los mi nis tros para su es tu dio. En se gun do lu gar, es ne ce sa rio que
el asun to se in cor po re en la agen da de las se sio nes del Ple no. Este trá -
mi te se rea li za en la Se cre ta ría Ge ne ral de Acuer dos de la Su pre ma
Cor te de Jus ti cia. Los cri te rios em plea dos por este ór ga no para la pro -
gra ma ción de asun tos no se co no cen con cla ri dad. Los da tos que arro -
jan los re sul ta dos de la pro gra ma ción de asun tos no per mi ten ex pli car
cuál es el mé to do em plea do para ha cer la pro gra ma ción.6

En cuan to a los asun tos re suel tos por el Ple no en 2007 des ta ca el
caso de las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad. Éstas re pre sen ta ron el 59%
de los asun tos re suel tos por el Ple no. Muy de trás de las ac cio nes, se en -
cuen tra las con tro ver sias cons ti tu cio na les, las con tra dic cio nes de te sis y
los am pa ros en re vi sión. Los por cen ta jes para es tos tres ti pos de asun tos
van del 12 al 8%. Los de más ti pos de ca sos se en cuen tran en ran gos in -
fe rio res al 2%.

El com por ta mien to del Ple no de la Cor te, vis to des de la pers pec ti va
de los asun tos que se re sol vie ron, cam bió en for ma muy mar ca da en re -
la ción con lo su ce di do en 2006, si se atien de a la com po si ción. En este
úl ti mo año la car ga de tra ba jo del Ple no se ca rac te ri zó por una dis tri bu -
ción más equi ta ti va en tre los am pa ros en re vi sión, las ac cio nes de in -
cons ti tu cio na li dad y las con tro ver sias cons ti tu cio na les. En cam bio, en
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6 Este pro ble ma se pue de ob ser var en la com pa ra ción en tre los asun tos re suel tos por
el Ple no en tre 2006 y 2007, así como en la dis tri bu ción de asun tos vis tos por el Ple no en

fun ción del mi nis tro po nen te.



2007, las ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad ocu pa ron más del 50% de los 
asun tos que se vie ron en el Ple no. La com pa ra ción en tre am bos años
se ob ser va en la ta bla si guien te:

TABLA 6
COMPARACIÓN DE LA CARGA DE TRABAJO

DEL PLENO DE LA SCJN 2006-2007*

Asun to 2006 2007

Acción de in cons ti tu cio na li dad 38 126

Ampa ro en re vi sión 44 17

Con tra dic ción de te sis 21 20

Con tro ver sia cons ti tu cio nal 34 23

Impe di men to 1 5

Jui cio or di na rio fe de ral 7 3

Re cur so de re cla ma ción 7 1

So li ci tud del ejer ci cio de la fa cul tad de atrac ción 4 3

So li ci tud del ejer ci cio de la fa cul tad de in ves ti ga ción 3 3

Va rios 2 4

Ampa ro di rec to en re vi sión 0 6

Mo di fi ca ción de ju ris pru den cia 0 3

Re cur so de que ja en la con tro ver sia cons ti tu cio nal 0 2

Inci den te de ine je cu ción 5 0

Re cur so de ape la ción 1 0

Por lo que res pec ta al nú me ro de asun tos re suel tos, los da tos en tre
un año y otro no di fie ren sus tan cial men te. La si guien te grá fi ca pre sen ta
la dis tri bu ción de asun tos por mi nis tro.
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GRÁFICA 2*

Como pue de ob ser var se, des de el pun to de vis ta de los asun tos re -
suel tos, hay di fe ren cias im por tan tes en tre los mi nis tros que ac túan como 
po nen tes. El mi nis tro Sil va Meza fue el au tor del ma yor nú me ro de pro -
yec tos vis tos por Ple no. Le si guen Luna Ra mos, Gu di ño Pe la yo y Agui -
rre Anguia no. Por otro lado, los mi nis tros que tu vie ron me nos par ti ci pa -
ción en 2007 en ca rác ter de au to res de pro yec tos fue ron Azue la Gui trón
y Gón go ra Pi men tel. Como ya se ha men cio na do con an te rio ri dad, los
cri te rios para de ter mi nar cuá les son los asun tos que co no ce rá el Ple no
son va ria bles. Es de cir, la pro gra ma ción en el Ple no no pa re ce ser el re -
sul ta do de una es pe cie de fila de asun tos que se tur nan con for me se
pre sen tan por cada mi nis tro, sino que la cons truc ción de la pro gra ma -
ción pue de aten der a otras va ria bles. Los re sul ta dos de 2007 vis tos a la
luz de lo ocu rri do en 2006 pa re cen con fir mar esta si tua ción, toda vez
que en 2006 tam bién se pre sen ta ron va ria cio nes im por tan tes en tre los
au to res de los pro yec tos re suel tos por el Ple no.7
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7 En 2006 los mi nis tros Valls Her nán dez, Ge na ro Gón go ra Pi men tel, Gui ller mo Ortiz

Ma ya goi tia, Olga Sán chez Cor de ro y José de Je sús Gu di ño Pe la yo fue ron los au to res de la
ma yor par te de los pro yec tos re suel tos por el Ple no. Véa se Ca ba lle ro, José Anto nio y Me -

ne ses, Ro dri go. op. cit., nota 1.



2. Tiem po de re so lu ción en el Ple no

En las si guien tes lá mi nas se ana li za el tiem po de re so lu ción de los
asun tos vis tos por el Ple no. En pri mer lu gar, se re vi sa el tiem po de re so -
lu ción en fun ción del tipo de asun to. Pos te rior men te, se ana li za el tiem -
po de re so lu ción des de el pun to de vis ta de los mi nis tros po nen tes.

La grá fi ca si guien te con tie ne los tiem pos to ta les de re so lu ción, me di -
dos des de el mo men to en el que el asun to es tur na do a un mi nis tro has -
ta el día de la re so lu ción por el Ple no.8

GRÁFICA 3*

Como pue de ob ser var se, la ma yor par te de los asun tos se re sol vió en 
me nos de 200 días. Sin em bar go, 10 ca sos re qui rie ron más de 1000
días para su re so lu ción. Se tra ta de los si guien tes ca sos:
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8 Cabe se ña lar que los tiem pos que se pre sen tan no in clu yen el tiem po to tal de la tra -

mi ta ción has ta la tra mi ta ción de la sen ten cia. En mu chas oca sio nes, el pro ce so de ela bo ra -
ción de la sen ten cia, en el que se in cor po ran las ob ser va cio nes de los mi nis tros rea li za das

con mo ti vo del de ba te en el Ple no.



TABLA 7*

Expe dien te
Tipo

de asun to
Po nen te

Tiem po
(días)

Tema

21/2004
Acción de in-
cons ti tu cio na -
li dad

MLR 1016
Ley de cul tu ra cí vi ca,
D. F.

29/2004
Acción de in -
cons ti tu cio na -
li dad

MLR 1036
Có di go de la ha cien da
pú bli ca, Chia pas

96/2004
Con tro ver sia
cons ti tu cio nal

JRC 1060
Re ten ción de par ti ci pa -
cio nes y apor ta cio nes fe -
de ra les

24/2004
Acción de in -
cons ti tu cio na -
li dad

JSM 1069
Ley de los de re chos de la 
ni ñez y la ado les cen cia,
Cam pe che

008/2003
Jui cio or di na -
rio fe de ral

MLR 1075
Cum pli mien to de un con -
tra to

95/2004
Con tro ver sia
cons ti tu cio nal

JGP 1077
Au to ri za ción del cie rre
del re lle no sa ni ta rio bor -
do po nien te

86/2004
Con tro ver sia
cons ti tu cio nal

JRC 1121
Re ten ción de par ti ci pa -
cio nes y apor ta cio nes fe -
de ra les

85/2004
Con tro ver sia
cons ti tu cio nal

JRC 1121
Re ten ción de par ti ci pa -
cio nes y apor ta cio nes fe -
de ra les

011/2004
y su acu -
mu la da

012/2004

Acción de in -
cons ti tu cio na -
li dad

GGP 1284
Re for mas al có di go de pro -
ce di mien tos ci vi les, D.F.

120/2002,
y otros

Ampa ro en re -
vi sión

SAA 1717 Je rar quía de tra ta dos
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Por lo que res pec ta al tiem po pro me dio que se re quie re para re sol ver
los asun tos, la grá fi ca si guien te pre sen ta la si tua ción para cada tipo de
asun to.

GRÁFICA 4*

Como pue de ob ser var se, el jui cio or di na rio ci vil es el pro ce so que
toma más tiem po para su re so lu ción. Esta si tua ción se debe a que la
tra mi ta ción del jui cio re quie re de una se rie de trá mi tes que di fí cil men te
se pue den pre sen tar en otros asun tos que re vi sa el Ple no y, en ge ne ral,
la Su pre ma Cor te de Jus ti cia.

El tiem po pro me dio ge ne ral de re so lu ción de un asun to por el Ple no
de la Cor te es de 272 días. La me dia na para los 216 asun tos con tem pla -
dos en nues tra mues tra se ubi có en 210 días. En el 2006, el tiem po pro -
me dio ge ne ral de re so lu ción fue de 226 días.

Al re vi sar los tiem pos por tipo de asun to se en con tró que las con tro -
ver sias cons ti tu cio na les son las que to man más tiem po para su re so lu -
ción, se gui das de los am pa ros en re vi sión. Los pro me dios para cada
tipo de asun to apa re cen en la ta bla si guien te:
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TABLA 8*

Tipo de asun to Días

Acción de in cons ti tu cio na li dad 232.2

Ampa ro di rec to en re vi sión 91

Ampa ro en re vi sión 435.8

Con tra dic ción de te sis 274.2

Con tro ver sia cons ti tu cio nal 506.3

Al ha cer una com pa ra ción con los da tos del Obser va to rio en 2006, se 
ad vier te que hay un cam bio en cuan to al tipo de asun tos que du ran más
para su re so lu ción. En 2006 los asun tos que en pro me dio re qui rie ron
más tiem po fue ron las con tra dic cio nes de te sis. En 2007 fue ron las con -
tro ver sias cons ti tu cio na les. La grá fi ca si guien te re fle ja los da tos en fun -
ción del tipo de asun to.

GRÁFICA 5*
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Como pue de ver se, con ex cep ción del caso de las con tra dic cio nes de 
te sis, los tiem pos de re so lu ción del Ple no au men ta ron en 2007. Esta si -
tua ción tam bién se re fle ja en el caso de los mi nis tros. La grá fi ca si guien -
te com pa ra los pro me dios en tiem po de re so lu ción por mi nis tro en tre
2006 y 2007.

GRÁFICA 6*

En ge ne ral los tiem pos de los mi nis tros son bas tan te es ta bles. Los
que apa re cen como ex cep ción res pon den a si tua cio nes es pe cia les.9 Las 
dos grá fi cas an te rio res in di can un sen si ble au men to en el tiem po de re -
so lu ción de los asun tos. Esto se pue de de ber a dos cir cuns tan cias. Una
pri me ra tie ne que ver con el tiem po que toma cada po nen cia para pre -
pa rar un pro yec to de re so lu ción. Una se gun da pue de re la cio nar se
con la pro gra ma ción de los asun tos para ser vis tos en Ple no. La lec tu -
ra de la grá fi ca so bre los pro me dios de los mi nis tros pa re ce su ge rir
que el pro ble ma se en cuen tra más re la cio na do con las di fi cul ta des para
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9 En el caso de Ortiz Ma ya goi tia, ese año ocu pó la pre si den cia de la Cor te. Azue la
Gui trón y Fran co Gon zá lez Sa las no tu vie ron asun tos en 2006. Díaz Ro me ro no tuvo asun -

tos en 2007.



pro gra mar asun tos en las se sio nes del Ple no, toda vez que las di fe ren -
cias en tre los tiem pos de los mi nis tros no pa re cen tan mar ca das.

3. ¿Quién li ti ga en la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción?

Esta sec ción ana li za quié nes son los ac to res y los de man da dos en
los pro ce sos que se ven ti lan en la Su pre ma Cor te de Jus ti cia. El ob je ti vo 
es iden ti fi car a los pro ta go nis tas de los de ba tes cons ti tu cio na les, es ta -
ble cer si exis ten re gu la ri da des y si hay pa tro nes que per mi tan iden ti fi car
al gu na se rie de asun tos en lo par ti cu lar. En el fon do, se tra ta de en con -
trar cuál es el pa pel que jue ga la Su pre ma Cor te de Jus ti cia en fun ción
de quie nes ahí li ti gan.

En la grá fi ca se pre sen tan los da tos co rres pon dien tes al tipo de ac to -
res y la fre cuen cia de de man da de los 216 asun tos re suel tos en Ple no,
du ran te el pe rio do ene ro-di ciem bre 2007.10

GRÁFICA 7*
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Des ta ca que el ma yor nú me ro de asun tos sean pro mo vi dos por la
Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pu bli ca11 (113 asun tos to dos ellos ac cio -
nes de in cons ti tu cio na li dad), se gui do de los pro mo vi dos por al gún mi nis -
tro de la SCJN de los cua les se di vi den en 11 con tra dic cio nes de te sis, 5 
im pe di men tos, 2 mo di fi ca cio nes de ju ris pru den cia, 2 ejer ci cios de la fa -
cul tad de atrac ción, 1 so li ci tud del ejer ci cio de la fa cul tad de in ves ti ga -
ción y 2 ex pe dien tes va rios. En el caso de los asun tos que tie nen ori gen
en un mi nis tro, no siem pre se tra ta de asun tos con ten cio sos sino que in -
vo lu cra cues tio nes que sur gen con mo ti vo del de sa rro llo de las fun cio -
nes co ti dia nas del tri bu nal.

El 30% de los ca sos se di vi de en tre la SCJN, so cie da des anó ni mas
de ca pi tal va ria ble,12 par ti cu la res y los mu ni ci pios.13 El 12% res tan te tie -
ne una dis tri bu ción más am plia.

Los da tos an te rio res nos per mi ten ob ser var una va ria ción que lla ma
la aten ción en com pa ra ción con lo su ce di do en 2006. Se tra ta de la apa -
ri ción de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de la Re pú bli ca como el prin ci pal ac -
tor. En 2006 los prin ci pa les ac to res fue ron par ti cu la res (so cie da des anó -
ni mas y per so nas fí si cas). El cam bio pue de te ner re la ción con di ver sos
fac to res. El pri me ro pue de ser el he cho de que los cam bios en la le gis la -
ción fis cal para el ejer ci cio de 2007 no ge ne ra ron un alto nú me ro de am -
pa ros en don de se de ba tían te mas re le van tes de in ter pre ta ción cons ti tu -
cio nal. El se gun do es que hubo cam bios en la po lí ti ca li ti gio sa de la
Pro cu ra du ría y que és tos se tra du cen en un au men to en el nú me ro de li -
ti gios. Otra ex pli ca ción es que la re duc ción en el nú me ro de asun tos de
par ti cu la res o su trans fe ren cia a las sa las o a los tri bu na les co le gia dos
de cir cui to, oca sio nó que el Ple no tu vie ra más es pa cio para pro gra mar
ac cio nes de in cons ti tu cio na li dad pen dien tes de re so lu ción. En en tre gas
pos te rio res ten dre mos más da tos para res pon der estas cuestiones.
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Fis cal 2007 de di ver sos es ta dos.
12 Cabe des ta car que es pro ba ble que los par ti cu la res no ten gan nin gu na re la ción con

So cie da des Anó ni mas de Ca pi tal Va ria ble, ya que los cri te rios de cla si fi ca ción pre sen ta dos 

rea li zan tal di fe ren cia.
13 Mu ni ci pio de Aca pul co de Juá rez, es ta do de Gue rre ro; mu ni ci pio de Bue na vis ta, es -

ta do de Mi choa cán; mu ni ci pio de Cox cat lán, es ta do de San Luis Po to sí; mu ni ci pio de Jiu te -
pec, es ta do de Mo re los; mu ni ci pio de Lá za ro Cár de nas, es ta do de Mi choa cán; mu ni ci pio

de Man za ni llo, es ta do de Co li ma; mu ni ci pio de San Ja cin to Amil pas, es ta do de Oa xa ca;

mu ni ci pio de San Juan Gui chi co vi, es ta do de Oa xa ca; mu ni ci pio de San Pe dro Po chut la,
es ta do de Oa xa ca; mu ni ci pio de Tan la jas; mu ni ci pio de Vi lla de Zaa chi la, es ta do de Oa xa -

ca; mu ni ci pio de Te co mán, es ta do de Co li ma.



De man da dos

En la grá fi ca si guien te se pre sen tan los da tos co rres pon dien tes a las
au to ri da des y per so nas que apa re cen como de man da dos en los 216
asun tos re suel tos en Ple no,14 re por ta do por SCJN en tre ene ro-di ciem -
bre de 2007.

GRÁFICA 8*

La grá fi ca mues tra que las au to ri da des más de man da das son los po -
de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo de Yu ca tán, se gui do de los po de res Le gis -
la ti vo y Eje cu ti vo del Esta do de Coahui la, to dos es tos asun tos son ac -
cio nes de in cons ti tu cio na li dad,

Des ta ca que los po de res Le gis la ti vo y Eje cu ti vo de los es ta dos de
Oa xa ca, Tlax ca la, So no ra, Coahui la y Yu ca tán su man el 60% del to tal
de de man da dos. Por otro lado el Con gre so de la Unión, la Asam blea Le -
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men tos 5, mo di fi ca cio nes de ju ris pru den cia 3, ar tícu lo 97 3, asun tos va rios 4, ya que no
exis ten pro pia men te au to ri da des de man da das, de jan do un re sul ta do de 181 asun tos

para su es tu dio.



gis la ti va del Dis tri to Fe de ral y el jefe de Go bier no del Dis tri to Fe de ral su -
man un 11%. El 29% res tan te co rres pon de a va rias au to ri da des con uno 
o dos asun tos.

En tér mi nos ge ne ra les, los da tos in di can que la ma yor par te de los
asun tos que re suel ve el Ple no tie nen su ori gen en cues tio nes le gis la ti vas.

4. Vo ta cio nes y asis ten cia

En esta sec ción se re vi sa la for ma en la que se cons tru yen las de ci -
sio nes del Ple no a par tir de la vo ta ción de los mi nis tros. Las pre gun tas
que guían esta sec ción gi ran en tor no a la fre cuen cia con la que los mi -
nis tros coin ci den en sus opi nio nes y a la pre sen cia de los mi nis tros en
las se sio nes. En ese sen ti do, la pri me ra pre gun ta tie ne que ver con el
nú me ro de asun tos que son re suel tos por una ni mi dad. La grá fi ca si -
guien te con tie ne los asun tos re suel tos por el Ple no en 2007 en fun ción
de las vo ta cio nes que re ci bie ron.

GRÁFICA 9*

Como pue de ob ser var se, la ma yor par te de las de ci sio nes del Ple no
se to man por una ni mi dad. En ese sen ti do, es po si ble apun tar una pri me -
ra hi pó te sis: en tér mi nos ge ne ra les los mi nis tros tie nen más coin ci den -
cias que di ver gen cias. Cabe ha cer un co men ta rio en par ti cu lar so bre el
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ru bro “vo ta ción di ver sa” que re pre sen ta el 11% de los asun tos re suel tos
por el Ple no. En este caso, se tra ta de asun tos en don de se re gis tra ron
va rias vo ta cio nes para re sol ver dis tin tos as pec tos del asun to en cues -
tión. De esta ma ne ra, para re sol ver una pre gun ta pro ce sal —por ejem -
plo, la pro ce den cia— los mi nis tros pu die ron te ner una ni mi dad en acep -
tar el asun to. Sin em bar go, para re sol ver el fon do los mi nis tros pu die ron
te ner una vo ta ción di vi di da.

Una se gun da pre gun ta tie ne re la ción con la asis ten cia de los mi nis -
tros a la luz de su im pac to en la vo ta ción de los asun tos. Esta cues tión
es es pe cial men te re le van te si se con si de ra que de con for mi dad con el
ar tícu lo 105, frac cio nes I y II, de la Cons ti tu ción, exis ten su pues tos en
don de se re quie re que los mi nis tros reú nan, al me nos, ocho vo tos a fa -
vor de una re so lu ción para que ésta ten ga efec tos ge ne ra les. En todo
caso, es ne ce sa rio re co no cer que es de sea ble que las de ci sio nes del
Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción ten gan la par ti ci pa -
ción de to dos o del ma yor nú me ro po si ble de mi nis tros. Evi den te men te
esto es lo de sea ble. No obs tan te, exis ten mu chas cir cuns tan cias que di -
fi cul tan sig ni fi ca ti va men te la in te gra ción de este cuer po co le gia do. La
grá fi ca si guien te pre sen ta una dis tri bu ción de los asun tos re suel tos por
el Ple no en 2007 en fun ción del nú me ro de mi nis tros que vo ta ron.

GRÁFICA 10*
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Los asun tos mues tran va ria cio nes en las asis ten cias de los mi nis tros
en 47% de los ca sos. Las au sen cias por lo ge ne ral res pon den a li cen -
cias por en fer me dad, por co mi sión o por va ca cio nes. En todo caso, el
tema que más lla ma la aten ción en re la ción con las asis ten cias, tie ne
que ver con los ca sos en los que la au sen cia de mi nis tros pue de im pac -
tar so bre los efec tos de la re so lu ción. Has ta el mo men to, más de la mi -
tad de los asun tos se re sol vie ron con la par ti ci pa ción de to dos los mi nis -
tros. El dato que pa re ce más com ple jo es el que in di ca que el 16% de
los asun tos se re sol vie ron úni ca men te con la asis ten cia de 8 mi nis tros.
Si aten de mos al cri te rio de asis ten cia de los mi nis tros, ob ser va mos que
68 de los 157 asun tos se re sol vie ron por una ni mi dad sin la pre sen cia de 
los once mi nis tros, mien tras que en los ca sos que se re sol vie ron por vo -
ta ción di vi di da en 36 de los 59 ca sos se con ta ba con la au sen cia de uno 
o más mi nis tros.

IV. SALAS

En esta sec ción se re vi sa el tra ba jo de las sa las de la SCJN du ran te
2007. El aná li sis se con cen tra en la ac ti vi dad de las sa las cuan do re -
suel ven am pa ros en re vi sión, am pa ros di rec tos en re vi sión, con tra dic cio -
nes de te sis e in ci den tes de ine je cu ción.15 Asi mis mo, pre sen ta mos un
bre ve aná li sis com pa ra do so bre las va ria cio nes en con tra das con el re -
por te 2006. Fi nal men te, se pre sen ta un bre ve re cuen to de las au to ri da -
des que más fre cuen te men te son se ña la das como res pon sa bles de in -
cum plir man da tos ju di cia les, así como las po si bles in ci den cias de esto.

1. Di vi sión de la car ga de tra ba jo por mi nis tro po nen te y por Sala

Los da tos com pi la dos por el ob ser va to rio in di can que du ran te 2007
los mi nis tros, en fun ción de sa las, re sol vie ron 2,733 asun tos, al me nos
en el tipo de asun tos en que nos con cen tra mos. La grá fi ca 11 mues tra la 
dis tri bu ción de és tos, si guien do dos cri te rios de cla si fi ca ción: a) por mi -
nis tro po nen te y b) por tipo de asun to.
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GRÁFICA 11*

La grá fi ca an te rior mues tra cómo, de acuer do con los cri te rios se -
guidos, la car ga de tra ba jo de las Sa las se di vi de de ma ne ra equi ta ti va. 
Por tipo de asun to, cada mi nis tro re sol vió un pro me dio de 273.3 asun -
tos. El tipo de asun to que re pre sen tó más car ga de tra ba jo para las sa -
las fue el de am pa ro en re vi sión, con un to tal de 825 asun tos, se gui do
por el am pa ro di rec to en re vi sión (740), el in ci den te de ine je cu ción (714) 
y la con tra dic ción de te sis (454).

De acuer do con el cri te rio de cla si fi ca ción por mi nis tro, ob ser va mos
que la po nen cia que ma yor nú me ro de asun tos re sol vió fue la de la mi -
nis tra Olga Sán chez Cor de ro con un to tal de 300 asun tos. En el caso de 
las po nen cias que re sol vie ron un me nor nú me ro de asun tos, en con tra -
mos las de Ma ria no Azue la Güi trón y Fran co Gon zá lez Sa las con 247
asun tos cada uno. Cabe se ña lar que am bos mi nis tros ini cia ron su tra ba -
jo en la se gun da sala en 2007. En el caso del mi nis tro Ma ria no Azue la
por ha ber ocu pa do la pre si den cia de la SCJN y en el caso del mi nis tro
Fran co Gon zá lez por tra tar se del mi nis tro que re le vó al mi nis tro Juan
Díaz Ro me ro.

La grá fi ca 12 pre sen ta in for ma ción so bre la for ma en que se di vi dió la 
car ga de tra ba jo de las sa las, por tipo de asun to ana li za do.
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GRÁFICA 12*

Aten dien do al cri te rio men cio na do, se pue de ob ser var que de los
2,733 asun tos, la pri me ra sala re sol vió el 52% de és tos (1414), mien tras 
que la se gun da re sol vió el 42% res tan te (1320). En nú me ros to ta les, la
di fe ren cia en tre la pri me ra y la se gun da sala es de 94 asun tos.

En tér mi nos de di vi sión de la car ga de tra ba jo por sa las, el tipo de
asun to que ma yor di fe ren cia pre sen ta es el de con tra dic ción de te sis.
Cu rio sa men te, éste es el úni co asun to en que la se gun da sala pre sen ta
una ma yor car ga de tra ba jo, en com pa ra ción con la pri me ra. La di fe ren -
cia es de 120 asun tos.

El am pa ro en re vi sión lla ma la aten ción por ser el tipo de asun to que
ma yor car ga de tra ba jo re pre sen tó para am bas sa las, qui zás por esta
ra zón es el tipo de asun to que ma yor equi dad mues tra en la dis tri bu ción
de la car ga de tra ba jo por sa las: 1a. sala 415 / 2a. sala 410.

En el tipo de asun tos res tan tes, la di fe ren cia en tre el nú me ro de asun -
tos re suel tos por la pri me ra y la se gun da sala fa vo re ce a la pri me ra, con
un to tal de 409 in ci den tes de ine je cu ción y 422 am pa ros di rec tos en re -
vi sión, fren te a los 305 in ci den tes y los 318 am pa ros di rec tos en re vi sión 
que re sol vió la se gun da sala.
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Has ta aquí, la in for ma ción pre sen ta da so bre la ac ti vi dad ju ris dic cio nal 
de las sa las mues tra el es fuer zo que re pre sen ta a cada po nen cia la re -
so lu ción de los asun tos que le son tur na dos. A con ti nua ción, pre sen ta -
mos in for ma ción so bre los tiem pos en que se re suel ven es tos asun tos,
con la idea de mos trar la ecua ción com ple ja de la fun ción ju ris dic cio nal,
que se con cen tra no sólo en re sol ver los asun tos que le son pre sen ta -
dos, sino tam bién en re sol ver los den tro de un pla zo con si de ra ble.

GRÁFICA 13*

En la grá fi ca 13 se ob ser va el tiem po pro me dio que re quie ren las sa -
las para re sol ver su car ga de tra ba jo, de acuer do al tipo de asun to que
se tra te. El tiem po pro me dio para re sol ver por mi nis tro es de 43 días. La 
Pri me ra Sala pre sen tó un tiem po pro me dio de re so lu ción de 49, mien -
tras que el tiem po re que ri do por la Se gun da Sala para re sol ver su car ga
de tra ba jo fue de 37 días.

En la re la ción car ga de tra ba jo/tiem pos de re so lu ción se ob ser va que
la Pri me ra Sala tar dó más tiem po en re sol ver las con tra dic cio nes de te -
sis, pese a que, como se men cio nó an te rior men te, re sol vió un me nor
nú me ro de és tas. El úni co caso en que la pri me ra sala pre sen ta un me -
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nor tiem po de re so lu ción es el de los in ci den tes de ine je cu ción, con 42
días na tu ra les fren te a los 54 días pro me dio que tar da la Segun da Sala.

Fi nal men te, la grá fi ca 14 re pre sen ta los re sul ta dos del aná li sis com -
pa ra do de la car ga de tra ba jo, rea li za do en tre 2006 y 2007.

GRÁFICA 14*

La grá fi ca an te rior mues tra la dis tri bu ción de la car ga de tra ba jo de
las sa las por tipo de asun to, du ran te 2006 y 2007. El pri mer he cho que
des ta ca es el in cre men to de la car ga de tra ba jo de las sa las, el cual
pasó de 2,647 asun tos en 2006 a 2,733 asun tos en 2007. Esto nos ha -
bla de un in cre men to de 86 asun tos. Esto co mien za a in di car una cier ta
es ta bi li dad en la de man da de jus ti cia que ex pe ri men tan las sa las de la
Cor te, lo cual, en un aná li sis de sa gre ga do, se re fle ja en los si guien tes
pun tos.

• Se ob ser va que la ma yor va ria ción se con cen tra en los am pa ros en
re vi sión, dis mi nu yen do 5% su re pre sen ta ti vi dad, res pec to al to tal
de la car ga de tra ba jo de las sa las.
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• En el caso del am pa ro di rec to en re vi sión y la con tra dic ción de te sis, 
el au men to fue de un 2% en su re pre sen ta ti vi dad de la car ga de tra -
ba jo de las sa las.

• En el caso de los in ci den tes de ine je cu ción, el au men to fue de 1%.

2. Pri me ra Sala

En este apar ta do ana li za re mos, de ma ne ra es pe cí fi ca, la car ga de
tra ba jo y los tiem pos de re so lu ción de la Pri me ra Sala de la SCJN. Para
co men zar, pre sen ta mos la grá fi ca 15 que mues tra el por cen ta je de car -
ga de tra ba jo que tuvo cada uno de los mi nis tros in te gran tes de la Pri -
me ra Sala.

GRÁFICA 15*

Tal y como he mos se ña la do en pá rra fos an te rio res, esta grá fi ca re -
fuer za la hi pó te sis de equi dad en la re par ti ción de la car ga de tra ba jo de
la SCJN. La re par ti ción de la car ga de tra ba jo en tre los mi nis tros de la
pri me ra sala es casi per fec ta men te equi ta ti va, pues os ci la en un 20%
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pro me dio que se si gue sal vo en el caso del mi nis tro Valls Her nán dez
(21%) y el mi nis tro Gu di ño Pe la yo (19%).

Si guien do el or den ana lí ti co pro pues to, a con ti nua ción pre sen ta mos
la grá fi ca 16 que re pre sen ta el tiem po pro me dio de re so lu ción por tipo
de asun to y por po nen cia in te gran te de la Pri me ra Sala du ran te 2007.

GRÁFICA 16*

Como se ob ser va, la po nen cia que más tiem po pro me dio re qui rió
para re sol ver los asun tos que le fue ron tur na dos, es la en ca be za da por
la mi nis tra Olga Sán chez Cor de ro, con un tiem po pro me dio de re so lu -
ción de 62.46 días na tu ra les. Mien tras que la po nen cia que me nos tiem -
po re qui rió para re sol ver la car ga de tra ba jo asig na da es la del mi nis tro
Cos sío Díaz, con un tiem po pro me dio de re so lu ción de 33.45 días. El
tipo de asun to que ma yor tiem po pro me dio de re so lu ción re quie re es el
de con tra dic ción de te sis con 85.8 días.

Fi nal men te, pre sen ta mos una grá fi ca que con tie ne in for ma ción so bre
un tipo de asun to que lla ma nues tra aten ción. Se tra ta de los in ci den tes
de ine je cu ción de sen ten cia. En este caso lla man nues tra aten ción, pues 
con tra rio a los otros ti pos de asun tos en los que la de man da del ser vi cio
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no pue de ser con tro la da, aquí ha bla mos de ca sos en los que las mis -
mas ins ti tu cio nes mues tran re sis ten cia a cum plir con un man da to ju di -
cial. Esta de man da, en ton ces, po dría re du cir se en la me di da en que las
au to ri da des se com pro me tan a res pe tar las re so lu cio nes ju di cia les.

GRÁFICA 17*

En la grá fi ca an te rior se mues tra cla ra men te cómo las au to ri da des
lo ca les del Dis tri to Fe de ral son las que le ge ne ran una ma yor car ga
de tra ba jo en este ru bro a la Pri me ra Sala, al can zan do en to tal un
70% de in ci den tes pro mo vi dos en su con tra.

3. Se gun da Sala

A con ti nua ción se pre sen ta la dis tri bu ción de la car ga de tra ba jo de la
Se gun da Sala.
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GRÁFICA 18*

En el caso de la Se gun da Sala se ob ser va de nue vo una cons tan te
que he mos ve ni do enun cian do: la di vi sión de la car ga de tra ba jo en tre
po nen cias se da de ma ne ra equi ta ti va. Las di fe ren cias por cen tua les en -
tre po nen cias no van más allá del 1%, lo cual re fuer za esta ten den cia.

GRÁFICA 19*

46

CABALLERO / MENESES

* Infor ma ción ob te ni da de la pá gi na www.scjn.gob.mx.

* Infor ma ción ob te ni da de la pá gi na www.scjn.gob.mx.



En el caso de la Se gun da Sala, como se mues tra en la grá fi ca an te -
rior, los tiem pos pro me dio de re so lu ción en tre po nen cias no son muy
dis pa res. La po nen cia que ma yor tiem po pro me dio de re so lu ción re qui -
rió es la del mi nis tro Azue la Güi trón con 48 días, fren te a los 29.48 días
pro me dio de re so lu ción de la po nen cia del mi nis tro Gón go ra Pi men tel.
El tipo de asun to que ma yor tiem po pro me dio re qui rió para ser re suel to
es el de con tra dic ción de te sis, con 65 días na tu ra les.

Al igual que en el caso de la Pri me ra Sala, a con ti nua ción pre sen ta -
mos la grá fi ca 20 que con tie ne in for ma ción so bre las au to ri da des que
apa re cen con más fre cuen cia como res pon sa bles de no eje cu tar una
sen ten cia ju di cial.

GRÁFICA 20*

En este caso, ob ser va mos que se re pi te la ten den cia de las au to ri da -
des lo ca les del Dis tri to Fe de ral, por apa re cer como las más de man das
en este ru bro. En el caso de la se gun da sala, en con jun to las au to ri da -
des del D. F. con cen tran un 76% de la car ga de tra ba jo to tal ge ne ra da
por in ci den tes de ine je cu ción.
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4. Au men to en los tiem pos de re so lu ción de las sa las

Un dato re le van te en el aná li sis com pa ra do de los días pro me dio de
re so lu ción de las sa las de la SCJN es que és tos tu vie ron un in cre men to
ge ne ral. La ta bla si guien te mues tra los da tos com pa ra dos 2006-2007.

TABLA 9*

Año
Ampa ro
di rec to

en re vi sión

Ampa ro
en re vi sión

Con tra dic ción
de te sis

Inci den te
de ine je cu ción

2006 22,06 19,83 64,88 44,84

2007 27,64 31,08 65,16 48,12

Au men to 5,58 11,25 0,28 3,28

La ta bla 9 ilus tra de ma ne ra cla ra el fe nó me no al que se hizo men -
ción. En este sen ti do, es im por tan te se ña lar que la me dia na de au men to 
en los tiem pos de re so lu ción es de 4.43 días. El au men to más cla ro es
el del am pa ro en re vi sión, el cual re pre sen ta casi el do ble de la me dia na 
de au men to to tal en los tiem pos de re so lu ción. El tipo de asun to que
mues tra cier ta es ta bi li dad es el de con tra dic ción de te sis, con un cre ci -
mien to de 0.28 días.

V. VOTOS PARTICULARES

La ta bla que se pre sen ta a con ti nua ción con tie ne in for ma ción que
per mi te co no cer los ca sos en que los mi nis tros for mu lan vo tos par ti cu la -
res en con tra de pro yec tos pre sen ta dos por sus com pa ñe ros. Con el ob -
je ti vo de fa ci li tar la lec tu ra de la ta bla, en el pla no ver ti cal se co lo ca a los 
au to res de los vo tos y en pla no ho ri zon tal a los au to res de los pro yec tos. 
Al igual que en el re por te de 2006, se eli mi na ron aque llos ca sos en los
que el po nen te de ci de pre sen tar su pro yec to como voto par ti cu lar. Se
tra ta de ca sos en los que el pro yec to ori gi nal no es apro ba do por la ma -
yo ría y las ra zo nes in vo ca das no con ven cen al mi nis tro po nen te y a
quie nes vo ta ron en la minoría.
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TABLA 10. VOTOS PARTICULARES, SCJN 2007 *

Au tor del voto

Po nen te
FFG GGP GOM JDR JGP JRC JSM MAG MRL OSC SAA SVH

Vo tos del au tor

del pro yec to

To ta les

vo tos en con tra

FFG X 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 2

GGP 1 X 0 0 1 4 1 1 0 1 1 0 1 11

GOM 0 0 X 0 0 0 0 1 0 0 1 1 1 4

JDR 0 0 0 X 1 2 0 0 0 0 0 0 0 3

JGP 4 3 0 0 X 4 2 0 1 3 1 0 0 18

JRC 2 2 1 0 6 x 2 1 1 2 1 2 5 25

JSM 3 0 0 1 3 8 X 2 0 1 2 4 1 25

MAG 0 2 0 0 1 2 0 X 0 0 1 2 0 8

MLR 2 1 0 1 0 2 1 0 X 0 1 1 0 9

OSC 2 3 0 1 3 8 2 0 3 X 2 1 4 29

SAA 4 6 0 0 0 4 0 2 0 2 X 1 1 20

SVH 2 3 0 0 1 4 1 0 1 1 1 X 0 14

Totales
votos

formulados
20 20 1 3 16 39 9 7 6 13 11 13
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En tér mi nos ge ne ra les la dis tri bu ción de los vo tos par ti cu la res debe ana li zar se en fun ción de la sala a la que
per te ne cen los mi nis tros, pues una cons tan te que he mos en con tra do en los dos pe rio dos ana li za dos es que los
mi nis tros de cada sala re ci ben más vo tos par ti cu la res pro ve nien tes de sus com pa ñe ros de sala.

TABLA 11.  VOTOS PARTICULARES, SCJN 2006*

Au tor del voto

GGP GOM JDR JGP JRC JSM MLR OSC SAA SVH MAG To tal de vo tos en con tra
Mi nis tro
Po nen te

GGP X 0 1 0 1 0 1 0 0 0 0 3

GOM 9 X 2 3 2 2 2 2 1 0 0 23

JDR 8 1 X 2 9 3 2 6 1 1 0 33

JGP 3 0 1 X 2 2 0 3 2 2 2 17

JRC 4 0 1 1 X 2 1 2 1 0 0 12

JSM 3 0 1 5 7 X 0 2 0 0 0 18

MLR 5 0 1 2 4 1 X 2 1 0 0 16

OSC 2 0 1 3 5 0 0 X 2 0 0 13
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Con ti nua ción

TABLA 11.  VOTOS PARTICULARES, SCJN 2006*

Au tor del voto

GGP GOM JDR JGP JRC JSM MLR OSC SAA SVH MAG To tal de vo tos en con tra
Mi nis tro
Po nen te

SAA 4 1 1 3 2 1 2 1 X 0 0 15

SVH 2 0 0 2 2 0 0 1 0 X 0 7

MAG 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 X 0

To tal de vo tos
for mu la dos

40 2 9 21 34 11 8 19 8 3 2

Las ta blas se com po nen de dos ca rac te rís ti cas bá si cas. La pri me ra con sis te en des cri bir la di ná mi ca en la
pre sen ta ción de vo tos (qué mi nis tros for mu lan más vo tos, con tra quién se for mu lan más vo tos, et cé te ra.) en este 
sen ti do las ta blas son muy ex plí ci tas. Sin em bar go, la se gun da ca rac te rís ti ca es más com ple ja, en la me di da en
que las ta blas in di can tam bién a los mi nis tros que sue len ge ne rar ma yor apo yo so bre sus pro yec tos de re so lu -
ción, ya que los vo tos sólo se pre sen tan cuan do hay opi nio nes dis tin tas de una mi no ría so bre el pro yec to que
apro bó una ma yo ría.
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TABLA 12. VOTOS PARTICULARES 1a. SALA SCJN, 2007*

Au tor del voto
JGP JRC JSM OSC SVH

To ta les

Po nen te Vo tos en con tra

JGP X 4 2 3 0 9

JRC 6 X 2 2 2 12

JSM 3 8 X 1 4 16

OSC 3 8 2 X 1 14

SVH 1 4 1 1 X 7

To ta les vo tos
for mu la dos

13 24 7 7 7 58

En com pa ra ción con 2006, po de mos de cir que en la Pri me ra Sala la
pre sen ta ción de vo tos ha au men ta do en más de un ter cio, pre sen tan do
17 vo tos más que el año an te rior. Esto pue de in di car, como di ji mos, que
las de ci sio nes to ma das du ran te este año han ge ne ra do ma yor di sen so
en tre los mi nis tros que las del año an te rior.

TABLA 13. VOTOS PARTICULARES 2a. SALA SCJN, 2007*

Au tor del voto
FFG GGP MAG MRL SAA

To ta les

Po nen te Vo tos en con tra

FFG X 0 0 0 0 0

GGP 1 X 1 0 1 3

MAG 0 2 X 0 1 3

MLR 2 1 0 X 1 4

SAA 4 6 2 0 X 12

To ta les vo tos for mu la dos 7 9 3 0 3 22

CABALLERO / MENESES
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En el caso de la Se gun da Sala, se ob ser va un com por ta mien to con -
tra rio al de la Pri me ra, pues aquí la pre sen ta ción de vo tos se ha re du ci -
do casi en un 50% (43/22), con lo cual, de acuer do a lo es ta ble ci do, se
pue de in fe rir que las de ci sio nes to ma das por la se gun da sala du ran te
2007 han ge ne ra do ma yo res acuer dos en tre los mi nis tros.

VI. CONCLUSIONES

1. Ca pa ci dad de tra ba jo

Los da tos de 2007 com pa ra dos con los da tos de 2006 in di can un
aumen to en el nú me ro de asun tos re suel tos por la SCJN. A sim ple vis -
ta, pue de pen sar se que el au men to en el nú me ro de las se sio nes del
Ple no pue de in ci dir fa vo ra ble men te en el nú me ro de asun tos que se re -
suel ven cada año. Sin em bar go, esa es tra te gia pue de en fren tar se rias
li mi ta cio nes. Los mi nis tros de ben pre pa rar cada se sión. Adi cio nal men te, 
de ben des ti nar tiem po para asis tir a las mis mas, ello sin con tar el tiem po 
que de di can al tra ba jo de las sa las. En esas con di cio nes, la pre gun ta es
cuál es el nú me ro de se sio nes má xi mo para el Ple no en un año de ter mi -
na do. La res pues ta a esta pre gun ta pue de con tri buir a sa ber cuál es la
ca pa ci dad efec ti va de tra ba jo de la SCJN y qué po si ción tie ne la SCJN
en re la ción con la de man da de jus ti cia. En rea li dad esos son los ob je ti -
vos fi na les de este ejer ci cio. Has ta el mo men to la in for ma ción to da vía es
li mi ta da. Sin em bar go, lla man la aten ción al gu nas cues tio nes. Por ejem -
plo, a pe sar de las di fe ren cias en tre nú me ro de se sio nes del Ple no y nú -
me ro de asun tos vis tos, el pro me dio de asun tos por se sión es de 1.7
para am bos años. Ello po dría in di car que el au men to en las se sio nes no
afec tó la pro duc ti vi dad. No obs tan te, este dato ten dría que ser com pa ra -
do con el tra ba jo de las sa las para re vi sar si efec ti va men te no hubo re -
per cu sio nes en la pro duc ción de bi das al au men to en el nú me ro de se -
sio nes del Ple no.

A pro pó si to de las sa las, los da tos se ase me jan a los del Ple no en
cuan to a las ten den cias. La di fe ren cia en este caso se pue de ubi car en un 
li ge ro au men to en el nú me ro de asun tos y en los tiem pos de tra mi ta ción.
Esto quie re de cir, que com pa ra do con 2006, en 2007 re sol vie ron más
asun tos pero que tar da ron más tiem po en ha cer lo.

Los re por tes de 2006 y 2007 no se en fo can en el in gre so de asun tos
sino que su prin ci pal ob je ti vo es la re so lu ción de los mis mos. En ese
sen ti do, los da tos son to da vía in su fi cien tes para ha cer es ti ma cio nes so -
bre po si bles pro ble mas de re za go en la SCJN. Has ta el mo men to, la in -
for ma ción dis po ni ble nos per mi te di bu jar una se rie de apro xi ma cio nes
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ini cia les so bre la ca pa ci dad de tra ba jo del Ple no y de las sa las, así
como de las po nen cias de los mi nis tros. En los re por tes si guien tes se
pre sen ta rán da tos re la cio na dos con la po si ción de la SCJN en re la ción
con la ofer ta y la de man da de jus ti cia. Por el mo men to, lo úni co que pa -
re ce cla ro es que la ca pa ci dad de tra ba jo de los mi nis tros se en cuen tra
en los al re de do res del óp ti mo. Ello se pue de in fe rir de la re la ción que
cree mos leer en tre can ti dad de asun tos re suel tos y tiem pos de re so lu -
ción. No obs tan te, in sis ti mos, és tas son hi pó te sis pre li mi na res que de be -
rán ser co rro bo ra das por se ries de tiempo más largas.

2. Ple no

En re la ción con la ac ti vi dad del Ple no de la SCJN, pre sen ta mos al gu -
nas con clu sio nes en re la ción con los asun tos que de man dan más tiem -
po para su re so lu ción, con las vo ta cio nes, con el tipo de asun tos que re -
suel ve y con la asis ten cia de los mi nis tros.

Por lo que res pec ta a los asun tos que to man más tiem po, nos con -
cen tra mos en dos ca te go rías. Por una par te iden ti fi ca mos los que re -
quie ren más se sio nes para su re so lu ción. Por otro lado, tra ta mos los ca -
sos que tar da ron más en el trá mi te. Los da tos in di can los asun tos que
exi gen más se sio nes para su re so lu ción son los re la cio na dos con la fa -
cul tad de in ves ti ga ción es ta ble ci da en el ar tícu lo 97 de la Cons ti tu ción.
Se tra ta de asun tos que no son de ca rác ter ju ris dic cio nal pero que tie -
nen un im pac to im por tan te so bre la opi nión pú bli ca. De trás de es tos
asun tos, no exis te un tipo de asun tos en par ti cu lar que se ca rac te ri ce
por de man dar mu cho tiem po. La lis ta se in te gra con asun tos que, en
fun ción de sus ca rac te rís ti cas pro pias, ha cen que las dis cu sio nes de los
mi nis tros se pro lon guen.

En el caso de los asun tos que du ra ron más en tra mi ta ción, des de lue -
go des ta can los jui cios or di na rios fe de ra les que por su pro pia na tu ra le za 
exi gen cier to tiem po. Jun to a es tos asun tos se en cuen tran las con tro ver -
sias cons ti tu cio na les y las con tra dic cio nes de te sis. En al gu nos ca sos,
otros asun tos por su es pe cial na tu ra le za tam bién sue len to mar tiem po.
El ejem plo más cla ro son los am pa ros en re vi sión so bre je rar quía de tra -
ta dos cuya tra mi ta ción tomó más de 1000 días. Un dato que vale la
pena des ta car a pro pó si to de los tiem pos es que, en ge ne ral, au men tó
el pro me dio de días de to dos los mi nis tros para la re so lu ción de los
asun tos tur na dos al Pleno.

En cuan to al tema de las vo ta cio nes, cabe se ña lar que los de ba tes de 
los mi nis tros en el Ple no tien den mu cho ha cia el con sen so. Es es pe cial -
men te re le van te des ta car que más del 70% de los asun tos vis tos por el

54

CABALLERO / MENESES



Ple no en 2007 se re sol vió por una ni mi dad. Con tra rio a lo que se pu die ra 
pen sar, los mi nis tros de la SCJN coin ci den con mu cha fre cuen cia.

No hay da tos so bre la in te gra ción de la de man da en Ple no. Las di fe -
ren cias en tre 2006 y 2007 no per mi ten te ner una ex pli ca ción cla ra so bre 
la com po si ción de la de man da. En 2007 la car ga de tra ba jo del Ple no se 
ca rac te ri zó por un sen si ble au men to en el nú me ro de ac cio nes de in -
cons ti tu cio na li dad. Sin em bar go, no hay ele men tos que per mi tan su po -
ner que esta ten den cia se pue de man te ner.

El tema de la asis ten cia de los mi nis tros al Ple no pre sen ta va rias
com pli ca cio nes. Los da tos re ve lan que en 2007 el 53% de los asun tos
vis tos en Ple no con ta ron con la vo ta ción de los 11 mi nis tros. Evi den te -
men te es de sea ble que siem pre se sio nen los 11 mi nis tros. Sin em bar go, 
esto pue de ser es pe cial men te com pli ca do. En este caso la pre gun ta tie -
ne que ver con cuál es el por cen ta je de sea ble de asis ten cias de los mi -
nis tros a las se sio nes de Ple no. En en tre gas pos te rio res se se gui rá este
dato para do cu men tar el de ba te.

3. Inci den tes de ine je cu ción

Los in ci den tes de eje cu ción son un in di ca dor que ayu da a des cri bir el
es ta do de las re la cio nes en tre la ju di ca tu ra y la so cie dad. El ejer ci cio del 
Obser va to rio en este ru bro con sis te en re vi sar tan to los tiem pos como la 
in ci den cia en la pre sen ta ción de in ci den tes de ine je cu ción. Los re sul ta -
dos de 2007 son es pe cial men te re ve la do res. Los da tos re ve lan la exis -
ten cia de un im por tan te pro ble ma en el Dis tri to Fe de ral. Las au to ri da des 
de esta en ti dad que apa re cen como res pon sa bles en los am pa ros so -
bre sa len por el nú me ro de in ci den tes que se pro mue ven en su con tra.
En este caso, los da tos de 2007, com pa ra dos con los de 2006, pa re cen
in di car que efec ti va men te exis te una ten den cia que in di ca pro ble mas
con el cum pli men to de las re so lu cio nes de am pa ro en el Dis tri to Fe de ral. 
Has ta el mo men to no hay más da tos para cons truir al gu na hi pó te sis
para ex pli car este fe nó me no. Sin em bar go, cabe ha cer no tar que el
tema de las ine je cu cio nes no pa re ce cen trar se ex clu si va men te en una
au to ri dad en el Dis tri to Fe de ral sino que exis ten va rias con este pro ble -
ma.

4. Vo tos par ti cu la res

En el tema de los vo tos par ti cu la res se pre sen tan cam bios en re la ción 
con el nú me ro de vo tos que se pro du je ron en las sa las. En el caso de la
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Pri me ra Sala, sus in te gran tes in cre men ta ron el nú me ro de vo tos emi ti -
dos a pro pó si to de las re so lu cio nes to ma das por ma yo ría. En la se gun -
da sala el fe nó me no fue opues to. Es de cir, el nú me ro de vo tos par ti cu la -
res se re du jo. Esto pue de ser un in di ca dor de la ma ne ra en la que se
ge ne ran los con sen sos en cada una de las sa las.
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