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LA REFORMA PENAL MEXICANA, ESPEJISMOS
Y REALIDADES. LOS ACTORES

DEL SISTEMA COMO VARIABLES

DE EXITO O FRACASO

Juan Mario SOLIS DELGADILLO*

SUMARIO: I. Introduccion. 1. Reforma y entusiasmo institucional. lIl. ¢ Qué
se espera de la reforma? IV. ¢ Cuestién de reglas o cuestion de actores?
V. Conclusiones. VI. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Los altos niveles de violencia que agobian a la vida social en México y
que han puesto en entredicho la eficacia de las instituciones de seguri-
dad en el pais, han llevado a plantear si el disefio institucional de justicia
corresponde a la realidad imperante y consecuentemente, a escudrifiar
cudles deben ser los mecanismos mas apropiados para devolver la se-
guridad a los ciudadanos que reclaman justicia bajo estas circunstan-
cias, incluso a costa de sus propias garantias individuales.

En ese sentido cabe precisar, ante la irracionalidad de muchos secto-
res de la poblacién y de los medios de comunicacién principalmente,
que el ascenso de los niveles de violencia y criminalidad no es un pro-
ducto endémico y exclusivo de la pobreza, sino que por el contrario, en-
cuentra gran parte de su explicacion en la grosera desigualdad que pre-
valece en México.

* Doctorando en estudios latinoamericanos por la Universidad de Salamanca; miem-
bro de la Latin American Studies Association y del Consejo de redaccion de la revista Améri-
ca Latina Hoy del Instituto Interuniversitario de Iberoamérica. Investiga sobre temas de ren-
dimiento institucional de los sistemas de justicia de América Latina, asi como cuestiones
relativas a la memoria histérica y la construccién de ciudadanias; e-mail juanmsd@
uaslp.mx.
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Sin duda, el descontrolado crecimiento de la delincuencia, no sélo en
México, sino en buena parte de la region latinoamericana, se desprende
de un acelerado proceso de polarizacion social e implementacion de po-
liticas publicas selectivas y de exclusién que han cortado los circuitos de
convivencia y han ubicado a América Latina como la regiéon mas desi-
gual del mundo.

En ese orden de ideas, el planteamiento de la reforma judicial en bue-
na parte de los paises de América Latina se ha guiado por el flagelo cre-
ciente de una delincuencia que ha rebasado al aparato de seguridad del
Estado y ha experimentado un fendmeno de patologia social que impul-
sa la violencia en todos los niveles y orilla a los ciudadanos a crear mé-
todos de justicia por propia mano en aquellos espacios en donde el
Estado no tiene presencia, o teniéndola, los ciudadanos carecen de voz
en sus instituciones.

En el presente trabajo se busca explicar, en la medida de lo posible,
qué es lo que le depara al nuevo modelo de justicia penal en México to-
mando como premisa principal que la cuestiéon no se trata de un simple
cambio de reglas del juego —necesarias hasta cierto punto—, sino que
el reto mayor se encuentra irremediablemente en el papel que han de ju-
gar los actores del sistema de justicia, habituados a una préactica profe-
sional que colinda con las mas variadas formas de corrupcién, y que en
el fondo, la mayoria de ellos, no tienen mucha voluntad al cambio.

Por tal motivo, estructuro este trabajo desde tres ideas principales
gue nos ayudan a reflexionar sobre cuéales son los verdaderos desa-
fios que debera afrontar la nueva reforma penal mexicana desde un
enfoque que escapa de las razones técnico-juridicas y que se centra
fundamentalmente en el rol de los abogados postulantes, jueces y
funcionarios judiciales, quienes deberan instrumentar los cambios
aprobados en el Congreso.

En un primer momento se abordara una reflexion sobre la reforma y
el entusiasmo institucional que ha causado, poniendo énfasis en la ex-
periencia extendida en muchos paises de la region de aprobar reformas
y no acompafarlas en su instrumentacion, lo que ha devenido en suce-
sivos fracasos pocas veces asumidos.

La segunda parte se enfocara sobre lo que se espera de la reforma
judicial desde una perspectiva diferenciada a la que estiman sus impul-
sores para que finalmente, en el dltimo apartado de este trabajo, se in-
terrogue con amplitud si la reforma es una cuestion de reglas, o por el
contrario, es una cuestién de actores, por lo que se prestard especial
atencion a la inercia de la cultura juridica predominante, al monopolio que
ejercen los profesionales del derecho sobre el sistema de justicia, al papel
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crucial que juegan y deberian jugar las facultades de derecho en la forma-
cion de los operadores del sistema y la importancia que deberia tener la
capacitacion y la evaluacion para el éxito medible de la reforma.

Lo hasta aqui planteado quiere llevar a suponer que en gran medida,
el éxito o fracaso de la reforma penal en México, y en cualquier otra par-
te del mundo, tiene que ver directamente con el bagaje de cultura juridi-
ca que se ostente y la capacidad de los actores para adaptarse a los
nuevos cambios en beneficio no sélo de su actividad profesional, sino de
la justicia como institucién fundamental en un Estado democratico que
se debe a los ciudadanos. Esta puede ser una buena hipétesis inicial.

Il. REFORMA Y ENTUSIASMO INSTITUCIONAL

Desde 1994 con la reforma al sistema judicial impulsada por el enton-
ces presidente Ernesto Zedillo, el Poder Judicial federal ha experimenta-
do una serie de cambios que han ido desde lo organizativo, lo adminis-
trativo, hasta lo procesal. Sin embargo, los cambios introducidos desde
entonces no han proyectado mayor eficacia ni eficiencia sobre la imparti-
cion de justicia frente a los ciudadanos, quizas porque como dice Fix-
Fierro, el Poder Judicial hasta antes de esa reforma, “mas que un tercer
poder, era considerado un poder de tercera razén por la que los ciuda-
danos no prestaban mayor atencion a lo que ocurria con ese poder.

Los animos de reforma, desde entonces, no han cesado y por el con-
trario, han incrementado en la medida que los niveles de violencia e in-
seguridad se han ubicado en el centro de la agenda politica del pais, a
raiz del cada vez mayor nimero de actos delictivos —secuestros, narco-
tréfico, asesinatos, robos con violencia, delitos de cuello blanco, etcéte-
ra— que han despertado en la poblacién la comprensible preocupacion
de que los cuerpos de seguridad del Estado han sido rebasados, que los
tribunales no estan ofreciendo justicia pronta y expedita y que las carce-
les estan sobrepobladas por individuos procesados por delitos menores
y que en su momento no tuvieron los medios suficientes para pagar una
defensa u ofrecer una coima.

No es de extrafiar que en las campafias presidenciales desde 1994 el
tema de la seguridad ha ocupado uno de los principales topicos por las
distintas plataformas electorales contendientes y que cada gobierno
electo ha querido, en mayor o menor medida, aportar elementos para

1 Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial en México: ¢ de dénde viene? ¢ hacia dénde
va?”, en Jensen, Eric y Heller, Thomas (eds.), Beyond Common Knowledge: Empirical
Approaches to the Rule of Law, Leland Stanford Jr. University, 2003, p. 251.
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fortalecer al Poder Judicial y darle mas exposicién publica para reforzar
su credibilidad e imparcialidad ante la sociedad.

Cada gobierno desde entonces ha procurado dotar al Poder Judicial
de mayores recursos humanos, materiales, econdémicos y de infraestruc-
tura para que desarrolle de mejor manera sus funciones, pero no es me-
nos cierto que los resultados han sido mas bien modestos a pesar de
que las inversiones han sido cuantiosas y que los sueldos del personal
judicial son muy desproporcionados respecto al resto de la administra-
cion publica mexicana.

Frente a la exigencia de los ministros de la Suprema Corte de Justicia
de pedir un porcentaje fijo del presupuesto federal (2,5%) para las ta-
reas del Poder Judicial, surge la duda de si esto es viable en la medida
que los resultados de la reforma han sido magros y no ha existido en si
un proceso de evaluacién objetivo sobre la eficacia de su instrumenta-
cion desde entonces.

Esto lleva a otra reflexion no menos importante. La reforma judicial
mexicana, asi como en la mayoria de los paises de América Latina sur-
gié de un proceso de globalizacion en el que la bandera de la defensa
de los derechos humanos se enarbol6 para mostrar Estados amigos de
la democracia y seguros para la inversion extranjera, en la l6gica de que
un Estado de derecho sélido es garantia de la liberalizacion econémica.

Es decir, que la reforma judicial nacié con el entusiasmo bien inten-
cionado y necesario de sus impulsores, pero carecié de acompafiamien-
to y evaluacion en su instrumentacion, lo que devino en una frustrante
experiencia que no ha mejorado sustancialmente el rendimiento del sis-
tema de justicia.

Esto mismo ocurrié en otros paises de América Latina como El Salva-
dor, Guatemala, Perd o Argentina, que emprendieron la reforma y al
poco tiempo se percataron de sus pobres resultados, producto de un en-
tusiasmo que sobrevaloré sus expectativas.

Con este antecedente, la nueva reforma penal mexicana ha nacido
con sefiales de lo que Alberto Binder llama “fetichismo normativista” y
que se puede definir como “la practica por la que las autoridades publi-
cas sancionan leyes, muchas veces con propuestas ambiciosas de cam-
bio y, luego, se despreocupan de su puesta en marcha? (2002, en li-
nea).

2 Binder, Alberto, “La reforma de la justicia penal: entre el corto y el largo plazo”, Siste-
mas Judiciales, nim. 3: “Reformas procesales penales en América Latina”, junio de 2002,
disponible en linea http://www.cejamericas.org/sistemas-judiciales/index.html (15 de mar-
zo de 2008).
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No es impropio traer a colacién lo que Claudio Valdivia y Gonzalo
Vargas examinan sobre las reformas penales en América Latina cuando
afirman:

Es frecuente encontrar que las reformas logran un cierto consenso y apoyo
hasta el momento de la aprobacion de los cuerpos legales pertinentes,
pero muchas veces carecen de él en las fases de implementacion. La ex-
periencia indica que incluso el contar con los recursos necesarios, realizar
las modificaciones legales pertinentes y disponer de los compromisos poli-
ticos, son condiciones necesarias pero no suficientes para el éxito de la re-
forma. También debe generarse la institucionalidad capaz de conducir el
proceso de instalacion, sin suponer que éste sera automatico® (2003, en li-
nea).

Sin afan de ser pesimista ante los ineludibles retos que tendra que
afrontar la reforma judicial, valdria la pena preguntarse si el giro del sis-
tema inquisitorio al acusatorio es realmente la solucién a los problemas
de dilacion, corrupcién y congestién que caracterizan al sistema de justi-
cia en México. Es decir, ¢,en verdad se cree que el nuevo modelo de jus-
ticia penal aliviara el pesado lastre de una justicia que ni por mucho se
ha caracterizado por ser pronta y expedita para los justiciables? o ¢el
problema de la justicia es una cuestion de reglas o méas bien de actores?

“Pretender que en unos pocos afos el movimiento de reforma revierta
esa tradicion inquisitorial es algo absurdo, propio de impacientes o bur6-
cratas que tienen que dar cuenta del éxito de sus proyectos”.*

[ll. ¢ QUE SE ESPERA DE LA REFORMA?

Apelar la necesidad de la reforma dada la realidad imperante que cru-
za a la vida judicial en México, podria resultar suficiente para justificarla,
pero por otro lado se corre el riesgo ya apuntado de que esperar que la
reforma por si sola cambiard un sistema anquilosado es como querer
cambiar de la rueda rastica al neumatico sin el ajuste mecanico previo.

El animo que ha despertado la idea de transformar al sistema de justi-
cia penal a fin de darle mayor certeza y celeridad a los procesos ha

3 Valdivia, Claudio y Gonzalo Vargas, “Gestion en un sistema de administraciéon de
justicia criminal en Chile”, Sistemas Judiciales, nim. 5 “Gestion judicial y administracion de
tribunales”, septiembre de 2003, disponible en linea http://www.cejamericas.org/siste-
mas-judiciales/index.html (17 de marzo de 2008).

4 Binder, op. cit., nota 2.
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dado pie a un efecto de grito de gorila, en el que una mayoria considera-
ble sigue la voz del lider pensando que las modificaciones constituciona-
les son la panacea.

Bajo ese efecto, y sin desestimar las bondades que ciertas partes del
proyecto de reforma trae consigo, los mas fervientes patrocinadores de
la transformacion de la justicia penal mexicana, encabezados por el pre-
sidente Calderén, no se han cansado de repetir, por todos los medios a
su alcance, que la reforma “supondra un cambio medular en la adminis-
tracion de justicia”.®

Tras un modesto ejercicio de rastreo en distintos medios electrénicos
tanto nacionales como extranjeros, a continuacion se recopilan una serie
de declaraciones y opiniones de los efectos positivos que se esperan de
la reforma penal tras su aprobacion en el Senado.

Para el presidente Calderdn las nuevas reglas evitaran que “inconsis-
tencias o vacios legales [...] sean rendijas por la que escapen los delin-
cuentes” para “que estén tras las rejas los criminales que envenenan a
nuestros nifios y jovenes y amenazan a nuestras familias, a nuestras co-
munidades y al estado mismo”.6

Para Roberto Laveaga Renddn, director general del Instituto Nacional
de Ciencias Penales (Inacipe)

Es una reforma muy inteligente, bien hecha. La he revisado una y otra vez
y no encuentro un solo enunciado que lastime los derechos humanos,
como afirman algunas personas... Si fuera un delincuente organizado esta-
ria preocupadisimo con la entrada en vigor de esta reforma y haria todo lo
gue estuviera en mis manos para boicotearla, criticarla y para demostrar
sus vulnerabilidades.”

El senador panista (partido en el gobierno), Ulises Ramirez Nufiez,
presidente de la Comision de Seguridad Publica en el Senado, explico
en el Pleno:

Creemos que es una necesidad impostergable que entre en vigor esta re-
forma. Nosotros si creemos que la sociedad estd anhelando un cambio en

5 EFE, “Calderén propone amplia reforma penal en México”, http://www.lostiem-
pos.com/noticias/10-03-07/10_03_07_inter2.php, Los tiempos.com, Bolivia, 10 de marzo
de 2008 (18 de marzo de 2008).

6 Idem.

7 Notimex, “Dara reforma penal vuelco de 180 grados a coédigos penales: Inacipe”,
http://www.elperiodicodemexico.com/nota.php?sec=&id=159015, El periédico de México,
México, 22 de febrero de 2008 (18 de marzo de 2008).
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el tema de la imparticiéon de justicia y la seguridad por eso damos nuestro
aval a este dictamen... para hacer esa lucha valiente en todo el pais contra
la delincuencia organizada, para facultar a los cuerpos policiacos y al mi-
nisterio publico bajo la premisa de no violentar las garantias constituciona-
les de los mexicanos.®

Otro legislador panista, Felipe Borrego, no ha dudado en manifestar
gue México “transitar4 de un sistema de justicia oscuro, arcaico y ana-
crénico a uno nuevo, dindmico, actual, transparente y justo”.?

Esta pequefia seleccion de declaraciones nos deja entrever las bue-
nas dosis de esperanza que se han puesto en las reformas planteadas,
aungue en realidad no tengan el calado necesario para cambiar un sis-
tema que en lo fundamental carece de operadores convencidos de que
los cambios son necesarios y, sobre todo, posibles en un marco caracte-
rizado por su baja institucionalidad que ha ubicado al sistema de justicia
como una de las instituciones de mas pobre credibilidad social.

Aln mas, hay otras voces que manifiestan que la reforma en cuestion
es apenas un paliativo en un ambiente en donde predomina un inade-
cuado acceso a la justicia, que se caracteriza por ser desigual, selectiva
y onerosa, lo que de alguna manera explica que cada quien puede tener
acceso a la justicia que puede pagar, dada la informalidad que cruza la
vida judicial.

Con la reforma aprobada se precisa permitir el arraigo domiciliario de
hasta 80 dias, agilizar los procesos de extradicion y modificar el proceso
de juicios para hacerlos orales y no escritos. Ademas, implica modificar
un buen nimero de leyes secundarias, realizar inversiones y construir
nueva infraestructura sin contar que no existen recursos suficientes para
ello.

En tanto, mientras se discuten estos temas, no menos importantes,
de ingenieria institucional, pocos han advertido que, como casi siempre,
los grandes olvidados han sido los abogados, no sélo desde su ambito
como auxilares del sistema de justicia, sino como ejes de su funciona-
miento.

Tal y como menciona Luis Pasara, al resefiar a un abogado entrevis-
tado en una investigacién sobre la ensefianza del derecho en el Peru:

8 Morales, Martin, “Aprueba el senado reforma en materia penal”, http://www.argonme
xico.com/ultimas/aprueba-el-senado-reforma-en-materia-penal.html, Argonmexico, Méxi-
co, 7 de marzo de 2008 (18 de marzo de 2008).

9 Cevallos, Diego (2008): “Reforma penal nace sin pélvora”, http://ipsenespanol.net/
IPS-México, México 27 de febrero de 2008 (18 de marzo de 2008).
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“al examinar la tematica de la justicia y criticar el producto que ofrece,
nos hemos olvidado del abogado”.10

En otras palabras, en el estudio de los sistemas de justicia, los abo-
gados han sido olvidados y se ha prestado poca importancia al papel
que desempefian como operadores de un sistema monopolizado por
practicas y formalismos que parecen basarse poco en la argumentacion
de razones juridicas solidas en funcion de que el know how social es tan
importante como el know who social que da origen a la informalidad a la
que se refieren Dezalay y Garth.11

En el proyecto de repensar la justicia penal en México tal pareciera
que sus impulsores han sofiado mas bien en el modelo hollywoodense
de justicia antes de mirar las carencias, no solo materiales, sino primor-
dialmente de formacion de los abogados postulantes que en su mayoria
estan habituados a litigar en torno a los defectos del sistema y con base
en las redes de capital social (horizontales y verticales) que fueron culti-
vando desde su etapa de estudiantes.

IV. ¢ CUESTION DE REGLAS O CUESTION DE ACTORES?

1. La inercia de la cultura del tramite y del incidente

Si nos guiamos por el pensamiento de Alberto Binder, los abogados
postulantes en América Latina desempefian su ejercicio sobre una prac-
tica que prescinde de la argumentacion y se ha convertido en un ejerci-
cio mecanico y técnico a lo que le ha llamado “la cultura del tramite y del
incidente”.

Al respecto, el propio Binder explica que los abogados se mueven en
un ambiente de formalismo vinculado a la escritura, el planteo de inci-
dencias menores y el arte de litigar alrededor de los defectos del siste-
ma, evitando y postergando el tratamiento del asunto de fondo, pero
también revela que otra forma del ejercicio profesional de los abogados
en la regidn tiene que ver con el “modo notarial” de la préactica juridica
que consiste en poner en formularios distintos actos (contratos en gene-

10 Pésara, Luis, “Los abogados han sido olvidados cuando se enjuicia a la justicia”,
Ideele, nim. 165, agosto de 2004, pp. 69.

11 Adler Lomnitz, Larissay Rodrigo Salazar, “Elementos culturales en el ejercicio profe-
sional del Derecho. Redes informales en un sistema formal”, Fix-Fierro, Héctor y Lo6-
pez-Ayllén, Sergio (eds.), Del gobierno de los abogados al imperio de las leyes: estudios
sociojuridicos sobre educacion y profesion juridicas en el México contemporaneo, México,
UNAM, 2006, p. 173.
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ral) no desde la funcién necesaria de dar “formas juridicas” para evitar
conflictos futuros, sino desde la mas inmediata de ponerlos en el papel
sin importarles demasiado la funcidn preventiva o estabilizadora de los
acuerdos.12

El ejercicio de una profesion en la que “todo esta escrito” y no hay
nada mas qué hacer que supeditarse a las normas, degrada tanto la ca-
lidad del profesional que la ejerce como la de la justicia a la que dice au-
xiliar. Esto es facilmente comprobable si reparamos el franco retroceso
en el prestigio social de los abogados.

En ese sentido, no es menos cierto lo que describe Pasara cuando
expone, para el caso peruano, y perfectamente equiparable para los de-
mas paises de la regién, que los abogados:

...poseen conocimientos juridicos débiles o insuficientes; para procurar sus
ingresos, atienden muchos casos y prestan poca atencién profesional a
cada uno de ellos; carecen de una estrategia procesal para el caso en el
que participan; estdn mas atentos a complicar o frustrar el proceso, segun
el interés que defiendan, que a llevarlo adelante; a menudo, inflan las ex-
pectativas del cliente ofreciéndoles resultados juridicamente improbables...
este sector profesional practica un ejercicio degradado de la profesion, que
colinda con diversas formas de corrupcion.™

Lo arriba expuesto quiere reforzar la idea de que en el proceso para
una justicia distinta no sélo basta la modificacion de las reglas del juego,
sino que es preciso mirar el circulo en el que se mueven los abogados
en su ejercicio profesional.

Al mismo tiempo, resulta necesario examinar las condiciones en las
que los profesionales del derecho ejercen su profesion, pues en el mis-
mo gremio de los abogados existen diferencias muy marcadas entre
quienes tienen mejores y mayores carteras y otros que viven a expen-
sas de mantener a un cliente como forma de conservar un ingreso fijo al
menos por un tiempo.

Esto en otras palabras, nos habla de un ejercicio desigual que halla
gran parte de su explicacion en el capital relacional que cada profesional
haya cultivado desde su paso por la facultad de derecho, lo que puede
encontrar un buen descanso en la observacién hecha por un profesor

12 Binder, Alberto, “La cultura juridica entre la tradicion y la innovacion”, en Pasara,
Luis (ed.), Los actores de la justicia latinoamericana, Salamanca, Ediciones Universidad de
Salamanca, 2007, p. 22.

13 Pasara, Luis, La ensefianza del derecho en el Per(: su impacto en la administracion
de justicia, Peru, Ministerio de Justicia, 2004, p. 9.
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hacia sus alumnos cuando les dijo en clase que “todos en esta vida so-
mos gatos, pero hay que procurar siempre ser de angora”.14

De esta manera, la conjugacion del saber técnico y el saber relacional
ha creado una forma particular de ejercicio profesional que combina el
ritualismo y las formas reverenciales de tratamiento y la informalidad que
acecha las deficiencias del sistema para sacar una ventaja a expensas
de las reglas procesales escritas.

Al poner esta realidad en perspectiva comparada con los alcances
que se quiere tener de la nueva reforma de la justicia penal, es evidente
gue existira en el plano de los operadores del sistema una resistencia al
cambio por lo que supone girar 180 grados a un ejercicio que durante
décadas ha “funcionado” para quienes lo han hecho un modo de vida.

A esa resistencia (comprensible pero no justificable) habra que su-
marle que dificiimente se destinaran recursos, al menos suficientes,
para reeducar o capacitar a los mas de 200 mil abogados que existen en
el pais, razén que da para pensar que la reforma esta pensada para las
estructuras, no para sus operadores y consecuentemente mucho menos
para sus destinatarios: los justiciables, quienes siempre entran en des-
ventaja y con miedo a la arena judicial por la dependencia que tienen de
sus abogados, quienes penosamente les seran de poca ayuda dados
sus bajos niveles de formacion y especializacion.

Asi, la reforma de la justicia penal en México se parece mas a lo que
en inglés le llaman christmas trees con mas o menos decoracién,> pero
con fallas que parten del origen formativo y la cultura juridica que los ope-
radores han creado en torno al principio no escrito de “fraude a la ley”.

2. Viejas y nuevas guardias. El monopolio del sistema de justicia

Ya hemos mencionado previamente que el sistema de justicia, no
s6lo en México sino en buena parte de la region latinoamericana, se
destaca por su congestion, dilacién y corrupcion, caracteristicas que ha-
blan por si mismas de la baja aceptacién que tiene la justicia, como insti-
tucion, frente a los ciudadanos.

Ahora bien, si estas caracteristicas son las que incardinan la vida ju-
dicial de nuestros paises, esto es porque los abogados han construido

14 Solis Delgadillo, Juan Mario, La influencia de las facultades de derecho en la repro-
duccion de précticas informales en el sistema judicial mexicano, tesis de master en Estu-
dios Latinoamericanos, Universidad de Salamanca, 2008, p. 25.

15 Hammergren, Linn, “Capacitacion de los actores: ¢ el factor clave o la quinta rueda
de la reforma?”, en Pasara, Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 97.
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en torno a los sistemas de justicia un feudo y han monopolizado su ope-
racion, apartando de esta forma a los ciudadanos, que al reclamar los
servicios judiciales, ven que éstos oscilan entre la deficiente y la mala
calidad, dadas las condiciones en las que son entrenados los abogados,
destacando uno de los defectos que mas se acusa de los profesionales
del derecho: su falta de ética.

Al monopolizar el sistema de justicia se ha generado la percepcion de
que éste ha sido disefiado méas para los operadores que para sus usua-
rios, lo que a la postre ha provocado que en el imaginario colectivo exis-
ta una percepcion negativa respecto a los abogados, pero en mayor me-
dida de quienes imparten justicia, lo que significa que en la préactica los
postulantes se valen de cualquier subterfugio de la ley para entorpecer
el correcto desempefio del Poder Judicial eximiendo su responsabilidad
ante el fallo de los jueces.16

Esto lleva de la mano un ejercicio indiscriminado de practicas infor-
males que renuevan la falsa creencia de que la cultura de la trampa es
una condicion que impone el medio para poder sobresalir en un marco
institucional débil y corrompible. Es decir, que cuando la informalidad se
asimila como una regla social no escrita, se justifica los fines y se deja al
desnudo un déficit democratico general.

En ese orden de ideas, como lo apunta Binder, “la historia de la legali-
dad en América Latina es la historia de la debilidad de la ley”,1” motivo
por el que siguiendo la idea de José Luis Romero, si se quiere compren-
der porqué no se practican las instituciones en nuestros paises, basta
buscar explicaciones en el sisteméatico desprecio de la ley que practica-
mos cotidianamente.18

Frente a la innegable crisis ético-juridica por la que atraviesa el siste-
ma de justicia, no hay espacio para dudar que son los propios abogados
quienes alimentan el descrédito de la justicia ante la sociedad porque
son ellos mismos los que desprestigian al sistema y son parte del com-
bustible de la crisis.1®

El modelo de justicia penal que se busca implementar en México
debe cavilar, previamente, en los defectos mas agudos de los abogados
si en verdad cree que las innovaciones técnico-juridicas que trae consi-
go la reforma hallardn eco en un gremio acostumbrado al uso de meca-

16 Solis Delgadillo, Juan Mario, op. cit., nota 14, pp. 66 y 67.

17 Binder, Alberto, “La cultura juridica entre la tradicion y la innovacion”, en Pasara,
Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 27.

18 |bidem, p. 28.

19 P4sara, Luis, op. cit., nota 13, p. 15.

105



JUAN MARIO SOLIS DELGADILLO.

nismos de entrampamiento del proceso y a la corrupcién como instru-
mento de litigio.20

En relacion a los defectos de los operadores, muchos autores se han
dado a la tarea de retratarlos, obteniendo con mayor o menor fortuna,
rasgos que se pueden considerar extendidos y que pueden explicar en
buena medida las falencias del sistema de justicia. Entre los mas apun-
tados se destacan: el formalismo (y su peor expresion, el ritualismo), el
legalismo, su falta de ética, su pobre formacion, actualizacién y profesio-
nalizacion.

Sobre el formalismo, Binder explica:

Una variante extrema del formalismo aparece como el cuarto mecanismo
de gestacion de una cultura de la debilidad de la ley: el ritualismo. Ya no
se trata de formas juridicas, mas o menos complejas, del uso de un len-
guaje técnico o de giros linglisticos extrafios, sino del conocimiento de un
ritual completo, totalmente inaccesible para el ciudadano. El modo de fun-
cionamiento de la administracion de justicia, sus procedimientos y tiempos
exasperantes, su alejamiento del sentido comun, la artificialidad de sus for-
mas de actuar, la confusion entre lo verdaderamente juridico y lo propia-
mente administrativo son formas especificas de esta liturgia de los tribuna-
les, que invierte el monopolio de los abogados en una necesidad social
evidente para los legos. Este ritual es, en gran medida, un ritual de ruedas
que giran en falso, de poleas sin correa que producen un desgaste de
energia que no conduce a ninguna parte, salvo al desaliento y al consumo
de las fuerzas del méas débil. El conocimiento de esta liturgia alimenta a la
gran masa de abogados litigantes y en nuestra regién da a la mayoria de
ellos apenas un medio modesto de vida. Se mantiene asi un grupo social
numeroso que defiende las especificidades del campo juridico por mas
que su posicion en él sea de debilidad y sumision frente a otros sectores
profesionales. La masificacion de las escuelas de leyes renueva y ensan-
cha este ejército de leguleyos que actualmente constituyen uno de los sos-
tenes mas firmes de la cultura juridica, antes reservada a élites algo ilus-
tradas.”

Por lo que toca al legalismo imperante en el ejercicio de los profesiona-
les del derecho, llama la atencién la opinién de un juez quien adujo como
defecto: “[Su] Dogmatismo y por otra parte la falta de bases conceptuales

20 Pésara, Luis, op. cit., nota 10, p. 70.
21 Binder, Alberto, “La cultura juridica entre la tradicién y la innovacion”, en Pasara,
Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 38.
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(v la literalidad en las interpretaciones de la norma), la mentalidad (aplica-
cién) mecanica que tienen, paradigmas infundamentados, costumbres,
practicas reiteradas, imitaciones. El formalismo del lenguaje”.

El legalismo es, pues, en palabras de Pérez Perdomo, una forma de
justificar decisiones, no la motivacién real de éstas.??

El cuadro se completa, si agregamos como deformacion el ejercicio
de un positivismo en el mas negativo de los conceptos, la excesiva igno-
rancia del derecho y el habil manejo que hacen los abogados de las le-
yes.23

El descrédito de la calidad de la justicia que se imparte en los paises
de la region, incardinada en estas circunstancias, esta asociado con la
paupérrima calidad de los abogados que operan el sistema de justicia
como un espacio de su propiedad. En esta misma ldgica, las facultades
de derecho tienen un peso especifico dado que son los centros repro-
ductores de un formalismo desestructurador del Estado de derecho que
cree sustentar en la forma juridica el gobierno de la ley, cuando en reali-
dad lo obstaculiza.

3. El papel de las facultades de derecho en la formacion
de los operadores del sistema de justicia: realidades y retos

En el arduo camino de pensar la reforma judicial que mas conviene a
los intereses del pais, no solamente se ha dejado de lado a los aboga-
dos (como operadores principales del sistema), sino que ademas se ha
olvidado en la foto de familia a las facultades de derecho, lo que es aln
mas preocupante.

Resulta incomprensible e irresponsable que en el discurso por reformar
al sistema de justicia las facultades de derecho no sean tomadas en
cuenta, si es fundamentalmente en ellas en donde se inicia la reproduc-
cién de un saber profesional que muchas veces instruye, a través de sus
profesores, voluntaria o involuntariamente, en las practicas informales que
posteriormente se reproducen en el ejercicio de los profesionales del de-
recho, menoscabando la eficiencia del sistema de justicia.

Ciertamente no toda la responsabilidad del fracaso de los sistemas
de justicia recae sobre estos centros formativos, pero no se puede ocul-
tar que son artifices de ciertos crimenes que no se pueden soslayar por-
que son el hilo de Ariadna de un problema de mayores dimensiones.

22 Pérez Perdomo, Rogelio, “La educacion juridica y los sistemas de justicia”, en Pasa-
ra, Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 44.
23 Solis Delgadillo, Juan Mario, op. cit., nota 14, p. 56.
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De esta manera, y de acuerdo con lo analizado por Pérez Perdomo,
las principales quejas sobre las escuelas y facultades de derecho y los
egresados que producen son:

...el caracter “teérico” de su formacién. Por tedrico no se entiende que se
dediquen a la alta filosofia sino que no preparan al estudiante para la prac-
tica profesional: el recién egresado no saldria con la formacioén necesaria
para argumentar, expresarse con correccion por escrito y oralmente, no
sabria litigar o negociar, ni tendria las demas habilidades que pueden es-
perarse del profesional del derecho. El segundo delito es el formalismo o
legalismo: las escuelas se dedicarian a ensefiar los aspectos estrecha-
mente técnicos del derecho y no prestarian atencién alguna al contexto so-
cial y econdmico. La vida de un pais esta llena de desafios y problemas,
pero el abogado recién graduado tendria su cabeza llena de normas vy
principios que no puede adaptar creativamente para responder a los desa-
fios de su tiempo. El tercero es que la escuela de derecho no prepararia
para responder con honestidad a los desafios éticos de la profesion, ni
para estar atentos a que los derechos de los ciudadanos realmente se res-
peten. Los chistes sobre abogados hacen especialmente referencia a esta
dimension. Por Ultimo, las escuelas de derecho estarian produciendo un
nimero desmesurado de abogados que, en proporcién creciente, no pare-
cen estar alcanzando siquiera el suficiente conocimiento de principios y
normas del derecho. En otras palabras, habria escuelas de derecho que ni
siquiera estan proporcionando bien la educacion juridica de la cual nos
quejamos.?*

En este escenario no hay espacio para dudar que la educacién juridi-
ca tenga una gran responsabilidad en el desdichado estado de los siste-
mas de justicia, por lo que tendrian que cambiar éstas para que los sis-
temas cambien.

De acuerdo con una investigacion anterior que he realizado sobre la
influencia de las facultades de derecho en la reproduccién de practicas
informales en el sistema judicial mexicano, se desprende que el creci-
mento exponencial del alumnado que han experimentado las facultades
de derecho en las Ultmas décadas, sumado al envejecimiento de sus
plantas docentes, que en gran nimero no se han podido relevar por un
descuido en la renovacién de cuadros académicos, ubica al proceso de
ensefianza-aprendizaje en la dimension clasica de la educacion en la

24 Pérez Perdomo, Rogelio, “La educacion juridica y los sistemas de justicia”, en Pasa-
ra, Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 42.
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que el profesor expone y el alumno escucha sin que exista mayor retroa-
limentacion ni debate.

A partir de la observacidon de clases efectuadas puede decirse que las
aulas de clase son espacios en donde se experimenta una especie de
autismo académico, y prevalece la indiferencia en doble via tanto de
alumnos como de profesores.

En ninguna de las clases observadas el profesor consulté notas pre-
paradas para el desarrollo de sus materias, lo que revela la prevalencia
de la improvisacion como modelo educativo apoyado en la lectura de c6-
digos y leyes.

El tiempo efectivo de ensefianza en las aulas es muy reducido, lo cual
es preocupante si lo combinamos con la falta de puntualidad de los pro-
fesores y, en mayor medida, con la calidad de los conocimientos que
trasladan a sus estudiantes que en muchos casos pueden rayar en una
vision tradicional y estancada del derecho con un agregado de practicas
informales.

Los profesores por su parte, aceptan en su mayoria que el modelo de
clase que mas usan es el de conferencia y encargo de exposicién. A
este respecto, es especialmente aguda la opinién de un profesor que
dijo:

Somos personas que ejercemos una profesién, no somos maestros y eso
nos obliga a tener una capacitacion para nuestro ejercicio como docen-
tes... los maestros de la facultad de derecho [no tenemos] ese doble ca-
racter de ser maestros normalistas... solamente somos abogados en do-
cencia: somos parteros empiricos.

Si a esta percepcion le sumamos la de un par de abogados postulan-
tes entrevistados que sefialaron, todavia no sales a robar y ya te estan
ensefiando cémo, es una sefial de que esos parteros empiricos no soélo
carecen de habilidades pedagoégicas para ensefiar el derecho, sino que
ademas suelen difundir practicas de una profesion degradada sin mayor
empacho.

Si por otra parte, prestamos atencion a los métodos de reclutamiento
de la planta docente en las facultades de derecho, podemos decir que
son una especie de espejo deformado de los vicios de las instituciones de
México: las redes clientelares. A través de ellas y de las cadenas de favo-
res, se transmite en el proceso educativo una sefial muy clara de que el
activo mas importante para conseguir los objetivos profesionales estriba
en la capacidad de tejer redes de capital social por encima de cualquier
valoracién de tipo intelectual.
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A pesar de los decididos esfuerzos que intentan revertir una rancia
relacion de amiguismos y lealtades, las plantas académicas estan mar-
cadas por dos factores que determinan en gran medida la baja calidad
educativa que ofrecen las facultades de derecho en general: el alto nu-
mero de profesores hora-clase y su bajo nivel formativo.

Esta realidad puede explicar, en parte, que cuando los abogados de-
vienen en profesores sin ninguna preparacién previa a su ejercicio como
docentes pueden ser los mas peligrosos ensefiantes de practicas infor-
males y consecuentemente degradar al sistema de justicia al producir
abogados que litigan en perjuicio del Estado de derecho.

Lo que esta en cuestion es si las facultades necesitan de profesores
que pudiendo ser excelentes profesionales del derecho en su papel de
jueces, magistrados, postulantes, notarios, etcétera, desarrollan su acti-
vidad docente como un pasatiempo de prestigio, en el que transmiten
contenidos muy pobres y convierten sus clases en relatorias de anécdo-
tas profesionales, ya que bajo la excusa de la libertad de cétedra, ense-
flan a sus alumnos, voluntaria o involuntariamente, cémo trampear a la
ley como un recurso valido a los fines encomendados por los clientes,
aunque éstos sean notoriamente contrarios a un derecho justo.

Visto desde otro punto de vista, en el campo del derecho el engafiado
mayoritario no son los estudiantes, quienes desde sus primeros pasos
son instruidos en un modelo que anula la justicia y hace efectiva una le-
galidad ilegitima, sino que el mayor engafiado es el ciudadano que, en
consecuencia, cree cada vez menos en el sistema de justicia.

4. Capacitacion y evaluacién de la reforma: ¢ seguimiento
a la implementacién o christmas trees?

Como se ha sostenido hasta este punto, la cuestion de la reforma re-
basa por mucho la simple concepcion de modificaciones legales y organi-
zacionales para su instrumentacién. Como casi siempre en este tipo de
reformas, y asi lo demuestra la experiencia comparada en otros paises
de la regidn, el olvido, quizas no intencionado, de las personas que de-
ben instrumentar los cambios terminan siendo la pieza clave para que
las frustraciones no sean pocas ni menores.

En este rubro la capacitacién juega un papel crucial porque implica,
invariablemente, una fuerte inyeccion de recursos econémicos que de-
ben ir esencialmente encaminados a preparar, no lo que las facultades
de derecho tuvieron que haber ensefiado, sino al adiestramiento del per-
sonal judicial en cuestiones relativas al manejo de juzgados y al gobier-
no judicial.
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Ahora bien, la capacitaciébn no puede ser algo exclusivo de quienes
ejercen como personal judicial y debe apostar como prioridad a los abo-
gados postulantes, generalmente renuentes a actualizar sus conoci-
mientos. Esta apuesta es particularmente decisiva si se quiere obtener
resultados positivos en la transiciéon hacia un nuevo modelo de justicia
penal como el que se propone.

Ciertamente, esta ambicidon noble y necesaria se vislumbra con cla-
roscuros ante la notoria insuficiencia de recursos disponibles para reclu-
tar al excesivo nimero de abogados que se requiere capacitar. Y mas
aun, dificil desde el punto de vista en la medida que no existan mecanis-
mos de evaluacion y seguimiento de las distintas fases de instrumenta-
cion de la reforma.

La arraigada costumbre de la opacidad ha de ser el principal obstacu-
lo a vencer en un pais cuyas instituciones no estan acostumbradas al
escrutinio publico para medir su rendimiento y efectividad.

En torno a estas ideas y como dice Hammergren, “si la capacitacion
ha de servir para mejorar los servicios, es importante identificar las debi-
lidades a atacar y sus causas, tanto las inmediatas como las profun-
das”,?> raz6n por la que los actores, como tal, deberian ser la piedra an-
gular de la reforma antes de pensar en los adornos de la misma.

De esta manera las capacitaciones deberian dejar de lado la simple
promocion de los nuevos codigos y otros cambios legales mayores,
pues solo cubren aspectos muy parciales de ellos; “por ejemplo, respec-
to de las reformas procesales penales, se enfocan en las técnicas del
juicio oral, sin tener en cuenta los problemas existentes en las otras eta-
pas o en el manejo del juzgado”.2%

Dadas las magnitudes del reto que supone la reforma, en el tema de
la capacitacion de los actores de la justicia, la cuestion principal debe
estribar en el qué y el como llevar adelante este asunto que desde ya se
vislumbra harto dificil, mas no imposible. EI movimiento hacia un nuevo
Estado de derecho no podra consolidarse sin operadores minimamente
capacitados.

Por otro lado, el seguimiento a las fases de implementacion de la re-
forma cobra especial relevancia al tiempo que ésta debera aplicarse con
métodos objetivos para medir la eficacia de los cambios. El periodo de
ocho afios que se ha propuesto para la total implantaciéon del nuevo mo-
delo de justicia penal requiere, entre otras cosas, de mecanismos de ac-
countability muy claros en donde los usuarios del sistema deben forzo-

25 Hammergren, Linn, “Capacitacién de los actores: ¢ el factor clave o la quinta rueda
de la reforma?”, en Pasara, Luis (ed.), op. cit., nota 12, p. 111.
26 |bidem, p. 101.
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samente ejercer un escrutinio publico para que la reforma logre sus
objetivos, pero también demanda de la burocracia judicial un compromi-
SO para mejorar un servicio que dista mucho de ser bueno.

Asimismo, la formaciéon continua de los abogados postulantes es
esencial pues sus fallas formativas son subsanables a pesar de que su
ejercicio profesional esté incardinado en un modelo relacional al que son
reacios a renunciar. Desde esta Optica, lo mas preocupante, como lo
apunta Pasara es que si bien esas fallas formativas se pueden superar,
su falta de ética no tiene solucién.2”

Los abogados en activo no se han percatado de que son ellos y no
los jueces los verdaderos “porteros” de la ley como bien lo dice Paul Su-
mar Gilt.28

V. CONCLUSIONES

La reforma judicial en buena parte de los paises de América Latina se
ha guiado por el flagelo creciente de una delincuencia que ha rebasado
al aparato de seguridad del Estado y ha experimentado un fenbmeno de
patologia social que impulsa la violencia en todos los niveles.

En el escenario de la reforma, el buen animo y el optimismo ha olvi-
dado incluir en la foto de familia a quienes han de ser los actores funda-
mentales de los cambios: los abogados, y de paso han excluido del pro-
yecto a las facultades de derecho, formadoras de los operadores del
sistema de justicia.

Mucho mas alla de los aspectos estrictamente técnico-juridicos de la
reforma de la justicia penal mexicana, el eje fundamental de la discusion
debe estribar sobre si se trata de un problema de reglas o mas bien de
actores. En ese sentido, no cabe duda que una modificacién de las re-
glas resulta saludable, pero que no hay reforma posible si no existen
operadores minimamente capacitados para afrontar el reto que supone
la transicion hacia un nuevo Estado de derecho con reglas claras en el
seno de una sociedad democratica.

La reforma penal ha nacido con el entusiasmo bien intencionado y ne-
cesario de sus impulsores, pero no prevé acompafiamiento y evaluacion
en su instrumentacién, lo que puede devenir en una frustrante experien-
cia como ha ocurrido en otros paises de América Latina que no han me-
jorado sustancialmente el rendimiento de sus sistemas de justicia. En

27 Pasara, Luis, op. cit., nota 13, p. 42.
28 |bidem, p. 8.
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esa tonica, la reforma surge bajo lo que Binder califica como “fetichismo
normativista”.

Pretender que la reforma por si sola cambiara un sistema anquilosa-
do de préacticas que colindan con las més diversas formas de corrupcion
se vaticina arduamente dificil con operadores habituados a litigar en tor-
no a los defectos del sistema y no a través de las reglas procesales es-
tablecidas.

Sin desestimar las bondades que implica el giro de un modelo de jus-
ticia inquisitorial a uno acusatorio, en lo fundamental se carece de ope-
radores convencidos de que los cambios son necesarios y, sobre todo,
posibles, en un marco caracterizado por su baja institucionalidad que ha
ubicado al sistema de justicia como una de las instituciones de mas po-
bre credibilidad social.

El ejercicio de una profesion en la que “todo esta escrito” y no hay
nada mas qué hacer que supeditarse a las normas, ha degradado tanto
la calidad del profesional que la ejerce como la de la justicia a la que
dice auxiliar.

La idea anterior quiere decir que en el proceso para una justicia dis-
tinta no solo basta la modificacion de las reglas del juego, sino que es
preciso mirar el circulo en el que se mueven los abogados en su ejerci-
cio profesional.

Cuesta decir que la reforma esta pensada para modificar las estructu-
ras burocraticas del Poder Judicial mas que para sus operadores y con-
secuentemente mucho menos para sus usuarios: los justiciables. Asi, la
reforma de la justicia penal en México se parece méas a lo que Hammer-
gren llama christmas trees con mas o menos decoracion.

El modelo de justicia penal que se busca implementar en México
debe cavilar previamente en los defectos mas agudos de los abogados
si en verdad cree que las innovaciones técnico-juridicas que trae consi-
go la reforma hallaran eco en un gremio acostumbrado al uso de meca-
nismos de entrampamiento del proceso y a la corrupcién como instru-
mento de litigio.

En este escenario no hay espacio para dudar que la educacién juridi-
ca tiene una gran responsabilidad en el estado actual del sistema de jus-
ticia, por lo que tendria que cambiar ésta para que el sistema cambie.

La reforma rebasa por mucho la simple concepciéon de modificaciones
legales y organizacionales para su instrumentacion. Se trata pues de un
asunto de ingenieria institucional, que tradicionalmente, para mal, se que-
da en obra negra.

Apoyados en la idea de Hammergren, “si la capacitacion ha de servir
para mejorar los servicios, es importante identificar las debilidades a ata-
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car y sus causas, tanto las inmediatas como las profundas”, razén por la
gue los actores, como tal, deberian ser la piedra angular de la reforma
antes de pensar en los adornos de la misma.

El éxito de la reforma dependera en gran medida de los mecanismos
de accountability en donde los usuarios del sistema ejerzan un escruti-
nio estrecho para que la reforma logre sus objetivos, lo que exije tam-
bién de la burocracia judicial un compromiso para mejorar un Sservicio
que dista mucho de ser bueno, y al mismo tiempo de abogados que asi-
milen que son ellos los verdaderos “porteros” de la ley.
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