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I. INTRO DUC CIÓN

Los al tos ni ve les de vio len cia que ago bian a la vida so cial en Mé xi co y
que han pues to en en tre di cho la efi ca cia de las ins ti tu cio nes de se gu ri -
dad en el país, han lle va do a plan tear si el di se ño ins ti tu cio nal de jus ti cia 
co rres pon de a la rea li dad im pe ran te y con se cuen te men te, a es cu dri ñar
cuá les de ben ser los me ca nis mos más apro pia dos para de vol ver la se -
gu ri dad a los ciu da da nos que re cla man jus ti cia bajo es tas cir cuns tan -
cias, in clu so a cos ta de sus pro pias ga ran tías in di vi dua les.

En ese sen ti do cabe pre ci sar, ante la irra cio na li dad de mu chos sec to -
res de la po bla ción y de los me dios de co mu ni ca ción prin ci pal men te,
que el as cen so de los ni ve les de vio len cia y cri mi na li dad no es un pro -
duc to en dé mi co y ex clu si vo de la po bre za, sino que por el con tra rio, en -
cuen tra gran par te de su ex pli ca ción en la gro se ra de si gual dad que pre -
va le ce en Mé xi co.
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Sin duda, el des con tro la do cre ci mien to de la de lin cuen cia, no sólo en
Mé xi co, sino en bue na par te de la re gión la ti noa me ri ca na, se des pren de
de un ace le ra do pro ce so de po la ri za ción so cial e im ple men ta ción de po -
lí ti cas pú bli cas se lec ti vas y de ex clu sión que han cor ta do los cir cui tos de 
con vi ven cia y han ubi ca do a Amé ri ca La ti na como la re gión más de si -
gual del mun do.

En ese or den de ideas, el plan tea mien to de la re for ma ju di cial en bue -
na par te de los paí ses de Amé ri ca La ti na se ha guia do por el fla ge lo cre -
cien te de una de lin cuen cia que ha re ba sa do al apa ra to de se gu ri dad del
Esta do y ha ex pe ri men ta do un fe nó me no de pa to lo gía so cial que im pul -
sa la vio len cia en to dos los ni ve les y ori lla a los ciu da da nos a crear mé -
to dos de jus ti cia por pro pia mano en aque llos es pa cios en don de el
Esta do no tie ne pre sen cia, o te nién do la, los ciu da da nos ca re cen de voz
en sus ins ti tu cio nes.

En el pre sen te tra ba jo se bus ca ex pli car, en la me di da de lo po si ble,
qué es lo que le de pa ra al nue vo mo de lo de jus ti cia pe nal en Mé xi co to -
man do como pre mi sa prin ci pal que la cues tión no se tra ta de un sim ple
cam bio de re glas del jue go —ne ce sa rias has ta cier to pun to—, sino que
el reto ma yor se en cuen tra irre me dia ble men te en el pa pel que han de ju -
gar los ac to res del sis te ma de jus ti cia, ha bi tua dos a una prác ti ca pro fe -
sio nal que co lin da con las más va ria das for mas de co rrup ción, y que en
el fon do, la ma yo ría de ellos, no tie nen mu cha vo lun tad al cam bio.

Por tal mo ti vo, es truc tu ro este tra ba jo des de tres ideas prin ci pa les
que nos ayu dan a re fle xio nar so bre cuá les son los ver da de ros de sa -
fíos que de be rá afron tar la nue va re for ma pe nal me xi ca na des de un
en fo que que es ca pa de las ra zo nes téc ni co-ju rí di cas y que se cen tra
fun da men tal men te en el rol de los abo ga dos pos tu lan tes, jue ces y
fun cio na rios ju di cia les, quie nes de be rán ins tru men tar los cam bios
apro ba dos en el Con gre so.

En un pri mer mo men to se abor da rá una re fle xión so bre la re for ma y
el en tu sias mo ins ti tu cio nal que ha cau sa do, po nien do én fa sis en la ex -
pe rien cia ex ten di da en mu chos paí ses de la re gión de apro bar re for mas
y no acom pa ñar las en su ins tru men ta ción, lo que ha de ve ni do en su ce -
si vos fra ca sos po cas ve ces asu mi dos.

La se gun da par te se en fo ca rá so bre lo que se es pe ra de la re for ma
ju di cial des de una pers pec ti va di fe ren cia da a la que es ti man sus im pul -
so res para que fi nal men te, en el úl ti mo apar ta do de este tra ba jo, se in -
terro gue con am pli tud si la re for ma es una cues tión de re glas, o por el
con tra rio, es una cues tión de ac to res, por lo que se pres ta rá es pe cial
aten ción a la iner cia de la cul tu ra ju rí di ca pre do mi nan te, al mo no po lio que
ejer cen los pro fe sio na les del de re cho so bre el sis te ma de jus ti cia, al pa pel 
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cru cial que jue gan y de be rían ju gar las fa cul ta des de de re cho en la for ma -
ción de los ope ra do res del sis te ma y la im por tan cia que de be ría te ner la
ca pa ci ta ción y la eva lua ción para el éxi to me di ble de la re for ma.

Lo has ta aquí plan tea do quie re lle var a su po ner que en gran me di da,
el éxi to o fra ca so de la re for ma pe nal en Mé xi co, y en cual quier otra par -
te del mun do, tie ne que ver di rec ta men te con el ba ga je de cul tu ra ju rí di -
ca que se os ten te y la ca pa ci dad de los ac to res para adap tar se a los
nue vos cam bios en be ne fi cio no sólo de su ac ti vi dad pro fe sio nal, sino de 
la jus ti cia como ins ti tu ción fun da men tal en un Esta do de mo crá ti co que
se debe a los ciu da da nos. Ésta pue de ser una bue na hi pó te sis ini cial.

II. REFORMA Y ENTUSIASMO INSTITUCIONAL

Des de 1994 con la re for ma al sis te ma ju di cial im pul sa da por el en ton -
ces pre si den te Ernes to Ze di llo, el Po der Ju di cial fe de ral ha ex pe ri men ta -
do una se rie de cam bios que han ido des de lo or ga ni za ti vo, lo ad mi nis -
tra ti vo, has ta lo pro ce sal. Sin em bar go, los cam bios in tro du ci dos des de
en ton ces no han pro yec ta do ma yor efi ca cia ni efi cien cia so bre la im par ti -
ción de jus ti cia fren te a los ciu da da nos, qui zás por que como dice Fix-
Fie rro, el Po der Ju di cial has ta an tes de esa re for ma, “más que un ter cer
po der, era con si de ra do un po der de ter ce ra”1 ra zón por la que los ciu da -
da nos no pres ta ban ma yor aten ción a lo que ocu rría con ese po der.

Los áni mos de re for ma, des de en ton ces, no han ce sa do y por el con -
tra rio, han in cre men ta do en la me di da que los ni ve les de vio len cia e in -
se gu ri dad se han ubi ca do en el cen tro de la agen da po lí ti ca del país, a
raíz del cada vez ma yor nú me ro de ac tos de lic ti vos —se cues tros, nar co -
trá fi co, ase si na tos, ro bos con vio len cia, de li tos de cue llo blan co, et cé te -
ra— que han des per ta do en la po bla ción la com pren si ble preo cu pa ción
de que los cuer pos de se gu ri dad del Esta do han sido re ba sa dos, que los 
tri bu na les no es tán ofre cien do jus ti cia pron ta y ex pe di ta y que las cár ce -
les es tán so bre po bla das por in di vi duos pro ce sa dos por de li tos me no res
y que en su mo men to no tu vie ron los me dios su fi cien tes para pa gar una
de fen sa u ofre cer una coi ma.

No es de ex tra ñar que en las cam pa ñas pre si den cia les des de 1994 el 
tema de la se gu ri dad ha ocu pa do uno de los prin ci pa les tó pi cos por las
dis tin tas pla ta for mas elec to ra les con ten dien tes y que cada go bier no
elec to ha que ri do, en ma yor o me nor me di da, apor tar ele men tos para
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for ta le cer al Po der Ju di cial y dar le más ex po si ción pú bli ca para re for zar
su cre di bi li dad e im par cia li dad ante la so cie dad.

Cada go bier no des de en ton ces ha pro cu ra do do tar al Po der Ju di cial
de ma yo res re cur sos hu ma nos, ma te ria les, eco nó mi cos y de in fraes truc -
tu ra para que de sa rro lle de me jor ma ne ra sus fun cio nes, pero no es me -
nos cier to que los re sul ta dos han sido más bien mo des tos a pe sar de
que las in ver sio nes han sido cuan tio sas y que los suel dos del per so nal
ju di cial son muy des pro por cio na dos res pec to al res to de la ad mi nis tra -
ción pú bli ca me xi ca na.

Fren te a la exi gen cia de los mi nis tros de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia 
de pe dir un por cen ta je fijo del pre su pues to fe de ral (2,5%) para las ta -
reas del Po der Ju di cial, sur ge la duda de si esto es via ble en la me di da
que los re sul ta dos de la re for ma han sido ma gros y no ha exis ti do en sí
un pro ce so de eva lua ción ob je ti vo so bre la efi ca cia de su ins tru men ta -
ción des de en ton ces.

Esto lle va a otra re fle xión no me nos im por tan te. La re for ma ju di cial
me xi ca na, así como en la ma yo ría de los paí ses de Amé ri ca La ti na sur -
gió de un pro ce so de glo ba li za ción en el que la ban de ra de la de fen sa
de los de re chos hu ma nos se enar bo ló para mos trar Esta dos ami gos de
la de mo cra cia y se gu ros para la in ver sión ex tran je ra, en la ló gi ca de que 
un Esta do de de re cho só li do es ga ran tía de la li be ra li za ción eco nó mi ca.

Es de cir, que la re for ma ju di cial na ció con el en tu sias mo bien in ten -
cio na do y ne ce sa rio de sus im pul so res, pero ca re ció de acom pa ña mien -
to y eva lua ción en su ins tru men ta ción, lo que de vi no en una frus tran te
ex pe rien cia que no ha me jo ra do sus tan cial men te el ren di mien to del sis -
te ma de jus ti cia.

Esto mis mo ocu rrió en otros paí ses de Amé ri ca La ti na como El Sal va -
dor, Gua te ma la, Perú o Argen ti na, que em pren die ron la re for ma y al
poco tiem po se per ca ta ron de sus po bres re sul ta dos, pro duc to de un en -
tu sias mo que so bre va lo ró sus ex pec ta ti vas.

Con este an te ce den te, la nue va re for ma pe nal me xi ca na ha na ci do
con se ña les de lo que Alber to Bin der lla ma “fe ti chis mo nor ma ti vis ta” y
que se pue de de fi nir como “la prác ti ca por la que las au to ri da des pú bli -
cas san cio nan le yes, mu chas ve ces con pro pues tas am bi cio sas de cam -
bio y, lue go, se des preo cu pan de su pues ta en mar cha”2 (2002, en lí -
nea).
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No es im pro pio traer a co la ción lo que Clau dio Val di via y Gon za lo
Var gas exa mi nan so bre las re for mas pe na les en Amé ri ca La ti na cuan do
afir man:

Es fre cuen te en con trar que las re for mas lo gran un cier to con sen so y apo yo 

has ta el mo men to de la apro ba ción de los cuer pos le ga les per ti nen tes,

pero mu chas ve ces ca re cen de él en las fa ses de im ple men ta ción. La ex -

pe rien cia in di ca que in clu so el con tar con los re cur sos ne ce sa rios, rea li zar

las mo di fi ca cio nes le ga les per ti nen tes y dis po ner de los com pro mi sos po lí -

ti cos, son con di cio nes ne ce sa rias pero no su fi cien tes para el éxi to de la re -

for ma. Tam bién debe ge ne rar se la ins ti tu cio na li dad ca paz de con du cir el

pro ce so de ins ta la ción, sin su po ner que éste será au to má ti co3 (2003, en lí -

nea).

Sin afán de ser pe si mis ta ante los ine lu di bles re tos que ten drá que
afron tar la re for ma ju di cial, val dría la pena pre gun tar se si el giro del sis -
te ma in qui si to rio al acu sa to rio es real men te la so lu ción a los pro ble mas
de di la ción, co rrup ción y con ges tión que ca rac te ri zan al sis te ma de jus ti -
cia en Mé xi co. Es de cir, ¿en ver dad se cree que el nue vo mo de lo de jus -
ti cia pe nal ali via rá el pe sa do las tre de una jus ti cia que ni por mu cho se
ha ca rac te ri za do por ser pron ta y ex pe di ta para los jus ti cia bles? o ¿el
pro ble ma de la jus ti cia es una cues tión de re glas o más bien de ac to res?

“Pre ten der que en unos po cos años el mo vi mien to de re for ma re vier ta 
esa tra di ción in qui si to rial es algo ab sur do, pro pio de im pa cien tes o bu ró -
cra tas que tie nen que dar cuen ta del éxi to de sus pro yec tos”.4

III. ¿QUÉ SE ES PE RA DE LA RE FOR MA?

Ape lar la ne ce si dad de la re for ma dada la rea li dad im pe ran te que cru -
za a la vida ju di cial en Mé xi co, po dría re sul tar su fi cien te para jus ti fi car la,
pero por otro lado se co rre el ries go ya apun ta do de que es pe rar que la
re for ma por sí sola cam bia rá un sis te ma an qui lo sa do es como que rer
cam biar de la rue da rús ti ca al neu má ti co sin el ajus te me cá ni co pre vio.

El áni mo que ha des per ta do la idea de trans for mar al sis te ma de jus ti -
cia pe nal a fin de dar le ma yor cer te za y ce le ri dad a los pro ce sos ha
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dado pie a un efec to de gri to de go ri la, en el que una ma yo ría con si de ra -
ble si gue la voz del lí der pen san do que las mo di fi ca cio nes cons ti tu cio na -
les son la pa na cea.

Bajo ese efec to, y sin de ses ti mar las bon da des que cier tas par tes del
pro yec to de re for ma trae con si go, los más fer vien tes pa tro ci na do res de
la trans for ma ción de la jus ti cia pe nal me xi ca na, en ca be za dos por el pre -
si den te Cal de rón, no se han can sa do de re pe tir, por to dos los me dios a
su al can ce, que la re for ma “su pon drá un cam bio me du lar en la ad mi nis -
tra ción de jus ti cia”.5

Tras un mo des to ejer ci cio de ras treo en dis tin tos me dios elec tró ni cos
tan to na cio na les como ex tran je ros, a con ti nua ción se re co pi lan una se rie 
de de cla ra cio nes y opi nio nes de los efec tos po si ti vos que se es pe ran de 
la re for ma pe nal tras su apro ba ción en el Se na do.

Para el pre si den te Cal de rón las nue vas re glas evi ta rán que “in con sis -
ten cias o va cíos le ga les […] sean ren di jas por la que es ca pen los de lin -
cuen tes” para “que es tén tras las re jas los cri mi na les que en ve ne nan a
nues tros ni ños y jó ve nes y ame na zan a nues tras fa mi lias, a nues tras co -
mu ni da des y al es ta do mis mo”.6

Para Ro ber to La vea ga Ren dón, di rec tor ge ne ral del Insti tu to Na cio nal 
de Cien cias Pe na les (Ina ci pe)

Es una re for ma muy in te li gen te, bien he cha. La he re vi sa do una y otra vez

y no en cuen tro un solo enun cia do que las ti me los de re chos hu ma nos,

como afir man al gu nas per so nas... Si fue ra un de lin cuen te or ga ni za do es ta -

ría preo cu pa dí si mo con la en tra da en vi gor de esta re for ma y ha ría todo lo

que es tu vie ra en mis ma nos para boi co tear la, cri ti car la y para de mos trar

sus vul ne ra bi li da des.7

El se na dor pa nis ta (par ti do en el go bier no), Uli ses Ra mí rez Núñez,
pre si den te de la Co mi sión de Se gu ri dad Pú bli ca en el Se na do, ex pli có
en el Ple no:

Cree mos que es una ne ce si dad im pos ter ga ble que en tre en vi gor esta re -

for ma. No so tros sí cree mos que la so cie dad está an he lan do un cam bio en
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el tema de la im par ti ción de jus ti cia y la se gu ri dad por eso da mos nues tro

aval a este dic ta men... para ha cer esa lu cha va lien te en todo el país con tra 

la de lin cuen cia or ga ni za da, para fa cul tar a los cuer pos po li cia cos y al mi -

nis te rio pú bli co bajo la pre mi sa de no vio len tar las ga ran tías cons ti tu cio na -

les de los me xi ca nos.8

Otro le gis la dor pa nis ta, Fe li pe Bo rre go, no ha du da do en ma ni fes tar
que Mé xi co “tran si ta rá de un sis te ma de jus ti cia os cu ro, ar cai co y ana -
cró ni co a uno nue vo, di ná mi co, ac tual, trans pa ren te y jus to”.9

Esta pe que ña se lec ción de de cla ra cio nes nos deja en tre ver las bue -
nas do sis de es pe ran za que se han pues to en las re for mas plan tea das,
aun que en rea li dad no ten gan el ca la do ne ce sa rio para cam biar un sis -
te ma que en lo fun da men tal ca re ce de ope ra do res con ven ci dos de que
los cam bios son ne ce sa rios y, so bre todo, po si bles en un mar co ca rac te -
ri za do por su baja ins ti tu cio na li dad que ha ubi ca do al sis te ma de jus ti cia
como una de las ins ti tu cio nes de más po bre cre di bi li dad so cial.

Aún más, hay otras vo ces que ma ni fies tan que la re for ma en cues tión 
es ape nas un pa lia ti vo en un am bien te en don de pre do mi na un ina de -
cua do ac ce so a la jus ti cia, que se ca rac te ri za por ser de si gual, se lec ti va
y one ro sa, lo que de al gu na ma ne ra ex pli ca que cada quien pue de te ner 
ac ce so a la jus ti cia que pue de pa gar, dada la in for ma li dad que cru za la
vida ju di cial.

Con la re for ma apro ba da se pre ci sa per mi tir el arrai go do mi ci lia rio de
has ta 80 días, agi li zar los pro ce sos de ex tra di ción y mo di fi car el pro ce so 
de jui cios para ha cer los ora les y no es cri tos. Ade más, im pli ca mo di fi car
un buen nú me ro de le yes se cun da rias, rea li zar in ver sio nes y cons truir
nue va in fraes truc tu ra sin con tar que no exis ten re cur sos su fi cien tes para 
ello.

En tan to, mien tras se dis cu ten es tos te mas, no me nos im por tan tes,
de in ge nie ría ins ti tu cio nal, po cos han ad ver ti do que, como casi siem pre,
los gran des ol vi da dos han sido los abo ga dos, no sólo des de su ám bi to
como au xi la res del sis te ma de jus ti cia, sino como ejes de su fun cio na -
mien to.

Tal y como men cio na Luis Pá sa ra, al re se ñar a un abo ga do en tre vis -
ta do en una in ves ti ga ción so bre la en se ñan za del de re cho en el Perú:
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“al exa mi nar la te má ti ca de la jus ti cia y cri ti car el pro duc to que ofre ce,
nos he mos ol vi da do del abo ga do”.10

En otras pa la bras, en el es tu dio de los sis te mas de jus ti cia, los abo -
ga dos han sido ol vi da dos y se ha pres ta do poca im por tan cia al pa pel
que de sem pe ñan como ope ra do res de un sis te ma mo no po li za do por
prác ti cas y for ma lis mos que pa re cen ba sar se poco en la ar gu men ta ción
de ra zo nes ju rí di cas só li das en fun ción de que el know how so cial es tan 
im por tan te como el know who so cial que da ori gen a la in for ma li dad a la
que se re fie ren De za lay y Garth.11

En el pro yec to de re pen sar la jus ti cia pe nal en Mé xi co tal pa re cie ra
que sus im pul so res han so ña do más bien en el mo de lo holl ywoo den se
de jus ti cia an tes de mi rar las ca ren cias, no sólo ma te ria les, sino pri mor -
dial men te de for ma ción de los abo ga dos pos tu lan tes que en su ma yo ría
es tán ha bi tua dos a li ti gar en tor no a los de fec tos del sis te ma y con base
en las re des de ca pi tal so cial (ho ri zon ta les y ver ti ca les) que fue ron cul ti -
van do des de su eta pa de es tu dian tes.

IV. ¿CUES TIÓN DE RE GLAS O CUES TIÓN DE AC TO RES?

1. La iner cia de la cul tu ra del trá mi te y del in ci den te

Si nos guia mos por el pen sa mien to de Alber to Bin der, los abo ga dos
pos tu lan tes en Amé ri ca La ti na de sem pe ñan su ejer ci cio so bre una prác -
ti ca que pres cin de de la ar gu men ta ción y se ha con ver ti do en un ejer ci -
cio me cá ni co y téc ni co a lo que le ha lla ma do “la cul tu ra del trá mi te y del 
in ci den te”.

Al res pec to, el pro pio Bin der ex pli ca que los abo ga dos se mue ven en
un am bien te de for ma lis mo vin cu la do a la es cri tu ra, el plan teo de in ci -
den cias me no res y el arte de li ti gar al re de dor de los de fec tos del sis te -
ma, evi tan do y pos ter gan do el tra ta mien to del asun to de fon do, pero
tam bién re ve la que otra for ma del ejer ci cio pro fe sio nal de los abo ga dos
en la re gión tie ne que ver con el “modo no ta rial” de la prác ti ca ju rí di ca
que con sis te en po ner en for mu la rios dis tin tos ac tos (con tra tos en ge ne -
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ral) no des de la fun ción ne ce sa ria de dar “for mas ju rí di cas” para evi tar
con flic tos fu tu ros, sino des de la más in me dia ta de po ner los en el pa pel
sin im por tar les de ma sia do la fun ción pre ven ti va o es ta bi li za do ra de los
acuer dos.12

El ejer ci cio de una pro fe sión en la que “todo está es cri to” y no hay
nada más qué ha cer que su pe di tar se a las nor mas, de gra da tan to la ca -
li dad del pro fe sio nal que la ejer ce como la de la jus ti cia a la que dice au -
xi liar. Esto es fá cil men te com pro ba ble si re pa ra mos el fran co re tro ce so
en el pres ti gio so cial de los abo ga dos.

En ese sen ti do, no es me nos cier to lo que des cri be Pá sa ra cuan do
ex po ne, para el caso pe rua no, y per fec ta men te equi pa ra ble para los de -
más paí ses de la re gión, que los abo ga dos:

...po seen co no ci mien tos ju rí di cos dé bi les o in su fi cien tes; para pro cu rar sus 

in gre sos, atien den mu chos ca sos y pres tan poca aten ción pro fe sio nal a

cada uno de ellos; ca re cen de una es tra te gia pro ce sal para el caso en el

que par ti ci pan; es tán más aten tos a com pli car o frus trar el pro ce so, se gún

el in te rés que de fien dan, que a lle var lo ade lan te; a me nu do, in flan las ex -

pec ta ti vas del clien te ofre cién do les re sul ta dos ju rí di ca men te im pro ba bles... 

este sec tor pro fe sio nal prac ti ca un ejer ci cio de gra da do de la pro fe sión, que 

co lin da con di ver sas for mas de co rrup ción.13

Lo arri ba ex pues to quie re re for zar la idea de que en el pro ce so para
una jus ti cia dis tin ta no sólo bas ta la mo di fi ca ción de las re glas del jue go, 
sino que es pre ci so mi rar el círcu lo en el que se mue ven los abo ga dos
en su ejer ci cio pro fe sio nal.

Al mis mo tiem po, re sul ta ne ce sa rio exa mi nar las con di cio nes en las
que los pro fe sio na les del de re cho ejer cen su pro fe sión, pues en el mis -
mo gre mio de los abo ga dos exis ten di fe ren cias muy mar ca das en tre
quie nes tie nen me jo res y ma yo res car te ras y otros que vi ven a ex pen -
sas de man te ner a un clien te como for ma de con ser var un in gre so fijo al
me nos por un tiem po.

Esto en otras pa la bras, nos ha bla de un ejer ci cio de si gual que ha lla
gran par te de su ex pli ca ción en el ca pi tal re la cio nal que cada pro fe sio nal 
haya cul ti va do des de su paso por la fa cul tad de de re cho, lo que pue de
en con trar un buen des can so en la ob ser va ción he cha por un pro fe sor
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ha cia sus alum nos cuan do les dijo en cla se que “to dos en esta vida so -
mos ga tos, pero hay que pro cu rar siem pre ser de an go ra”.14

De esta ma ne ra, la con ju ga ción del sa ber téc ni co y el sa ber re la cio nal 
ha crea do una for ma par ti cu lar de ejer ci cio pro fe sio nal que com bi na el
ri tua lis mo y las for mas re ve ren cia les de tra ta mien to y la in for ma li dad que 
ace cha las de fi cien cias del sis te ma para sa car una ven ta ja a ex pen sas
de las re glas pro ce sa les es cri tas.

Al po ner esta rea li dad en pers pec ti va com pa ra da con los al can ces
que se quie re te ner de la nue va re for ma de la jus ti cia pe nal, es evi den te
que exis ti rá en el pla no de los ope ra do res del sis te ma una re sis ten cia al
cam bio por lo que su po ne gi rar 180 gra dos a un ejer ci cio que du ran te
dé ca das ha “fun cio na do” para quie nes lo han he cho un modo de vida.

A esa re sis ten cia (com pren si ble pero no jus ti fi ca ble) ha brá que su -
mar le que di fí cil men te se des ti na rán re cur sos, al me nos su fi cien tes,
para ree du car o ca pa ci tar a los más de 200 mil abo ga dos que exis ten en 
el país, ra zón que da para pen sar que la re for ma está pen sa da para las
es truc tu ras, no para sus ope ra do res y con se cuen te men te mu cho me nos 
para sus des ti na ta rios: los jus ti cia bles, quie nes siem pre en tran en des -
ven ta ja y con mie do a la are na ju di cial por la de pen den cia que tie nen de 
sus abo ga dos, quie nes pe no sa men te les se rán de poca ayu da da dos
sus ba jos ni ve les de for ma ción y es pe cia li za ción.

Así, la re for ma de la jus ti cia pe nal en Mé xi co se pa re ce más a lo que
en in glés le lla man christ mas trees con más o me nos de co ra ción,15 pero
con fa llas que par ten del ori gen for ma ti vo y la cul tu ra ju rí di ca que los ope -
ra do res han crea do en tor no al prin ci pio no es cri to de “frau de a la ley”.

2. Vie jas y nue vas guar dias. El mo no po lio del sis te ma de jus ti cia

Ya he mos men cio na do pre via men te que el sis te ma de jus ti cia, no
sólo en Mé xi co sino en bue na par te de la re gión la ti noa me ri ca na, se
des ta ca por su con ges tión, di la ción y co rrup ción, ca rac te rís ti cas que ha -
blan por sí mis mas de la baja acep ta ción que tie ne la jus ti cia, como ins ti -
tu ción, fren te a los ciu da da nos.

Aho ra bien, si es tas ca rac te rís ti cas son las que in car di nan la vida ju -
di cial de nues tros paí ses, esto es por que los abo ga dos han cons trui do
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en tor no a los sis te mas de jus ti cia un feu do y han mo no po li za do su ope -
ra ción, apar tan do de esta for ma a los ciu da da nos, que al re cla mar los
ser vi cios ju di cia les, ven que és tos os ci lan en tre la de fi cien te y la mala
ca li dad, da das las con di cio nes en las que son en tre na dos los abo ga dos, 
des ta can do uno de los de fec tos que más se acu sa de los pro fe sio na les
del de re cho: su fal ta de éti ca.

Al mo no po li zar el sis te ma de jus ti cia se ha ge ne ra do la per cep ción de 
que éste ha sido di se ña do más para los ope ra do res que para sus usua -
rios, lo que a la pos tre ha pro vo ca do que en el ima gi na rio co lec ti vo exis -
ta una per cep ción ne ga ti va res pec to a los abo ga dos, pero en ma yor me -
di da de quie nes im par ten jus ti cia, lo que sig ni fi ca que en la prác ti ca los
pos tu lan tes se va len de cual quier sub ter fu gio de la ley para en tor pe cer
el co rrec to de sem pe ño del Po der Ju di cial exi mien do su res pon sa bi li dad
ante el fa llo de los jue ces.16

Esto lle va de la mano un ejer ci cio in dis cri mi na do de prác ti cas in for -
ma les que re nue van la fal sa creen cia de que la cul tu ra de la tram pa es
una con di ción que im po ne el me dio para po der so bre sa lir en un mar co
ins ti tu cio nal dé bil y co rrom pi ble. Es de cir, que cuan do la in for ma li dad se
asi mi la como una re gla so cial no es cri ta, se jus ti fi ca los fi nes y se deja al 
des nu do un dé fi cit de mo crá ti co ge ne ral.

En ese or den de ideas, como lo apun ta Bin der, “la his to ria de la le ga li -
dad en Amé ri ca La ti na es la his to ria de la de bi li dad de la ley”,17 mo ti vo
por el que si guien do la idea de José Luis Ro me ro, si se quie re com pren -
der por qué no se prac ti can las ins ti tu cio nes en nues tros paí ses, bas ta
bus car ex pli ca cio nes en el sis te má ti co des pre cio de la ley que prac ti ca -
mos co ti dia na men te.18

Fren te a la in ne ga ble cri sis éti co-ju rí di ca por la que atra vie sa el sis te -
ma de jus ti cia, no hay es pa cio para du dar que son los pro pios abo ga dos 
quie nes ali men tan el des cré di to de la jus ti cia ante la so cie dad por que
son ellos mis mos los que des pres ti gian al sis te ma y son par te del com -
bus ti ble de la cri sis.19

El mo de lo de jus ti cia pe nal que se bus ca im ple men tar en Mé xi co
debe ca vi lar, pre via men te, en los de fec tos más agu dos de los abo ga dos 
si en ver dad cree que las in no va cio nes téc ni co-ju rí di cas que trae con si -
go la re for ma ha lla rán eco en un gre mio acos tum bra do al uso de me ca -
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nis mos de en tram pa mien to del pro ce so y a la co rrup ción como ins tru -
men to de li ti gio.20

En re la ción a los de fec tos de los ope ra do res, mu chos au to res se han
dado a la ta rea de re tra tar los, ob te nien do con ma yor o me nor for tu na,
ras gos que se pue den con si de rar ex ten di dos y que pue den ex pli car en
bue na me di da las fa len cias del sis te ma de jus ti cia. Entre los más apun -
ta dos se des ta can: el for ma lis mo (y su peor ex pre sión, el ri tua lis mo), el
le ga lis mo, su fal ta de éti ca, su po bre for ma ción, ac tua li za ción y pro fe sio -
na li za ción.

So bre el for ma lis mo, Bin der ex pli ca:

Una va rian te ex tre ma del for ma lis mo apa re ce como el cuar to me ca nis mo

de ges ta ción de una cul tu ra de la de bi li dad de la ley: el ri tua lis mo. Ya no

se tra ta de for mas ju rí di cas, más o me nos com ple jas, del uso de un len -

gua je téc ni co o de gi ros lin güís ti cos ex tra ños, sino del co no ci mien to de un

ri tual com ple to, to tal men te inac ce si ble para el ciu da da no. El modo de fun -

cio na mien to de la ad mi nis tra ción de jus ti cia, sus pro ce di mien tos y tiem pos

exas pe ran tes, su ale ja mien to del sen ti do co mún, la ar ti fi cia li dad de sus for -

mas de ac tuar, la con fu sión en tre lo ver da de ra men te ju rí di co y lo pro pia -

men te ad mi nis tra ti vo son for mas es pe cí fi cas de esta li tur gia de los tri bu na -

les, que in vier te el mo no po lio de los abo ga dos en una ne ce si dad so cial

evi den te para los le gos. Este ri tual es, en gran me di da, un ri tual de rue das

que gi ran en fal so, de po leas sin co rrea que pro du cen un des gas te de

ener gía que no con du ce a nin gu na par te, sal vo al de sa lien to y al con su mo

de las fuer zas del más dé bil. El co no ci mien to de esta li tur gia ali men ta a la

gran masa de abo ga dos li ti gan tes y en nues tra re gión da a la ma yo ría de

ellos ape nas un me dio mo des to de vida. Se man tie ne así un gru po so cial

nu me ro so que de fien de las es pe ci fi ci da des del cam po ju rí di co por más

que su po si ción en él sea de de bi li dad y su mi sión fren te a otros sec to res

pro fe sio na les. La ma si fi ca ción de las es cue las de le yes re nue va y en san -

cha este ejér ci to de le gu le yos que ac tual men te cons ti tu yen uno de los sos -

te nes más fir mes de la cul tu ra ju rí di ca, an tes re ser va da a éli tes algo ilus -

tra das.21

Por lo que toca al le ga lis mo im pe ran te en el ejer ci cio de los pro fe sio na -
les del de re cho, lla ma la aten ción la opi nión de un juez quien adu jo como
de fec to: “[Su] Dog ma tis mo y por otra par te la fal ta de ba ses con cep tua les
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(y la li te ra li dad en las in ter pre ta cio nes de la nor ma), la men ta li dad (apli ca -
ción) me cá ni ca que tie nen, pa ra dig mas in fun da men ta dos, cos tum bres,
prác ti cas rei te ra das, imi ta cio nes. El for ma lis mo del len gua je”.

El le ga lis mo es, pues, en pa la bras de Pé rez Per do mo, una for ma de
jus ti fi car de ci sio nes, no la mo ti va ción real de és tas.22

El cua dro se com ple ta, si agre ga mos como de for ma ción el ejer ci cio
de un po si ti vis mo en el más ne ga ti vo de los con cep tos, la ex ce si va ig no -
ran cia del de re cho y el há bil ma ne jo que ha cen los abo ga dos de las le -
yes.23

El des cré di to de la ca li dad de la jus ti cia que se im par te en los paí ses
de la re gión, in car di na da en es tas cir cuns tan cias, está aso cia do con la
pau pé rrima ca li dad de los abo ga dos que ope ran el sis te ma de jus ti cia
como un es pa cio de su pro pie dad. En esta mis ma ló gi ca, las fa cul ta des
de de re cho tie nen un peso es pe cí fi co dado que son los cen tros re pro -
duc to res de un for ma lis mo de ses truc tu ra dor del Esta do de de re cho que
cree sus ten tar en la for ma ju rí di ca el go bier no de la ley, cuan do en rea li -
dad lo obs ta cu li za.

3. El pa pel de las fa cul ta des de de re cho en la for ma ción
    de los ope ra do res del sis te ma de jus ti cia: rea li da des y re tos

En el ar duo ca mi no de pen sar la re for ma ju di cial que más con vie ne a
los in te re ses del país, no so la men te se ha de ja do de lado a los abo ga -
dos (como ope ra do res prin ci pa les del sis te ma), sino que ade más se ha
ol vi da do en la foto de fa mi lia a las fa cul ta des de de re cho, lo que es aún
más preo cu pan te.

Re sul ta in com pren si ble e irres pon sa ble que en el dis cur so por re for mar 
al sis te ma de jus ti cia las fa cul ta des de de re cho no sean to ma das en
cuen ta, si es fun da men tal men te en ellas en don de se ini cia la re pro duc -
ción de un sa ber pro fe sio nal que mu chas ve ces ins tru ye, a tra vés de sus
pro fe so res, vo lun ta ria o in vo lun ta ria men te, en las prác ti cas in for ma les que 
pos te rior men te se re pro du cen en el ejer ci cio de los pro fe sio na les del de -
re cho, me nos ca ban do la efi cien cia del sis te ma de jus ti cia.

Cier ta men te no toda la res pon sa bi li dad del fra ca so de los sis te mas
de jus ti cia re cae so bre es tos cen tros for ma ti vos, pero no se pue de ocul -
tar que son ar tí fi ces de cier tos crí me nes que no se pue den sos la yar por -
que son el hilo de Ariad na de un pro ble ma de ma yo res di men sio nes.
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De esta ma ne ra, y de acuer do con lo ana li za do por Pé rez Per do mo,
las prin ci pa les que jas so bre las es cue las y fa cul ta des de de re cho y los
egre sa dos que pro du cen son:

...el ca rác ter “teó ri co” de su for ma ción. Por teó ri co no se en tien de que se

de di quen a la alta fi lo so fía sino que no pre pa ran al es tu dian te para la prác -

ti ca pro fe sio nal: el re cién egre sa do no sal dría con la for ma ción ne ce sa ria

para ar gu men tar, ex pre sar se con co rrec ción por es cri to y oral men te, no

sa bría li ti gar o ne go ciar, ni ten dría las de más ha bi li da des que pue den es -

pe rar se del pro fe sio nal del de re cho. El se gun do de li to es el for ma lis mo o

le ga lis mo: las es cue las se de di ca rían a en se ñar los as pec tos es tre cha -

men te téc ni cos del de re cho y no pres ta rían aten ción al gu na al con tex to so -

cial y eco nó mi co. La vida de un país está lle na de de sa fíos y pro ble mas,

pero el abo ga do re cién gra dua do ten dría su ca be za lle na de nor mas y

prin ci pios que no pue de adap tar crea ti va men te para res pon der a los de sa -

fíos de su tiem po. El ter ce ro es que la es cue la de de re cho no pre pa ra ría

para res pon der con ho nes ti dad a los de sa fíos éti cos de la pro fe sión, ni

para es tar aten tos a que los de re chos de los ciu da da nos real men te se res -

pe ten. Los chis tes so bre abo ga dos ha cen es pe cial men te re fe ren cia a esta

di men sión. Por úl ti mo, las es cue las de de re cho es ta rían pro du cien do un

nú me ro des me su ra do de abo ga dos que, en pro por ción cre cien te, no pa re -

cen es tar al can zan do si quie ra el su fi cien te co no ci mien to de prin ci pios y

nor mas del de re cho. En otras pa la bras, ha bría es cue las de de re cho que ni 

si quie ra es tán pro por cio nan do bien la edu ca ción ju rí di ca de la cual nos

que ja mos.24

En este es ce na rio no hay es pa cio para du dar que la edu ca ción ju rí di -
ca ten ga una gran res pon sa bi li dad en el des di cha do es ta do de los sis te -
mas de jus ti cia, por lo que ten drían que cam biar és tas para que los sis -
te mas cam bien.

De acuer do con una in ves ti ga ción an te rior que he rea li za do so bre la
in fluen cia de las fa cul ta des de de re cho en la re pro duc ción de prác ti cas
in for ma les en el sis te ma ju di cial me xi ca no, se des pren de que el cre ci -
men to ex po nen cial del alum na do que han ex pe ri men ta do las fa cul ta des
de de re cho en las últ mas dé ca das, su ma do al en ve je ci mien to de sus
plan tas do cen tes, que en gran nú me ro no se han po di do re le var por un
des cui do en la re no va ción de cua dros aca dé mi cos, ubi ca al pro ce so de
en se ñan za-apren di za je en la di men sión clá si ca de la edu ca ción en la
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que el pro fe sor ex po ne y el alum no es cu cha sin que exis ta ma yor re troa -
li men ta ción ni de ba te.

A par tir de la ob ser va ción de cla ses efec tua das pue de de cir se que las 
au las de cla se son es pa cios en don de se ex pe ri men ta una es pe cie de
au tis mo aca dé mi co, y pre va le ce la in di fe ren cia en do ble vía tan to de
alum nos como de pro fe so res.

En nin gu na de las cla ses ob ser va das el pro fe sor con sul tó no tas pre -
pa ra das para el de sa rro llo de sus ma te rias, lo que re ve la la pre va len cia
de la im pro vi sa ción como mo de lo edu ca ti vo apo ya do en la lec tu ra de có -
di gos y le yes.

El tiem po efec ti vo de en se ñan za en las au las es muy re du ci do, lo cual 
es preo cu pan te si lo com bi na mos con la fal ta de pun tua li dad de los pro -
fe so res y, en ma yor me di da, con la ca li dad de los co no ci mien tos que
tras la dan a sus es tu dian tes que en mu chos ca sos pue den ra yar en una
vi sión tra di cio nal y es tan ca da del de re cho con un agre ga do de prác ti cas
in for ma les.

Los pro fe so res por su par te, acep tan en su ma yo ría que el mo de lo de 
cla se que más usan es el de con fe ren cia y en car go de ex po si ción. A
este res pec to, es es pe cial men te agu da la opi nión de un pro fe sor que
dijo:

So mos per so nas que ejer ce mos una pro fe sión, no so mos maes tros y eso

nos obli ga a te ner una ca pa ci ta ción para nues tro ejer ci cio como do cen -

tes... los maes tros de la fa cul tad de de re cho [no te ne mos] ese do ble ca -

rác ter de ser maes tros nor ma lis tas... so la men te so mos abo ga dos en do -

cen cia: so mos par te ros em pí ri cos.

Si a esta per cep ción le su ma mos la de un par de abo ga dos pos tu lan -
tes en tre vis ta dos que se ña la ron, to da vía no sa les a ro bar y ya te es tán
en se ñan do cómo, es una se ñal de que esos par te ros em pí ri cos no sólo
ca re cen de ha bi li da des pe da gó gi cas para en se ñar el de re cho, sino que
ade más sue len di fun dir prác ti cas de una pro fe sión de gra da da sin ma yor
em pa cho.

Si por otra par te, pres ta mos aten ción a los mé to dos de re clu ta mien to
de la plan ta do cen te en las fa cul ta des de de re cho, po de mos de cir que
son una es pe cie de es pe jo de for ma do de los vi cios de las ins ti tu cio nes de 
Mé xi co: las re des clien te la res. A tra vés de ellas y de las ca de nas de fa vo -
res, se trans mi te en el pro ce so edu ca ti vo una se ñal muy cla ra de que el
ac ti vo más im por tan te para con se guir los ob je ti vos pro fe sio na les es tri ba
en la ca pa ci dad de te jer re des de ca pi tal so cial por en ci ma de cual quier
va lo ra ción de tipo in te lec tual.
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A pe sar de los de ci di dos es fuer zos que in ten tan re ver tir una ran cia
re la ción de ami guis mos y leal ta des, las plan tas aca dé mi cas es tán mar -
ca das por dos fac to res que de ter mi nan en gran me di da la baja ca li dad
edu ca ti va que ofre cen las fa cul ta des de de re cho en ge ne ral: el alto nú -
me ro de pro fe so res hora-cla se y su bajo ni vel for ma ti vo.

Esta rea li dad pue de ex pli car, en par te, que cuan do los abo ga dos de -
vie nen en pro fe so res sin nin gu na pre pa ra ción pre via a su ejer ci cio como 
do cen tes pue den ser los más pe li gro sos en se ñan tes de prác ti cas in for -
ma les y con se cuen te men te de gra dar al sis te ma de jus ti cia al pro du cir
abo ga dos que li ti gan en per jui cio del Esta do de de re cho.

Lo que está en cues tión es si las fa cul ta des ne ce si tan de pro fe so res
que pu dien do ser ex ce len tes pro fe sio na les del de re cho en su pa pel de
jue ces, ma gis tra dos, pos tu lan tes, no ta rios, et cé te ra, de sa rro llan su ac ti -
vi dad do cen te como un pa sa tiem po de pres ti gio, en el que trans mi ten
con te ni dos muy po bres y con vier ten sus cla ses en re la to rías de anéc do -
tas pro fe sio na les, ya que bajo la ex cu sa de la li ber tad de cá te dra, en se -
ñan a sus alum nos, vo lun ta ria o in vo lun ta ria men te, cómo tram pear a la
ley como un re cur so vá li do a los fi nes en co men da dos por los clien tes,
aun que és tos sean no to ria men te con tra rios a un de re cho jus to.

Vis to des de otro pun to de vis ta, en el cam po del de re cho el en ga ña do 
ma yo ri ta rio no son los es tu dian tes, quie nes des de sus pri me ros pa sos
son ins trui dos en un mo de lo que anu la la jus ti cia y hace efec ti va una le -
ga li dad ile gí ti ma, sino que el ma yor en ga ña do es el ciu da da no que, en
con se cuen cia, cree cada vez me nos en el sis te ma de jus ti cia.

4. Ca pa ci ta ción y eva lua ción de la re for ma: ¿se gui mien to
     a la im ple men ta ción o christ mas trees?

Como se ha sos te ni do has ta este pun to, la cues tión de la re for ma re -
ba sa por mu cho la sim ple con cep ción de mo di fi ca cio nes le ga les y or ga ni -
za cio na les para su ins tru men ta ción. Como casi siem pre en este tipo de
refor mas, y así lo de mues tra la ex pe rien cia com pa ra da en otros paí ses
de la re gión, el ol vi do, qui zás no in ten cio na do, de las per so nas que de -
ben ins tru men tar los cam bios ter mi nan sien do la pie za cla ve para que
las frus tra cio nes no sean po cas ni me no res.

En este ru bro la ca pa ci ta ción jue ga un pa pel cru cial por que im pli ca,
in va ria ble men te, una fuer te in yec ción de re cur sos eco nó mi cos que de -
ben ir esen cial men te en ca mi na dos a pre pa rar, no lo que las fa cul ta des
de de re cho tu vie ron que ha ber en se ña do, sino al adies tra mien to del per -
so nal ju di cial en cues tio nes re la ti vas al ma ne jo de juz ga dos y al go bier -
no ju di cial.
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Aho ra bien, la ca pa ci ta ción no pue de ser algo ex clu si vo de quie nes
ejer cen como per so nal ju di cial y debe apos tar como prio ri dad a los abo -
ga dos pos tu lan tes, ge ne ral men te re nuen tes a ac tua li zar sus co no ci -
mien tos. Esta apues ta es par ti cu lar men te de ci si va si se quie re ob te ner
re sul ta dos po si ti vos en la tran si ción ha cia un nue vo mo de lo de jus ti cia
pe nal como el que se pro po ne.

Cier ta men te, esta am bi ción no ble y ne ce sa ria se vis lum bra con cla -
ros cu ros ante la no to ria in su fi cien cia de re cur sos dis po ni bles para re clu -
tar al ex ce si vo nú me ro de abo ga dos que se re quie re ca pa ci tar. Y más
aún, di fí cil des de el pun to de vis ta en la me di da que no exis tan me ca nis -
mos de eva lua ción y se gui mien to de las dis tin tas fa ses de ins tru men ta -
ción de la re for ma.

La arrai ga da cos tum bre de la opa ci dad ha de ser el prin ci pal obs tácu -
lo a ven cer en un país cu yas ins ti tu cio nes no es tán acos tum bra das al
es cru ti nio pú bli co para me dir su ren di mien to y efec ti vi dad.

En tor no a es tas ideas y como dice Ham mer gren, “si la ca pa ci ta ción
ha de ser vir para me jo rar los ser vi cios, es im por tan te iden ti fi car las de bi -
li da des a ata car y sus cau sas, tan to las in me dia tas como las pro fun -
das”,25 ra zón por la que los ac to res, como tal, de be rían ser la pie dra an -
gu lar de la re for ma an tes de pen sar en los ador nos de la mis ma.

De esta ma ne ra las ca pa ci ta cio nes de be rían de jar de lado la sim ple
pro mo ción de los nue vos có di gos y otros cam bios le ga les ma yo res,
pues sólo cu bren as pec tos muy par cia les de ellos; “por ejem plo, res pec -
to de las re for mas pro ce sa les pe na les, se en fo can en las téc ni cas del
jui cio oral, sin te ner en cuen ta los pro ble mas exis ten tes en las otras eta -
pas o en el ma ne jo del juz ga do”.26

Da das las mag ni tu des del reto que su po ne la re for ma, en el tema de
la ca pa ci ta ción de los ac to res de la jus ti cia, la cues tión prin ci pal debe
es tri bar en el qué y el cómo lle var ade lan te este asun to que des de ya se 
vis lum bra har to di fí cil, mas no im po si ble. El mo vi mien to ha cia un nue vo
Esta do de de re cho no po drá con so li dar se sin ope ra do res mí ni ma men te
ca pa ci ta dos.

Por otro lado, el se gui mien to a las fa ses de im ple men ta ción de la re -
for ma co bra es pe cial re le van cia al tiem po que ésta de be rá apli car se con 
mé to dos ob je ti vos para me dir la efi ca cia de los cam bios. El pe rio do de
ocho años que se ha pro pues to para la to tal im plan ta ción del nue vo mo -
de lo de jus ti cia pe nal re quie re, en tre otras co sas, de me ca nis mos de ac -
coun ta bi lity muy cla ros en don de los usua rios del sis te ma de ben for zo -
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sa men te ejer cer un es cru ti nio pú bli co para que la re for ma lo gre sus
ob je ti vos, pero tam bién de man da de la bu ro cra cia ju di cial un com pro mi -
so para me jo rar un ser vi cio que dis ta mu cho de ser bue no.

Asi mis mo, la for ma ción con ti nua de los abo ga dos pos tu lan tes es
esen cial pues sus fa llas for ma ti vas son sub sa na bles a pe sar de que su
ejer ci cio pro fe sio nal esté in car di na do en un mo de lo re la cio nal al que son 
rea cios a re nun ciar. Des de esta óp ti ca, lo más preo cu pan te, como lo
apun ta Pá sa ra es que si bien esas fa llas for ma ti vas se pue den su pe rar,
su fal ta de éti ca no tie ne so lu ción.27

Los abo ga dos en ac ti vo no se han per ca ta do de que son ellos y no
los jue ces los ver da de ros “por te ros” de la ley como bien lo dice Paul Su -
mar Gilt.28

V. CON CLU SIO NES

La re for ma ju di cial en bue na par te de los paí ses de Amé ri ca La ti na se 
ha guia do por el fla ge lo cre cien te de una de lin cuen cia que ha re ba sa do
al apa ra to de se gu ri dad del Esta do y ha ex pe ri men ta do un fe nó me no de 
pa to lo gía so cial que im pul sa la vio len cia en to dos los ni ve les.

En el es ce na rio de la re for ma, el buen áni mo y el op ti mis mo ha ol vi -
da do in cluir en la foto de fa mi lia a quie nes han de ser los ac to res fun da -
men ta les de los cam bios: los abo ga dos, y de paso han ex clui do del pro -
yec to a las fa cul ta des de de re cho, for ma do ras de los ope ra do res del
sis te ma de jus ti cia.

Mu cho más allá de los as pec tos es tric ta men te téc ni co-ju rí di cos de la
re for ma de la jus ti cia pe nal me xi ca na, el eje fun da men tal de la dis cu sión 
debe es tri bar so bre si se tra ta de un pro ble ma de re glas o más bien de
ac to res. En ese sen ti do, no cabe duda que una mo di fi ca ción de las re -
glas re sul ta sa lu da ble, pero que no hay re for ma po si ble si no exis ten
ope ra do res mí ni ma men te ca pa ci ta dos para afron tar el reto que su po ne
la tran si ción ha cia un nue vo Esta do de de re cho con re glas cla ras en el
seno de una so cie dad de mo crá ti ca.

La re for ma pe nal ha na ci do con el en tu sias mo bien in ten cio na do y ne -
ce sa rio de sus im pul so res, pero no pre vé acom pa ña mien to y eva lua ción 
en su ins tru men ta ción, lo que pue de de ve nir en una frus tran te ex pe rien -
cia como ha ocu rri do en otros paí ses de Amé ri ca La ti na que no han me -
jo ra do sus tan cial men te el ren di mien to de sus sis te mas de jus ti cia. En
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esa tó ni ca, la re for ma sur ge bajo lo que Bin der ca li fi ca como “fe ti chis mo
nor ma ti vis ta”.

Pre ten der que la re for ma por sí sola cam bia rá un sis te ma an qui lo sa -
do de prác ti cas que co lin dan con las más di ver sas for mas de co rrup ción
se va ti ci na ar dua men te di fí cil con ope ra do res ha bi tua dos a li ti gar en tor -
no a los de fec tos del sis te ma y no a tra vés de las re glas pro ce sa les es -
ta ble ci das.

Sin de ses ti mar las bon da des que im pli ca el giro de un mo de lo de jus -
ti cia in qui si to rial a uno acu sa to rio, en lo fun da men tal se ca re ce de ope -
ra do res con ven ci dos de que los cam bios son ne ce sa rios y, so bre todo,
po si bles, en un mar co ca rac te ri za do por su baja ins ti tu cio na li dad que ha
ubi ca do al sis te ma de jus ti cia como una de las ins ti tu cio nes de más po -
bre cre di bi li dad so cial.

El ejer ci cio de una pro fe sión en la que “todo está es cri to” y no hay
nada más qué ha cer que su pe di tar se a las nor mas, ha de gra da do tan to
la ca li dad del pro fe sio nal que la ejer ce como la de la jus ti cia a la que
dice au xi liar.

La idea an te rior quie re de cir que en el pro ce so para una jus ti cia dis -
tin ta no sólo bas ta la mo di fi ca ción de las re glas del jue go, sino que es
pre ci so mi rar el círcu lo en el que se mue ven los abo ga dos en su ejer ci -
cio pro fe sio nal.

Cues ta de cir que la re for ma está pen sa da para mo di fi car las es truc tu -
ras bu ro crá ti cas del Po der Ju di cial más que para sus ope ra do res y con -
se cuen te men te mu cho me nos para sus usua rios: los jus ti cia bles. Así, la
re for ma de la jus ti cia pe nal en Mé xi co se pa re ce más a lo que Ham mer -
gren lla ma christ mas trees con más o me nos de co ra ción.

El mo de lo de jus ti cia pe nal que se bus ca im ple men tar en Mé xi co
debe ca vi lar pre via men te en los de fec tos más agu dos de los abo ga dos
si en ver dad cree que las in no va cio nes téc ni co-ju rí di cas que trae con si -
go la re for ma ha lla rán eco en un gre mio acos tum bra do al uso de me ca -
nis mos de en tram pa mien to del pro ce so y a la co rrup ción como ins tru -
men to de li ti gio.

En este es ce na rio no hay es pa cio para du dar que la edu ca ción ju rí di -
ca tie ne una gran res pon sa bi li dad en el es ta do ac tual del sis te ma de jus -
ti cia, por lo que ten dría que cam biar ésta para que el sis te ma cam bie.

La re for ma re ba sa por mu cho la sim ple con cep ción de mo di fi ca cio nes 
le ga les y or ga ni za cio na les para su ins tru men ta ción. Se tra ta pues de un
asunto de in ge nie ría ins ti tu cio nal, que tra di cio nal men te, para mal, se que-
da en obra ne gra.

Apo ya dos en la idea de Ham mer gren, “si la ca pa ci ta ción ha de ser vir
para me jo rar los ser vi cios, es im por tan te iden ti fi car las de bi li da des a ata -
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car y sus cau sas, tan to las in me dia tas como las pro fun das”, ra zón por la 
que los ac to res, como tal, de be rían ser la pie dra an gu lar de la re for ma
an tes de pen sar en los ador nos de la mis ma.

El éxi to de la re for ma de pen de rá en gran me di da de los me ca nis mos
de ac coun ta bi lity en don de los usua rios del sis te ma ejer zan un es cru ti -
nio es tre cho para que la re for ma lo gre sus ob je ti vos, lo que exi je tam -
bién de la bu ro cra cia ju di cial un com pro mi so para me jo rar un ser vi cio
que dis ta mu cho de ser bue no, y al mis mo tiem po de abo ga dos que asi -
mi len que son ellos los ver da de ros “por te ros” de la ley.
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